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Una observacion preliminar

- CAMBIO DE PERSPECTIVA: Mirar desde la Administracion
electronica y no desde la confratacion publica

- La Administracion Publica es ya Administracion electronica:

El uso de las tecnologias de la informacion y las comunicaciones en
las administraciones ?UbHCOS, combinado con cambios
organizativos y nuevas aptitudes, con el fin de mejorar los servicios
publicos y |0s procesos democraticos y reforzar el apoyo a las
politicas publicas

- Sustantivo  (Administracion) + adjetivo (electréonica). Triple
obligacion

- Moral: imprescindible (cambio de mentalidad).
- Formal: necesaria (rediseno de organizacion y procedimiento).
- Material: exigible juridicamente (derechos y obligaciones).

- Esto afecta a toda la actividad administrativa, INCLUIDA LA
ACTIVIDAD CONTRACTUAL



Consideraciones generales (l)

0 CONTRATACION PUBLICA ELECTRONICA

Uso de las tecnologias de la informacion y las comunicaciones en la
contratacion del sector publico, combinado con cambios organizativos y
procedimentales, con el fin de garantizar el cumplimiento de los principios
de fransparencia, libre competencia, no discriminacion y eficaz utilizacion

de los fondos publicos y de innovar la organizacion y el procedimiento
para la adquisicion de bienes y servicios

0 TRANSPARENCIA

Principio general de la actuacion administrativa y derecho subjetivo del
ciudadano a conocer -y comprender- qué hace y como actia la
Administracion publica con el fin de rendir cuentas, favorecer la lucha
contra la corrupcion y permitir la participacion ciudadana en el contexto
de un Estado democrdtico



Consideraciones generales

(1)

0 CONTRATACION ELECTRONICA Y TRANSPARENCIA: nexos de
unidn en la LCSP (autismo del Legislador).

0 Transparencia frente a los licitadores:

0 Publicidad de determinada informacion y comunicaciones y
notificaciones

0 Acceso a lainformacion contractual
0 Transparencia frente a los ciudadanos
0 Publicidad activa y derecho de acceso
0 Conexiones entre LCSP y LTAIBG
0 Contratacion electronica como instrumento de transparencia
0 Conexiones entre LCSP y LPAC

0 Uso de los medios electronicos en los procedimientos de
contratacion




Transparencia frente a los
licitadores: PUBLICIDAD (l)

0 FINALIDAD: Igualdad de los licitadores, competencia entre ellos,
conocimiento de las reglas del juego y control de la decisién final para la
defensa de los propios derechos + necesidad por brevedad de los plazos en
las comunicaciones

0 EL PERFIL DE CONTRATANTE

0 Novedad de la Ley: mds informacién y nuevas exigencias. EXPRESION DEL
DEBER DE COMUNICARSE CON LA ADMINISTRACION POR MEDIOS ELECT.

0 Apuesta por el uso de los medios electronicos para difundir informacion con
el fin de
0 garantizar la transparencia en los procedimientos
0 salvaguardar de la libre competencia

0 Art. 63 LCSP: “elemento que agrupa la informacién y documentos relativos a su
actividad contractual”. EXCLUSIVIDAD DEL MISMO COMO MEDIO DE DIFUSION (con
excepciones)

0 En realidad, un conjunto de informaciones sobre determinados aspectos de la
actividad contractual del organo de confratacion al que ha de darse difusion a@
través de Internet.

0 Concepto autdnomo: necesidad de diferenciar entre contenido y continente



Transparencia frente a los
licitadores PUBLICIDAD (ll)

0 Practicamente toda la INFORMACION relativa a los contratos (desde la
justificacion de la necesidad de contratar y del procedimiento elegido para
la adjudicacion, su objefo o su duracion e importe, hasta la adjudicacion o
la ulterior modificacion, pasando por los anuncios de informacion previa, 10s
licitadores participantes, la composicion de las mesas de contratacion o las
actas de la misma)

0 jOjo! Art. 138 LCSP refuerza la centralidad del perfil de contratante como
instrumento canalizador de la publicidad de la informacion contractual al
exigir con cardacter genérico que los organos de contratacion ofrezcan
acceso a los pliegos y demds documentacion complementaria por medios
electronicos a través del mismo, acceso que serd libre, directo, completo y
gratuito. Pero (aun con cardcter excepcional), permite que en
determinados casos tasados tal acceso se lleve a cabo por medios no
electronicos (por circunstancias técnicas, razones de confidencialidad o
motivos de seguridad en el caso de concesiones de obras). Efecto directo
del precepto del que trae su causa en la DIR



Transparencia frente a los
licitadores: PUBLICIDAD (lil)

0 ;DONDE?

0

El Perfil no es un espacio, sino informacion de publicidad obligada accesible
por medios electronicos a través de un portal de internet. Art. 39 LRJSP,
“ounto de acceso electronico cuya fitularidad corresponda a unad
Administracion Publica, organismo publico o entidad de Derecho Publico que
permite el acceso a través de internet a la informacion publicada vy, en su
Ccaso, a la sede electronica correspondiente”.

Diferentes prdcticas (portal institucional de la CA, espacio web especifico,
sede...). En todo caso, o en PLACE o en Plataforma autondmica (dispersion)

Para mi, deberia ser la SEDE
0 Garantfia de integridad, veracidad y actualizacion de la informacion

0 Acreditacion fehaciente del momento de inicio de la difusion publica de la
informacioén (sellado de tiempo) + necesidad de autenticacion de la Administracion

0 Aprovechamiento eficiente de los recursos y mejor accesibilidad (ciudadanos)

0 Sin olvidar la tramitacion electronica de los procedimientos de confratacion.....



Transparencia frente a los
licitadores: PUBLICIDAD (1V)

0 ;COMO?

0 En formatos abiertos y reutilizables: Util para licitadores y para ciudadanos. jY para
la propia Administracion! (saber lo que tiene)

0 Durante, al menos, 5 anos (sin perjuicio del derecho de acceso)
0 Entodo caso, interconexion de plataformas

0 ;CON QUE LIMITES?

0 Art. 133 LCSP: confidencialidad de parte de la oferta (y sin perjuicio de limites
de la LTAIBG) de conformidad con lo establecido por los licitadores.

0 Art. 154.7 LCSP: posibilidad de no publicar determinados datos cuando ello
pudiera ser contario al interés publico o perjudicial para intereses comerciales
de terceros o la competencia entre empresas, asi como en los casos en 10s
que se ftfrate de contratos declarados reservados o cuando lo exija la
proteccion de intereses esenciales.

0 Decision del érgano de contratacion y siempre con cardcter excepcional

0 Informe (precepfivo, pero no vinculante) del CTIBG (o de su homodlogo
autondmico en el caso de que exista) 3Y si no hay érgano autondémico?2 Necesidad
de ampliar el convenio



Transparencia frente a los
licitadores: PUBLICIDAD (V)

0 LA PLATAFORMA DE CONTRATACION DEL SECTOR PUBLICO

0 Art. 347 LCSP: plataforma a disposicion de todos los érganos de contratacion
del sector publico para la difusion a través de Internet de sus perfiles de
confratante. http://contrataciondelestado.es.

0 Es punto de acceso y sede: servicios complementarios

0 Ademds,

0 Obligatoria para los érganos de la AGE (ademds, enlace en sus portales a la
Plataforma)

0 Las CCAA pueden adherirse a ella o crear una propia (punto Unico de acceso) que
infegre todos los perfiles de contratante de los drganos autondmicos

0 sPara ellas su Plataforma no serd exclusiva?
0 Los enteslocales pueden adherirse a la estatal o, de existir, a la autondmica

0 Entodo caso, infegracion de todas las existentes con la Plataforma estatal. CORREGIR
LA DISPERSION

0 Informacion sobre licitaciones y sus resultados

0 No aplicabilidad de la DA 2° LPACEI caso de Aragdn (Orden HAP/188/2018, de 1 de
febrero)



Transparencia frente a los
licitadores: PUBLICIDAD (VI)

0 El caso de Aragon (Orden HAP/188/2018, de 1 de febrero): conjugar
informacion y servicios de plataforma propia con publicacion de anuncios en la

PCSP

0 Opcidn porincorporar los perfiles de contratante de Aragon en la PCSP estatal

0 Pero creando al mismo tiempo la Plataforma de Contratacion del Sector PUblico de la
CA de Aragdn, con alojamiento obligatorio de los perfiles de contratante autondmicos:

0 Facilitar acceso a la info contractual y a los servicios de licitacion electronica

0 Sede electronica de la CA de Aragdédn para introducir los datos de los anuncios
vinculados a las licitaciones publicas y PAGE de la CA para acceder a la Plataforma

autondmica (aragon.es/contratacion)

0 Herramientas:
0 Gestion de licitaciones (publicidad), alojada en PCSP estatal
0 Acceso al Registro de Licitadores y Empresas Clasificadas del Estado

0 Pliegos tipo, formulario para adhesiones de entes locales, normativa....



Transparencia frente a los
licitadores: PUBLICIDAD (VI)

0 .Y QUE PASA SI NO SE CUMPLEN ESTAS EXIGENCIAS DE FORMA Y DE CONTENIDO?

0 Ausencia de réegimen de infracciones y sanciones. Imposibilidad de aplicar
supletoriamente LTAIBG en este dmbito: sdlo infracciones de obligaciones
LTAIBG.

0 Pero si supervision y control: Oficina independiente de Regulacion vy
Supervision de la Contratacion (art. 332 LCSP), entre cuyas funciones se
encuentra la de verificar la aplicacion de las obligaciones en materia de
transparencia.

0 Ademdads: prevision especifica de nulidad (art. 39 LCSP): falta de publicacion
del anuncio de licitacion en el perfil de contratante alojado en la Plataforma
de Contratacion del Sector PUblico o en los servicios de informacion similares
de las CCAA. Interpretacion restrictiva

0 Nulidad no porincumplimiento de interconectar, sino por omifir info

0 Se cumple con lo exigido si el anuncio de licitacion se publica en servicios
equivalentes autondmicos



Transparencia frente a los
licitadores: PUBLICIDAD (VI)

0 Para el resto, teoria general de la invalidez: arts. 39 y 40, remisidon a la
LPAC

0 Nulidad: dificimente, salvo el mencionado supuesto (interpretacion
restrictiva)

0 Algunos sostienen nulidad por prescindir total y absolutamente del procedimiento
legalmente establecido

0 Hay procedimiento y ha cumplido su funcidn principal (cauce de legalidad,
participacion de los interesados, info para adopcion de decisiones) Cuestion
distinta es si consideramos que se omite tframite esencial. sNO PULICIDAD DE LOS
PLIEGOS?

0 Anulabilidad: incumplir el deber de publicar o de hacerlo con las
condiciones exigidas es defecto de forma que puede derivar en
anulabilidad en los casos de indefension o carencia de los requisitos
indispensables para alcanzar el fin del acto.

0 Por ejemplo, falta de sellado de tiempo, nofificacion invdlida, o
publicacion en formafos no reutilizables. Y LA FALTA DE
INTERCONEXION<¢ IMPIDE A LA PUBLICIDAD CONSEGUIR SU FIN



Transparencia frente a los
licitadores: ACCESO

0 Una pregunta muy concreta sPueden los licitadores
acceder al expediente de contratacion®?
0 Relaciones LCSP y LTAIBG
0 Previsiones especificas: recurso especial (art. 52 LCSP)

0 Acceso al expediente antes de la interposicion del
recurso especial

0 Sin perjuicio de los limites de la confidencialidad
0 En ausencia de previsiones especificas

0 LTAIBG: DAT1°

0 Procedimientos en curso: se aplica la LPAC si se es
interesado (= licitador)

0 Procedimientos cerrados: se aplica la LTAIBG



Transparencia frente a los licitadores:
COMUNICACIONES Y
NOTIFICACIONES

0 DA 159 Obligatoriedad del uso de los medios electronicos para la
practica de comunicaciones y notificaciones. MEDIO EXCLUSIVO

0 Solo dos medios de nofificacion: DEH y comparecencia electronica
0 DEH: cardcter Unico
0 Comparecencia: en sede electronica
0 sy otros medios, tipo correo electronico?
0 Invalidez de la notificacion
0 No necesariamente invalidez del acto objeto de nofificacion
0 Hay excepciones

0 Hay especificidades: momento del surtimiento de efectos



Transparencia frente a los
ciudadanos

'FINALIDAD: rendicion de cuentas y participacion ciudadana
Contexto de la Ley: corrupcion global

- Apuesta de la LCSP por la “transparencia total”

Mas aparente que real
- Con efectos negativos: se difumina todo

- Jqué regimen juridico de publicidad activa y de acceso en materia de
contratos?

. Qué info? Art. 8.1 a) LTAIBG: Todos los contratos, con indicacion del objeto, duracion, el
Importe de licitacion y de adjudicacion, e| procedimiento utilizado para su celebracion, los instrumentos
a traves de los que, en su caso, se ha publicitado, el numero de licitadores participantes en el
procedimiento y la identidad del adjudicatario, asi como las modificaciones del contrato. lgualmente
seran objeto de publicacion las decisiones de desistimiento y renuncia de los contratos.

- Posibilidad de ampliacion por ley autondmica o por otras normas

- ¢.Doénde? En el Portal de Transparencia y preferentemente en formatos
abiertos vy reutilizables.

- Sin olvidar el derecho de acceso



Contratacion electronica como
instrumento de transparencia (l)

- La Administracion electronica es la premisa de |la
transparencia; la contratacion electronica es |la premisa de
la transparencia en el ambito de la contratacion

Uso de los medios electronicos en el procedimiento de
contratacion

~Para la LCSP, solo presentacion de ofertas (con no pocas excepciones) y
comunicaciones y notificaciones. A la DIR sdlo le preocupa la perspectiva del
mercado interior

- Ni tratamiento electrénico de las ofertas, ni uso de instrumentos electronicos
para la adjudicacion del contrato, ni exigencia de medios electrénicos para la

ejecucion del mismo
- 3Iin embargo
- Aplicabilidad de la LPAC:
- Ley comun

- En todo caso, caracter subsidiario



Contratacion electronica como
instrumento de fransparencia (ll)

0 Argumento adicional: voces sobre la DF 69 LCSP

1. Se autoriza al Ministro de Hacienda y Funcion Publica para aprobar, previo
dictamen del Consejo de Estado, las normas de desarrollo de la disposicion
adicional decimosexta que puedan ser necesarias para hacer plenamente
efectivo el uso de medios electronicos, informaticos o telematicos en los
procedimientos regulados en esfa Ley.

0 Con una LCSP reglamentista y el conjunto LPAC-LRJSP, no es
necesario esperar a desarrollo reglamentario para aplicar la norma
(ademads, incumplimiento DIR).

0 Sin contratacion electronica se resiente la fransparencia
0 Argumento final: gestion de la informacion.
0 Informacion estructurada (no documento, sino dato)
0 Entiempo realy en abierto

0 Mejor cumplimiento de los fines: concurrencia y rendicion de cuentas



RETOS PENDIENTES

0 Cumplimiento de las nuevas obligaciones
0 Opcidon por la licitacion electronica
0 No sumision a la dictadura de las plataformas comerciales

0 No sdlo transparencia formal (qué confratamos), sino fambién
transparencia sustantiva (como confratamos)

0 No Unicamente organos como la Oficina Independiente de Regulacion
y Supervision de la Contratacion (velar por cumplimiento obligaciones
publicidad); ni estrategias (Estrategia Nacional de Contratacion Publica
Jggenerqrhzccjjr uso contratacion electronica y combatir la corrupcion). Nos
oca a todos

0 Cierro como empecé: de nada nos sirve imponer obligaciones y apostar
por los medios electronicos si ello no trae consigo una mejora:
contratacion e innovacion



