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INFORME PARA TRAMITE DE CONSULTA PUBLICA PREVIA A LA TRAMITACION DEL
REGLAMENTO DE USO DE “EL HOSPITAL CENTRO VIVO" DE LA DIPUTACION DE
BADA)OZ

La Constitucién recoge en su articulo 9.2 la obligacién de los poderes publicos de facilitar la

participacion de todos los ciudadanos en la vida publica.

Del mismo modo el articulo 36.3 de la Ley 4/2013, de 21 de mayo, de Gobierno Abierto de
Extremadura con el objeto de garantizar el derecho a la participacion ciudadana que
permita la intervencion, implicacién y colaboracién de los ciudadanos y ciudadanas

individual o colectivamente considerados en los asuntos publicos contempla:

=10

a) Derecho a participar en la definicion de los programas y politicas publicas.

b) Derecho a participar en la evaluacién de politicas y calidad de los servicios publicos.

c) Derecho a participar en la elaboracion de disposiciones de caracter general.

d) Derecho a promover iniciativas reglamentarias.

e) Derecho a formular alegaciones y observaciones en los tramites de exposicion
publica que se abran para ello.

f) Derecho a formular propuestas de actuacién o sugerencias.

Por otra parte el articulo 129.5 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun establece la obligacién de posibilitar a la participacién activa de los

posibles destinatarios en la elaboracién de las normas.

A tal efecto el articulo 133 del mismo texto legal establece que, con caracter previo a la
elaboracion de un proyecto de reglamento, se sustanciara una consulta publica en la que
se recabara la opinién de los ciudadanos y de las organizaciones mds representativas que

potencialmente se puedan ver afectadas por la futura norma acerca de:
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a) Los problemas que se pretenden solucionar con la iniciativa.
b) La necesidad y oportunidad de su aprobacion.
¢) Los objetivos de la norma.

d) Las posibles soluciones alternativas regulatorias y no regulatorias.

En base a lo anterior, se emite el siguiente

INFORME:

La Diputacion de Badajoz ha remodelado y abierto a la ciudadania de la provincia el
Hospital San Sebastian, conocido como Hospital Provincial, singular edificio patrimonial
situado entre las Plazas de Minayo y San Atén en Badajoz, perteneciente a la Diputacién de

Badajoz.

Tratandose de un espacio que se considera referente en la ciudad de Badajoz asi como en
la Provincia, son numerosas las peticiones de utilizacion del mismo desde diversos
ambitos, tanto publicos como privados, sin que exista hasta el momento una regulacion
especifica de los criterios y condiciones a tener en cuenta a la hora de autorizar su uso.
Concretamente, desde su apertura el 16 de diciembre de 2021 se han recibido mas de 50

solicitudes de organismos externos para usar espacios de El Hospital.

Por tanto, con el presente Reglamento se pretende dar respuesta a la falta de regulacién
existente sobre la materia, lo que redunda en una mayor seguridad juridica y

transparencia en la adopcion de decisiones que atafien al uso de aquel.

El presente Reglamento tiene como objeto regular la utilizacion por plazo inferior a 30 dias
naturales, de los espacios de “ElHospital centro vivo” de la Diputaciéon de Badajoz para la
organizacién de conferencias, seminarios, presentaciones, actos u otros eventos, en los

términos del art. 105.3 de la Ley 33/2003, de Patrimonio de las Administraciones Publicas.
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En cuanto al régimen juridico aplicable y, puesto que el bien es patrimonial, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 80.2 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora
de las Bases del Régimen Local, este tipo de bienes se regirdn por su legislaciéon especifica

y, en su defecto por las normas de Derecho Privado.

La autorizacién de uso privativo de estos espacios de El Hospital se puede considerar
como un arrendamiento o autorizaciéon de uso, de una parte del bien indicado, que
segun el art 92 del Reglamento de Bienes de las Entidades Locales, “se regira, en todo
caso, en cuanto a su preparacién y adjudicacién por la normativa reguladora de
contratacién de las Entidades locales”. Asi, el articulo 9.2 de la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre de Contratos del Sector Publico (en adelante LCSP) excluye expresamente de
su ambito de aplicacion a los contratos de arrendamiento sobre bienes inmuebles, sin
perjuicio de aplicar los principios de la misma para resolver las dudas y lagunas que
pudieran presentarse. Por tanto, para su preparacion y adjudicaciéon hemos de regirnos
por la legislacién patrimonial, la Ley 33/2003, de Patrimonio de las Administraciones
Publicas (LPAP), y el Real Decreto 1373/2009, de 28 de agosto, por el que se aprueba el
Reglamento General de la LPAP.

Asi, el Reglamento tiene por objeto:

- Regular los usos y actividades que pueden llevarse a cabo en los distintos espacios

de El Hospital.

- El procedimiento a seguir desde la solicitud hasta la culminacion de la resolucion

de la autorizacion.

- Los criterios de atribucién de los espacios.

- El régimen de obligaciones de los autorizados y las infracciones y sanciones a

aplicar en su caso.
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Por otra parte, de conformidad con el art. 8 de la LPAP, la gestién y administracion de
bienes patrimoniales se ajustara a los principios de eficiencia y economia en su gestioén y
eficacia y rentabilidad en la explotacion. En este sentido, el articulo 92.2 del Reglamento de
Bienes de las Entidades Locales establece “En todo caso, el usuario habrd de satisfacer un

canon no inferior al 6 por 100 del valor en venta de los bienes.”

En consecuencia, también se ha redactado un borrador de Ordenanza reguladora del
canon que el usuario de los espacios de El Hospital habra de satisfacer. Asi mismo, se
regula el hecho imponible, supuestos de no sujecién y reducciones, la cuantia del canon en

funcién del aforo y la intensidad del uso.

Por lo que a posibles soluciones alternativas se refiere, ya sean regulatorias o no, la figura
normativa que procede, en el marco de la competencia de esta Administracion es el

Reglamento y la correspondiente Ordenanza.

A los efectos antedichos, se expone en la WEB de la Diputacién de Badajoz, en el enlace de
Participacion Ciudadana, el Reglamento y Ordenanza cuya aprobacién se pretende por

plazo de 5 dias habiles a contar desde el siguiente a la publicacion de la misma.

En Badajoz, a fecha de firma,
La Directora de Economia, Compras y Patrimonio,

Fdo.: Ana Maria Frade Parra




