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ReEsuMEN

Aunque la vida de Accion Regional Extremefia (AREX) fue efimera, su
trayectoria es sustancia de la historia politica de Extremadura en la transicion de
la dictadura a la democracia. Un partido cuyo destino estuvo intimamente ligado
a la figura de Enrique Sanchez de Leon, su fundador y presidente, quien en las
postrimerias del franquismo pertenecio al grupo de los llamados “jovenes refor-
mistas”. Procurador en Cortes desde 1971, Sanchez de Ledén desarrollé una
notable actividad parlamentaria que adopt6 desde el principio un marcado sen-
tido de reivindicacion regionalista, denunciando las carencias que, en mdltiples
ambitos, hacian de Extremadura una de las regiones mas atrasadas de Espafia.
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ABSTRACT

Although the life of Extremaduran Regional Actiéwgion Regional
ExtremefiaAREX) was short, its development is substance of the political history
of Extemadura during the Spanish transitionrr dictatorship to democracy
A party whose destiny was closely linked to the leading figure of Enrique Sanchez
de Ledn, its founder and president, who was a member of the so-called “young
reformers” group. Membemptocuradoy of theCortes Espafiolagmame of the
Parliament during the dictatorship), Sanchez de Ledn developed a prominent
parliamentary activity which adopted a noticeable sense of regionalist vindication
from the beginning, revealing the deficiencies that, in numerous areas, turned
Extremadura into one of the most backward regions of Spain.

Keyworps Extremadura; regionalism; Enriqgue Sanchez de Leo6n; Parliament;
transition to democracy in Spain.
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1. ATRASO ECONOMICO Y REGIONALISMO POLITICO

Solo el Plan de Estabilizacién aprobado en 1959 vari6 el rumbo de una
economia, la espafiola, que desde el final de la Guerra Civil navegaba entre la
autarquia y el estancamiento. La década de los sesenta seria la del desarrollismo
gue, aunque generd un crecimiento sin precedentes, fomentd graves
desequilibrios territorialeg\si, por un lado, los principales centros industria-
les y fabriles del pais (Madrid, Catalufia y Ré&isco, fundamentalmente) ab-
sorbian la mayor parte de los recursos, mientras que, por otro, los intereses de
las regiones periféricas quedaban subordinados a la planificacion econémica
franquista. Extremadura llegaba a los ultimos afios de la dictadura en un estado
de agudo atraso econdmico, social y cultural:

“A mediados de los Ultimos afios setenta casi la totalidad del discur-
so referido a Extremadura que elaboraron en el interior no solo los estudio-
sos de la historia sino también los periodistas, sociologos, economistas y
politicos en activo terminaba singularizando a la regién como un espacio
“periférico”, “dependiente”, “proletario”, “marginal” y “subdesarrolla-
do”. Una zona donde el atraso, la pobreza, la miseria, el abandono, la
incultura, el marginalismo y una sangria migratoria extraordinaria forma-

ban los rasgos més caracteristicos de sus tierras y sus géntes”

Paralelamente, el regionalismo politico, ciertamente débil antes de la Gue-
rra Civil, habia desaparecido junto a otras opciones politicas tras la contienda.
Durante la dictadura, la concepcion regionalista, aderezada de topicos, se con-
densaba en la idea de que Extremadura era “el auténtico solar de la Hispani-
dad™. No seria hasta los ultimos afios del franquismo cuando Enrique Sanchez

! GARCIA PEREZ, Juan: “Hacia la superacion del atraso. Extremadura en el periodo
autonémico (1975-2000)", en JOVER ZAMORA, José Maria.)dHistoria de Espafia
Menéndez Pidalt. XLIII, vol. Il, Madrid, Espasa Calpe, 2007, p. 13.

2 GARCIA PEREZ, JuanEntre la frustracion y la esperanza. Una historia del movimiento
regionalista en Extremadura (1830-1983)lérida, Consejo Ciudadano de la Biblioteca
Municipal Juan Pablo Forner, 1991, p. 219. Sobre las razones del fracaso de ese
extremefiismo de la época anterior a la Guerra Civil con un importante componente
regeneracionista y cuyo maximo exponente quiza fuera Elviro Berdeguer, SANCHEZ
MARROYO, FernandoAntonio Elvio Bedeguer de la lucha egionalista al commmiso
con el socialismpMérida, ERE, 1998, p. 55) apunta que “tuvo escasa penetracion
social, tropezé siempre con las fuerzas tradicionales preocupadas por sus intereses [...] ¥
se encontr6 con el desinterés del proletariado [...]. Se nutri6 basicamente de las débiles
clases medias”.
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de Ledn Pérez traeria de nuevo a primer plano las ideas regionalistas, haciendo
avanzar de forma simultanea su visibilidad en el plano politico, a través de su
actividad como procurador en las Cortes, y su materializacion en el plano
organizativo, aprovechando la creciente influencia que su actividad represen-
tativa le reportaba para hacer cuajecion Regional Extremefia (AREX), efime-

ro proyecto politico ideado en los albores de la transicion, que acudio6 a las
elecciones del 15 de junio de 1977 con una propuesta netamente regionalista,
aunque integrado en Unién de Centro Democratico (UCD), donde se acabaria
disolviendo en los meses siguientes.

En efecto, la actividad parlamentaria desarrollada en las Cortes franquis-
tas por Sanchez de Ledn entre noviembre de 1971 y junio de 1977 tuvo un
marcado caracter regionalista y estuvo presidida por la defensa constante de
los intereses de Extremaduranas especificamente, de Badajoz, provincia por
la que ostentaba su condicion de consejero nacional y procueha@oidlisis
de sus intervenciones permite encuadrar al autor dentro de lo que se ha dado
en llamar “regionalismo socioeconémico”, cuya razon de ser se basa en la
denuncia de la perpetuacion de desigualdades significativas entre unas regio-
nes y otras en renfzer capitg industrializacion, urbanizacion, estructura y
métodos de produccién, oportunidades de trabajo, de educacién, de sanidad,
de recreo, de movilidad social, ®tEsta posicion, alejada de ese otro regiona-
lismo de base cultural que se fundamenta en la significacién politica de las
diferencias linguisticas, religiosas, étnicas e historicas, sintoniza con la tradi-
cién del movimiento regionalista extremefio, el cual, desde su nacimiento, recla-
maba la igualdad de oportunidades para todos los territorios de Espafa y exigia
la asignacion de prioridad a la politica de desarrollo de las zonas deptimidas

3 LINZ, Juan José y DE MIGUELAmando: “Within-Nation Differences and Comparisons:
The Eight Spains”, en MERRJRichard L. y ROKKAN, &in (eds.):Comparing Nations.
The Use of Quantitative Data in @ss-National Reseah, New Haven (CO))yale
University Press, 1966, pp. 267-319.

4 GARCIA PEREZ, JuanEntre la frustracion y la esperanza..., ob. cji. 43.
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Este “nuevo regionalism&™nuevo regionalismo econémicaj “regio-
nalismo de nuevo cufio funciona#ispira a la obtencidn del control sobre los
recursos regionales, ya sean agricolas, industriales, turisticos, humanos o de
cualquier otro tipo, sobre las decisiones que afectan a los intereses de la region
y sobre la politica econdmica y social regional. No obstante, para la consecu-
cion de estos objetivos, Sanchez de Ledn no preveia una descentralizacion
territorial del poder politico, sino la delegacion geogréfica de funciones admi-
nistrativas, la transformacion de la estructura burocrética centralizada del Esta-
doy laintroduccidn de mejoras en las prestaciones de los 6érganos planificado-
res del Gobierno. Por este medio, consideraba, quedaria atras el proceso secu-
lar de atraso y dependencia de la regipppy consiguiente, se garantizaria la
diversificacion econémicay el desarrollo social de Extremadura.

Este modelo regionalista, basado en la lucha contra el desequilibrio y la
desigualdad econdmica y social entre las regiones de los paises occidentales
se encuentra intimamente ligado al concepto de “colonialismo intesegin
el cual la relacién entre centro desarrollado y periferia subdesarrollada, entre
las regiones ricas y las regiones pobres, es una relacion de tipo colonial, y que
este colonialismo interior es el resultado de la accion conjunta de un capitalis-
mo en crecimiento incontrolado y un centralismo autorftePior tanto, es en la
combinacién de estas dos condiciones donde debe colocarse la responsabili-
dad por la perpetuacion de las desigualdades socioecondmicas interregionales,
el cual se realiza a través de un proceso que produce crecimiento y desarrollo
en unas pocas regiones privilegiadas, pero subdesarrollo y dependencia en el
resto del pafé.

o

GARCIA DE ENTERRIA, Eduardo: “La cuestion regional. Una reflexion”, Xxv
Semana de Estudios de Derecho FinangieMadrid, Editorial de Derecho Financiero,
1977, p. 201.

MARTIN-RETORTILLO, Sebastian Y\ARGULLOL MURGADAS, Enrique: “El nuevo
regionalismo y la llamada regionalizacion de la planificacion econémica”, enTiMR
RETORTILLO, Sebastian (dij: Descentralizacién administrativa y ganizacion politica.
Tomo Ill: Nuevas férmulas y tendencjddladrid, Alfaguara, 1973, pp. 199-304.

COSCULLUELA, Luis: “La regiéon”, en MARIN-RETORTILLO, Sebastian (di):
Descentralizacién administrativa..., ob. ¢ipp. 307-424.

MYRDAL, Gunnar: Economic Theor and Undedeveloped Regiond.ondon, G
Duckworth, 1957.

LAFONT, Robert:La revolucion egionalistg BarcelonaAriel, 1971, pp. 19-156.

0 | OPEZ-ARANGUREN, Eduardola conciencia regional en el proceso autonémico
espafio] Madrid, Centro de Investigaciones Sociologicas, 1983, p. 40.

o
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Pues bien, esta proposicion fue recogida por el regionalismo
socioecondmico y dio lugar a hipoétesis y teorias concretas que los datos han
confirmadoAsi, en el caso espafiol quedd de manifiesto como el autoritarismo
centralista beneficiaba la financiacion de las regiones mas ricas a costa de las
pobres. Los intermediarios financieros, guiados exclusivamente por criterios
de rentabilidad, dirigen el ahorro obtenido en las zonas subdesarrolladas hacia
las zonas altamente industrializadas. Las decisiones de invertir y conceder
créditos no se toman en las regiones pobres o subdesarrolladas, a lo que hay
gue afadir la ausencia de una politica financiera regional. La consecuencia de
este proceso es el estrangulamiento del desarrollo regional y la intensificacion
de los desequilibrios econdmicos interterritorigles

Este modelo regionalista se complementa en el pensamiento de Sanchez
de Ledn con una filosofia propia en el &mbito social y econogipen la
linea del keynesianismo de posguerra, cuyos postulados hacian compatible la
doctrina clasica liberal con la intervencién de un Estado protector y elemento
de correccion de la economia, el régimen econémico propugnado por Sanchez
de Ledn integraba el principio de un respeto por la libre iniciativa, la propiedad
privaday la competencia abierta con la justificacion del intervencionismo esta-
tal en aquellos casos en que pudieran generarse desajustes y desequilibrios
suficientemente fuertes como para poner en peligro el desarrollo o la estabili-
dad socioecondémica. Esa actuacion del Estado habria de ajustarse a una plani-
ficacion previa y tendria entre sus metas prioritarias “la consecucion del pleno
empleo y la desaparicion de los desequilibrios sectoriales y regionales, crean-
do los marcos necesarios para el desarrollo en los sectores o regiones mas
deprimidos®?.

En un plano més concreto, su defensa de un concepto de empresa enten-
dida como unidad colectiva formada por las aportaciones del capital y del
trabajo, su apoyo a un sistema econémico dirigido a la redistribucion de las
rentas, una fiscalidad basada en la imposicién directa y progresiva y un gasto
publico con objetivos jerarquizados dan al pensamiento de Sanchez de Ledn
un caracter portador de un contenido social que ha sido calificado de “progre-

1 JAVALOYS, JoaquinilLa autonomia egional: ¢Soluciéon o pblema? Madrid, Ediciones
ICE, 1978.

12 SANCHEZ DE LEON, EnriqueApuntes para una teoria regionalistMadrid, Garcia-
Plata, 1988, pp. 35-41.
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sista™?. Por otra parte, el interés preferente concedido a la agriculligada

a ésta, la prioridad asignada a una politica agraria encaminada a elevar el nivel
de vida en las zonas rurales, con expropiaciones incluidas si se consideraban
necesarias, suponen un punto de conexion entre el sistema econdémico global
definido por el autor y la realidad de pobreza, miseria y depresion en que estaba
sumida la Extremadura de los afios setérRartiendo de este enfoque, no es

de extrafiar que Sanchez de Ledn se considerase a la altura de 1981 como
socialdemdcrata, identificacion ideolédgica que lo llevaba a “estimar que el Esta-
do debe hacerse notar en la sociedad, cosa que no creen, por ejemplo, los
liberales o democristianos. En mi opinién, el Estado debiera tener una respon-
sabilidad mas institucional que coyuntutal”

2. LAS ELECCIONES A CONSEJEROS NACIONALES DE 1971Y EL
ACCESO DE SANCHEZ DE LEONA LAS CORTES

Antes de comenzar a analizar las intervenciones de Sanchez de Le6n en
las Cortes parece adecuado que nos detengamos previamente en el alambicado
sistema representativo franquisfagbre todo, en las elecciones a consejeros
nacionales del Movimiento celebradas en octubre de 1971, que permitieron a
nuestro protagonista la entrada en las instituciones de la dictadura y lanzaron
su carrera politica.

Lo primero que hay que decir al respecto es que durante el franquismo no
se habilitaron auténticos cauces de representacion politica para los espafioles,
pues el régimen no reconocia la soberania nacional ni tampoco una separacién
de poderes que hubiera posibilitado la formacion de un poder legislativo inde-
pendiente. La participacion de los ciudadanos, sistematicamente rechazada, se
limitaba a la posibilidad de pronunciarse en referéndum -de practicamente nula
credibilidad por cuanto iban acompafados de importantes déficits democrati-
cos- o de tomar parte de forma corporativa en la eleccion de una parte de los
miembros que componian las Cotteatribuyéndole a dicha institucion su Ley

13 GARCIA PEREZ, JuanEntre la frustracion y la esperanza..., ob. cjgp. 277-278.
1 |bidem p. 278.

15 RIVERO BRENA, Marciano:Conversaciones en Extremadyr@adajoz, Universitas,
1981, p. 164.

16 Boletin Oficial del EstaddBOE), n° 200, de 19 de julio de 1942, pp. 5.301-5.303.
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Constitutiva (LC), promulgada en 1942, la funcién de ser “6rgano superior de
participacion del pueblo espafiol en las tareas del Edta8ai embargo, la
Céamara franquista no era uksamblea parlamentaria, aunque cumpliese algu-
nos cometidos de dichas instituciones. Las Cortes no eran un drgano de repre-
sentacion politica, ni una instancia legislativa “exclusiva y excluyente”, ni un
organo del que emanase el Gobierno, ni un medio de controhdeniaistra-

cion, ni siquiera un érgano independiente, ya que su funcionamiento interno
dependia del Gobierno. Por ello, las Cortes franquistas fueron una Camara de
apoyo politico para la resolucion de ciertas cuestiones de relevancia constitu-
cional y una “fachada” que trataba de aparentar una representatividad que
nunca tuviero#.

El régimen se definia como una “democracia organica”, opuesta por igual
ala“democracia liberal” y al marxismo. Esta “democracia” se operaba a través
de tres pilares: la familia, el municipio y el sindicato. El sistema electoral se
basaba, asi pues, en la negacién del sufragio universal y en la adopcion de un
sufragio indirecto, corporativo y limitado. Sobre estas bases de reclutamiento,
la forma de elegir a los miembros de las Cortes (llamados, con evidente propo-
sito medievalizante, “procuradores”) no exigia la consulta directa a los ciuda-
danos, ya que tanto las corporaciones locales como los representantes familia-
res y sindicales eran elegidos de forma indirecta o por cooptacién de las auto-
ridades de la dictadura. Las Cortes aparecian asi divididas en varios sectores o
categorias de procuradores, determinados por las unidades sociales que ser-
vian de base para la designacion o la ostentacién del cargo, por el procedimien-
to de designacion o por ambas cosas a la vez. Uno de estos grupos era el de los
miembros del Consejo Nacional del Movimiento, cuyos integrantes eran pro-
curadores natos. Este grupo era tal vez el que menos se acomodaba a la filoso-
fia tradicional de unas Cortes organicas, pues introducia en su seno un “6rga-

7 LC, art. 1.

18 SOTO CARMONA, Alvaro: “De las Cortes organicas a las Cortes democraticas”, en
REDERO SAN ROMAN, Manuel (ed.)%:a transicion a la democracia en Espaifyer,
n° 15, 1994, p. 126.
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no de drganog® que no representaba a ninguna entidad natural de la socie-
dad, sino a un partido Uuni€o

El Consejo Nacional constaba institucionalmente de 111 miembros més el
presidente y el secretario general. La Ley Orgénica del EstadoX| @#sparro-
llada por la Ley Orgéanica del Movimiento y de su Consejo Nacional (LORACN)
y disposiciones concordantes, sefialaba diversas clases de consejeros que, en
relacién con su forma de nombramiento, podian reducirse a las dos categorias
fundamentales de consejeros electivos y consejeros de designacion.

Los consejeros electivos, representantes de las provincias, estaban en
relacion de uno por cada unidad territorial, salvo en el caso de Ceuta y Melilla,
gue contaban con un consejero propio cad&ulba eleccion de los mismos
tenia lugar mediante compromisarios elegidos entre sus miembros por los con-
sejeros provinciales y locales del Movimiento. En ambas etapas electorales se
procedia por votacién secr&td.as condiciones basicas de capacidad para ser
consejero nacional eran la nacionalidad espafiola, la mayoria de edad y el pleno
goce de los derechos civiles y politicAdales condiciones habia que afiadir
otros requisitos de elegibilidad de caracter absoluto y relativo. Requisito abso-
luto era el de ser o haber sido consejero nacional, o ser propuesto candidato
por cinco consejeros nacionales, por diez consejeros provinciales de la respec-
tiva provincia o bien por diez consejeros locales de la provincia o la décima
parte de los existentes en la misma. El requisito relativo consistia en la existen-
cia de una vinculacion previa con la provincia que se hubiera de reprelsentar
cual podia tener cualquiera de estas formas: ser o haber sido consejero nacio-

19 |GLESIAS SELGAS, Carlostas Cortes Espafiolas. Pasado, Presente y Futhtadrid,
Cabal Editor, 1973, p. 99.

20 Este grupo es, sin duda, el precio que la Camara hubo de pagar para poder funcionar
dentro de una dictadura sostenida sobre umamizacion politica monopolistd/id.
GIMENEZ MARTINEZ, Miguel Angel,Las Cotes Espafiolas en el régimen de Franco.
Nacimiento, desarrollo y extincion de una Camara Organidadrid, Congreso de los
Diputados, 2012, p. 114.

21 BOE, n° 9, de 11 de enero de 1967, pp. 466-477.

22 BOE, n° 156, de 1 de julio de 1967, pp. 9.188-9.191.
22 LOMCN, disposicién adicional 22.

24 LOMCN, art. 14.
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nal por dicha provincia, ser natural o hijo de naturales de ella o haber residido
en la misma durante un tiempo continuado no inferior a cincé®afios

Las duras condiciones establecidas para ser elector y candidato tenian
como finalidad impedir que cualquier miembro desafecto al régimen pudiera ni
tan siquiera presentarse a las elecciones. En buena l6gica puede decirse que no
se hacia necesario recurrir al falseamiento del procedo electoral, pues las con-
diciones de elegibilidad eran tan rigidas que toda representatividad de este
grupo quedaba viciada de antemano. Muestra de ello es lo sucedido en 1971,
fecha de las elecciones a consejeros nacionales en las que Enrique Sanchez de
Ledn logrod su acta. El desinterés y el control se hicieron evidentes, asi como la
escasa movilidad. Solo concurrieron 99 candidatos para cubrir 52 plazas y en 28
provincias Unicamente se presentd un aspirante, que cubrié de forma automa-
tica el escafidiras los comicios, 35 consejeros revalidaron el mandato anterior
por lo que solo en 17 casos se produjo una renovacion

El propio Sdnchez de Leon era consciente del total control ejercido por el
aparato del régimen sobre estas elecciones, en las que €él, “un atrevido joven,
proveniente del Frente de Juventudes y del Sindicato Espafiol Universitario a
niveles provinciales, se enfrentd, atrevidamente y a cara de perro electoral con
todo un capitan general de Catalufia, candidato, no solo del Ejército, sino del
Movimiento y del Gobiernd”. Se referia Alfonso Pérez-Vfieta Lucio, que en
marzo de 1971 habia cesado como capitdn general de Catalufia y se disponia a
ocupar un cargo dentro de las instituciones con el apoyo del sector mas inmo-
vilista del régimen.

2 LOMCN, arts. 15, 17 y 18.

26 DIAZ-NOSTY, Bernardo,Las Cotes de Franco. 30 afios gdnicos Barcelona, Dopesa,
1972, p. 160.

27 SANCHEZ DE LEON, Enriquel.os reformistas del franquismo en la transiciéon politica
Badajoz,Tecnigraf Editores, 2008, p. 41.
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Fig. 1. Alfonso PérezVifieta en el centro con fajin y gafas en acto protocolario del
Ayuntamiento de Mérida el dia 8 de septiembre de 1968
(Archivo Histérico Municipal de Mérida).

Pérez-\feta®, nacido en Mérida en 1905, se gradu6 como alférez en la
Academia dfoledo en 1924 ,ydestinado a Marruecos, particip6 en el desem-
barco deAlhucemasTras volver a la Peninsula paso6 al Regimidatgel de
Céceres, y alli, en visperas del golpe de Estado de 1936, formd parte del grupo
gue conspird contra la Republica junto a los comandantes Joaquin Gonzéalez
Martin y Linos Lage, y los capitanes Franci&sedo Moreno y Luciano
Lopez Hidalgo. Durante la Guerra Civil particip6 en las batallas de Brunete,

28 La notas biograficas estan extraidas de CLARA, JoA&ps de Vfrei: Alfonso Péez
\ifieta, Capita General de Catalunya (1968-197Barcelona, Rafael Dalmau Editor
2003.Vid., para su participacion en la conspiracion militar contra la |l Republica en julio
de 1936, CHXES FALACIOS, Julian,La represion en la pyvincia de Cacess durante
la guera civil (1936-1939) Salamanca, Universidad de Extremadura, 1995, pA30.
pesar de su marcado caracter hagiografico, también resulta de intevARR® DEL
CASTILLO, Vicente, Historia de Mérida y pueblos de su cormar Tomo IlI: Familias
e hijos ilustes de Mérida Mérida, Artes Graficas Boysu, 1992, pp. 349-352.
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Belchite,Teruel y EbroAcabada la contienda, ocup6 diversogoamilitares,

segun ascendia en el escalafdn, y cargos politicos como el de gobernador civil
de Ciudad Real o secretario nacional del Frente de Juventudes. Fue asimismo
procurador en Cortes durante seis Legislaturas, en las etapas 1944-1958 y 1971-
1977. En cuanto a sus presupuestos ideoldgicos, el historiador Josep Clara se
muestra contundente: “Dins el context de I'evoluci6 del regim, se situa en la
linia més intransigent, nostalgica, ancorada en el passat[...], un home partidari,
decididament, d’'una concepci6 antidemocratica de 'organitzacié s8cial”

El perfil politico de Sanchez de Ledn era muy distinto, esencialmente
porque formaba parte de una generacion treinta afios mas joven, que nada tenia
gue ver ni con el estamento militar ni con la Guerra Civil. Nacido en Campillo de
Llerena (Badajoz) en 1934 y Licenciado en Derecho por la Universidad de Ma-
drid, desde 1959 era inspector técnico de Trabajo y hasta las elecciones de 1971
habia ocupado diversos cargos: delegado provincial del Ministerio de Educa-
cion y Ciencia en Madrid, secretario general técnico del Ministerio de Trabajo
y director de la Mutualidad Laboral de Transpcfte3anchez de Leén era, en
suma, un politico que habia desarrollado su carrera en los &mbitos técnicos de
laAdministracion, muy alejado de los dogmas ideolégicos del 18 de Jpbo y
es0, mas preocupado por el futuro del pais que por la preservacion del régimen.

Ateniéndonos a los perfiles politicos de ambos contendientes, no es de
extrafiarcomo sostiene Sanchez de Ledn, que Péigetd/fuera considerado
como el candidato “oficial” por Badajoz en las elecciones de octubre de 1971.
No en vano, contaba con el apoyo de 121 Consejos Locales del Movithiento
y fue propuesto por una decena de consejeros provinciales de la pfavincia

29 CLARA, Josep,Aires de Vfrei..., ob. cit, p. 130.

% E| breve apunte biogréafico procede de RIVERO BRENA, Marcia@lumversaciones...,
ob. cit, p. 151.

31 En el listado oficial figuran 122, lo que constituye un error de trascripcién, porque el
Consejo Local de Higuera de la Serena apoydé a Enrique Sanchez de Ledén. Para un
desglose detallado de los Consejos Locales que apoyaron a Sanchez de Le&mexad.

2.

32 La relacion de consejeros provinciales que propusieron a Péiera\es la siguiente:
Manuel Romero Cuerda, Pedro Masa Delgado, César\Riez Francisco Diaz Corraliza,
Antonio GalanTerroba,Antonio Limpo Llofriu, Juan Bautista Rodriguézias, Pedro
Garcia Carrascodgustin Carande Uribe glfredo Lesmes Sanchez de Navdschivo
General de la AdministraciofAGA), Seccion Presidencia del GobierrfBG), caja 51,
leg. 9884.
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En cambio, Sanchez de Ledn fue propuesto por cinco consejeros nacionales
del Movimiento: Mdnica Plaza del Prado, Jesus Posada Cacho, Baldomero Pa-
lomares Diaz, Santiago Alvar@bellan y Francisco Labadie OterrfiiTam-

bién lo avalaban més de una veintena de consejeros provinciales del Movi-

mientd*y 18 Consejos Locales, recogidos eAmdxo 2, destacando los apo-

yos recibidos en la comarca de La Serenay en la propia capital provincial.

En aquellas elecciones posiblemente se reconfigurasen los equilibrios de
poder dentro de la elite franquista paceAs#, en la designacion de los 27
compromisarios del Consejo Provincial del Movimiento de Badajoz, que debian
elegir a su vez a los consejeros nacionales por la provincia, resultaron mayori-
tarios los cercanos a Sanchez de Ledn: entre los once compromisarios mas
votados, ocho habian respaldado previamente su candidatura. Por consiguien-
te, a pesar de contar con menos respaldos locales, Sdnchez de Ledn consiguio
gue quienes le apoyaban ocupasen las mejores posiciones durante el proceso
electoral. La desventaja inicial ante Péréfieta, fundamentada en menores
apoyos en los pueblos, se invirtié en el momento procedimental de la eleccién
de compromisarios, lo que decantd la balanza finalmente en favor de Sanchez
de Ledn.

33 Ninguno de ellos se caracterizaba, precisamente, por ser apertsistdonica Plaza
se habia distinguido por abstenerse en la votacion del 22 de julio de 1969, en la que las
Cortes aceptaron a Juan Carlos de Borbon como Principe de Espafia y sucesor de Franco
“a titulo de rey”. Jesus Posada Cacho era un politico veterano, poco proclive a posiciones
progresistas, cuya larga carrera habia comenzado en la alcaldia de su Soria natal en 1943.
Por su parte, Santiago Alvarez era un hombre ligado a la Organizacion Sindical desde los
afios de la posguerra y en aquel entonces ocupaba el cargo de presidente del Consejo
Nacional de Trabajadores, érgano encargado de sustraer a los obreros de la creciente
influencia de los sindicatos de clase clandestinos. Francisco Labadie era “camisa vieja”,
estuvo en la batalla del Ebro y después se alisté en la DiAgidin Gobernador civil en
varias provincias y presidente del Instituto Nacional de Prevision, fue procurador en
Cortes de 1943 hasta 1977, es decir, durante toda la etapa de vigencia de la Camara
organica. Baldomero Palomares era el Gnico de la misma generacion que Sanchez de
Ledn, aunque politicamente era un protegido del que desde 1969 era presidente de las
Cortes,Alejandro Rodriguez d¥alcarcel, declarado inmovilist&/id. méas detalles de sus
biografias enArchivo del Congreso de los Diputad¢ACD), serie documentacion
electoral, leg. 196, exp. 2 y 4.

34 La relacion de consejeros provinciales que respaldaron la candidatura de Sanchez de
Ledn es la siguiente: Luis del Barco Zarza, Daniel Calero Gonzéalez, Francisco Espafia
Fuentes, Francisco RodriguArias, Victoriano Fortuna de la Cruz, Maria Luisa Montes
Silva, Alfonso Fernandez Fernandez, Francisco Jalcon Cotrina, Emilio Gonzalez Barroso,
CamiloAmaro Caceres, Jogitonio Hernandedrejo, Antonio Gordillo Moreno Antonia
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Fig. 2. Enrique Sanchez de Ledn. Portada deHaja del Lunes25 de octubre de 1971.

Segun la escueta cronica deHaja del Lunes, las elecciones que en-
frentaron a Pérezilfeta y a Sanchez de Ledn levantaron una gran expectacion
en la Casa de la Falange, lugar donde el 24 de octubre de 1971 tuvieron lugar los
comicios para elegir al consejero nacional del Movimiento que habia de repre-
sentar a la provincia de Badajoz. La mesa electoral estaba presidida por el
gobernador civil y jefe provincial del Movimiento, Mariano Pérez-Pardo Mufioz.

Mufioz Capilla,Antonio Cuéllar Casalduero, Manuel Gueddjejandre, Juan Ledn
Dominguez, Leopoldo Garcia Morera, Pilar Ramirez Sanchez, José David de la Moya
Gallardo, Enrique Garcia PiriAlberto Gonzalez Rodriguez, José Manuel Fernandez
Barainca, Cipriano Sanchez Pesquero y Manuel Géareanes. AGA, PG, caja 51,

leg. 9.884.

3 “Enrique Sanchez de Ledn, consejero nacional por BadajozHogm del Lunesde 25
de octubre de 1971.
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El resultado otorgo la victoria a Enrique Sanchez de Ledn, con 385 de los 621
votos depositados, frente a los 231 que recibio Péifez&?.

Pérez-Vfeta fue, no obstante, un perdedor “relativo”, ya que terminé
accediendo al Consejo Nacional del Movimientpgr tanto, a las Cortes, a
través de otro grupo: el de los consejeros permanentes de libre designacion
nombrados por el “Caudill§. Estos consejeros -conocidos en aquel enton-
ces como “los cuarenta dgyete” por designarlos Franco en el palacio
donostiarra de tal nombre- tenian una especial significacion politica, puesto
gue estaban llamados a ser los mas caracterizados continuadores del “espiritu
del Movimiento” una vez que se hubiera resuelto definitivamente la sucesion
en la Jefatura del EstaoPérez-Vfieta cumpliria a la perfeccion con este pa-
pel, convirtiéndose en una de las voces mas relevantes del “bunker” frente a
los proyectos del Gobierno Suarez y votando en contra de la Ley para la Refor-
ma Politica en noviembre de 1976

Muy diferente seria la trayectoria seguida por Enrique Sanchez de Leon,
perteneciente a un grupo de consejeros nacionales jovenes cuyo principal
aglutinante era el ingrediente generacional y una sensibilidad tendente a la
apertura del régiméh El colectivo estaba compuesto, originalmente, por tan
solo siete miembros: cinco “azules”, que constituian el ndcleo duro del mismo
-Gabriel Cisneros, Miguel Primo de Rivera, José Miguel Orti Bordés, Rafael Ruiz
Gallardén y el propio Sanchez de Ledn-; un democristiano -Marcelino Oreja-; y
un franquista “quimicamente puro” -Nicolas Franco Pascual de Poleibte
grupo informal, que se autodenominaba “NUfiez de Balboa” por reunirse en el
despacho profesional que Ruiz Gallardén tenia en la homdénima calle madrilefia,
se le unieron posteriormente otros consejeros nacionales como Rafael Cabello
deAlba o Fernanddbarra, asi como procuradores en Cortes de la misma edad

36 Vid. Anexo 1.

37 LOE, art. 22, b.

3 SEVILLA ANDRES, Diego:Historia politica de Espafia (1800-1967adrid, Editora
Nacional, 1968, p. 562.

3% Diario de las Sesiones del PlefpSP), n° 29, de 16, 17 y 18 de noviembre de 1976,
p. 206.

40 Noticias sobre este grupo pueden encontrarse en las memo@RTHBORDAS, José
Miguel: La Transicion desde derdy Barcelona, Planeta, 2009, pp. 128 y sOREJA
Marcelino: Memoria y esperanza. Relatos de una yifadrid, La Esfera de los Libros,
2011, p. 103, que pertenecieron al mismo.
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cuyo pensamiento politico se encontraba en sintonia, éaortomio Castro
Villacafias, Francisco de la Caballeria o Fernando Bau Carpi.

El grupo, que adoptd posiciones cuyo comun denominador era la reforma
del sistema en sentido dinamico y la defensa del asociacionismo politico, adop-
td pronto una postura global que identifico a sus miembros dentro de las insti-
tuciones, siempre en abierta oposicion a los inmovilistas. Dentro de las Cortes,
Sanchez de Ledn y los “jévenes reformistas” constituyeron el sustrato huma-
no del Grupo Parlamentario Independiente (GPI), quinto de entre los seis que se
constituyeron en la Camara y el Unico de talante claramente reformista, en
virtud del cual trabajaria cerca del Gobierno Suéarez para facilitar el paso por las
Cortes de la Ley para la Reforma Politica. Fundado el 16 de marzo de 1976, a
pesar de sus reducidas dimensiones respecto a otros Grupos (38 miembros),
resultaria ser una importante cantera de dirigentes para UCD, como lo fueron,
aparte del propio Sanchez de Ledn, Gabriel Cisneros, Josep Melia o José Llado.
En el programa delimitador de sus fines, el GPI se presentd como una colectivi-
dad “de talante democratico, social y progresista”’, que manifestaba su deseo
de acelerar el proceso democratizattbgue habia de materializarse en “una
Cémara elegida por sufragio universal, secreto, libre, igual y directo”. De todos
los Grupos constituidos en la Camara, es el Unico que incluyé en su programa
la plena aceptacion de los partidos politicos, de la democracia constitucional y
de las “autonomias regionalé&'s”

Accién Regional Extremefia naceria participada de ese reformismo y de
esa preocupacioén regionalistasi, SAnchez de Ledn afirmaba que, en
Extremadura, estos reformistas fueron “principalmente, aunque no exclusiva-
mente, las gentes que se aglutinabalREBEX, primeroAsociacion, luego Par
tido Politico, muchos de los cuales ya eran concejales, alcaldes, maestros, fun-
cionarios, profesionales liberales, campesinos, simples trabajédrasirti-
culacion de los reformistas extremefios en torno al proyecto politico regionalista
se iniciaria en agosto de 1975, cuando Sanchez de Ledn sostuvo ante la prensa
gue estaba sopesando la posibilidad de crear una organizacién al amparo del
recientemente aprobado Estatuto Juridico del DerechAsatgacién Politica,
una entidad ain sin nombre pero con unos presupuestos basicos muy concre-
tos: “en primer lugafa independencia, y luego, una férmula regionafista”

41 ACD, serie general, leg. 3.691, carp. 6.
42 SANCHEZ DE LEON, EnriqueLos reformistas del franquismo..., ob. cip. 42.

43 SANCHEZ DE LEON Enrique: “El principal problema politico nacional es incorporar
a la oposicién”, erinformaciones de 30 de agosto de 1975.
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Una vez que accedio al cargo de procurador en Cortes, Sdnchez de Ledn
desarrollo, fundamentalmente, dos lineas de accion. Por un lado, impulsé
numerosisimos actos particulares en la provincia de Badajoz, que hacia 1976 el
propio autor cifraba en 2.798, para combatir la extendida opinion “de que el
procurador en Cortes venia a ser un sefior que se limitaba a situarse en Madrid,
para luego despreocuparse de todo y descolgarse de cuando en cuando por la
capital de provincia para presidir algin banquete o acto ofttigbte tipo de
actividades incrementaron notablemente su influencia politica en la provincia,
como lo demuestra el hecho de que su nombramiento como hijo adoptivo de
Campillo de Llerena en enero de 1975 fuese un acto que congrego, segin la
prensa, a 3.000 personas y al que asistieron los consejeros nacionales José
Miguel Orti Bordas y Gabriel Cisneros, asi como otras autoridades provincia-
les®. Y por otro lado, ese ascendiente también se vio acrecentado por las
actividades que desarrollaba visitando los Consejos Locales del Movimiento,
como sucedid en el caso de la reunién que mantuvo con el Consejo Local de
Don Benito, de la que extractamos este fragmento del ¢agio

“Amplia y larga fue la reunion del consejero nacional, don Enrique
Sanchez de Leon, con los miembros del Consejo Local del Movimiento de
Don Benito. Lleg6 a la ciudad acompafiado del alcalde de Los Santos de
Maimona, sefiorifoco, y mantuvo un amplio cambio de iegiones con
los consejeros. Una amplia informacion del momento politico actual, con
amplia referencia a las asociaciones, fue la parte central de las palabras del
sefior Sanchez de Leon [...]. El Principe de Espafia, el futuro politico, la
industrializacion de la provincia, la participacion politica [...] fueron otros
temas desarrollados en la reunion, que duré mas de dos horas. Podemos
afirmar que la visita y la reunién han causado profunda impresion en la
ciudad por las cosas que se discutieron y se dijefon”

4 “Para borrar esta imagen yo tuve buen cuidado de ir apuntando toda§ las gestiones
realizadas en cada uno de los pueblos visitados”. Cit. por RIVERO BRENA, Marciano:
Conversaciones..., ob. citp. 166.

4 “Tres mil personas aclamaron a Sanchez de LeénHamnde 5 de enero de 1975. Entre
las autoridades que asistieron a la ceremonia se encontraban José Zurrén Rodriguez,
gobernador civil de Badajoz; Manuel Mendoza Ruiz, procurador en Cortes; y Manuel
Romero Cuerda, presidente de la Diputacién ProvinTahbién se sumaron adhesiones
de otros dirigentes, como JoAétonio Elola Olaso, Santiago Castelo, Luis Ramallo,
Francisco de |dorre, Miguel Primo de Rivera y Urquijo, Leopoldo Garcia Morera “y
hasta cincuenta mas, recibidas de distintos pueblos de la provincia en representacion de
circulos y entidades diversas”.

46 “Sanchez de Ledn, con el Consejo Local”, oy, de 1 de febrero de 1975.
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De igual forma, la posicién de Sanchez de Ledn en las Cortes le permitio
consolidar su influencia en la esfera naciofal, en el primer Gobierno de la
Monarquia fue nombrado director general de Ordenacién de la Seguridad So-
cial, dentro del Ministerio de Trabdjpy en julio de 1976 y por recomendacion
de Orti Bord&8, Rodolfo MartinVilla le nombro director general de Politica
Interior*, de la que dependia el RegistroAdeciaciones Politicas, engado
de inscribir a los partidos autorizados a concurrir en las elecciones de 1977.
Desde estos puestos, Sanchez de Ledn adquirié un indudable protagonismo
entre la clase politica madrilefia, de gran valor para fraguar el proyecto regiona-
lista que, paralelamente, estaba construyendo en Extremadura.

En relacién con los origenesAlREX, un ejemplo de esa influencia de la
gue venimos hablando quiza sea la presencia de personal politico de la dictadu-
ra en las reuniones planificadas por sus promotores para dar a conocer el
partido y comenzar a generar una minima infraestructura organizativa. Por ejem-
plo, en el encuentro que tuvo lugar en Los Santos de Maimona, la cronica
periodistica que se hacia eco del evento indicaba lo siguiente:

“El sdbado 27 de marzo [de 1976] puede decirse que nacio oficial-
mente Accion Regional Extremefia, una nueva asociacion [...] que tiene un
marcado matiz politico. [...] A aquella reunion asistieron bastantes alcal-
des y miemlws de las corporaciones de l&guntamientos de la zon®!

Asimismo, a la reunién celebrada dias despuéRakrubias “concu-
rrieron representantes de pueblos de una parte de La Serenay de la mal llamada
Siberia Extremefia, que seria prolijo enumétarambién en la promovida en
Llerena hubo “una asistencia muy nutrida de representantes de todos los pue-
blos de la comarcay limitrofesd!”

47 BOE, n° 34, de 9 de febrero de 1976, p. 2.739.

48 ORTI BORDAS, José MiguellLa Transicion desde derdr.., ob. cit, p. 329.
4 BOE, n° 183, de 31 de julio de 1976, p. 14. 845.

50 “Promotores deARE”, en Hoy, de 4 de abril de 1976.

51 “Reunién comarcal convocada pAccién Regional Extremefia”, eHoy, de 8 de abril
de 1976.

52 “ lerena: los alcaldes de la comarca se reunieron con Sanchez de Ledidy,ete 27
de mayo de 1976.
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dispecto de la plaza. — (Foto Emilio)

Fig. 3. Un momento del acto de nombramiento de Enrique Sanchez de Le6n como hijo
adoptivo de Campillo de Llerena. Fotografia y piey de 5 de enero de 1975.

3. LA PREOCUPACION REGIONALIST AEN LAACTIVIDAD P AR-
LAMENT ARIA DE ENRIQUE SANCHEZ DE LEON (1971-1977)

Sanchez de Leén canalizaria las ideas y reivindicaciones regionalistas en
las Cortes a través de las dos principales herramientas puestas a disposicion de
los procuradores por el Reglamento de 1971 (RCOB$ ruegos y preguntds
y las sesiones informativas de los ministros en Conifsibins limites a la
técnica de control de los ruegos y preguntas vinieron dados por la propia
estructura normativa y por la escasa voluntad del Gobierno en coldlmrar
tramitacién de las cuestiones tenia que hacerse, necesariamente, por escrito en
el Boletin Oficial de las Cortes (BOCE), lo que les restaba una gran publicidad,
sobre todo porque no suscitaban un debate posterior con motivo de su contes-
taciort®. El Ejecutivo, por su parte, ademas del recurso de retrasar las respues-

53 BOE, n° 274, de 16 de noviembre de 1971, pp. 18.397-18.408.
* RCE, arts. 110-120.
% RCE, arts. 121-124.

56 |GLESIAS SELGAS, CarlosLa via espafiola a la democracidMadrid, Ediciones del
Movimiento, 1968, pp. 170-171.
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tas o, simplemente, de no contestanpleaba evasivas: es lo que el procurador
Fernando Suérez llamaba “método Ollendorf”, es damintestar a lo que a

uno le apetece y no a lo que le pregurffaigsta situacion favorecio la falta de
compromiso e independencia de los procuradores, déciles al gpdeenun-
ciaron por lo general a estas obligaciones fiscalizadoras. De los 561 procurado-
res de la X Legislatura (1971-1977), 239 no realizaron ni un solo ruego, pregunta
o interpelacion, ya por escrito ya por via oral, en el Pleno o en las Confisiones

En cuanto a las sesiones informativas, éstas tenian por finalidad ofrecer
a los ministros la posibilidad de informar regularmente a la Comision correspon-
diente de la actividad general de su Departamento, sin perjuicio de que pudie-
ran enviar comunicaciones en cualquier momento sobre aspectos concretos de
la misma. Sin embargo, y mas alla de las multiples rectificaciones que se arbitra-
ron sobre las mismas en pocos afios (agrupacién de las cuestiones por temas,
sistema de portavoces, sesiones monogréficas, eliminacion de cuestiones
localistas, limites temporales a las intervenciones) para permitir una mayor flui-
dez en las preguntas y respuestas de los procuradores y ministros, el “marco
autoritario en el que estas sesiones quedaron insértapidié que esta mo-
dalidad de fiscalizacion parlamentaria fuera realmente eficaz.

Los ministros tenian a su disposicion multiples artimafias para evitar que
los ruegos de los procuradores les desgastaran siquiera minimamente. En pri-
mer lugaynada les obligaba a acudir a estas sesigmesgdo asi lo decidian,
establecian discrecionalmente la oportunidad y tematica del encuentro. Una
vez en la sesién, el ministro podia exponer un extenso discurso que se adelan-
tase a las preguntasaycontinuacion, agrupar las existentes en grandes temas
rompiendo el ritmo pregunta-respuesta y diluyendo en una contestacién glo-
bal los matices de las cuestiones concrétésdo ello se suma que los miem-
bros del Gobierno, a fin de cuentas, sabian que las consecuencias de estas
sesiones eran nulas, dado que el Pleno no podia exigirles después ninguna
responsabilidad. Por esa razén se hicieron corrientes las respuestas evasivas e

57 Diario de las Sesiones de las Comisiones (DST)mision Especial, n° 267, de 6 de
noviembre de 1971, p. 19.

5 AGUILAR TREMOYA, Miguel Angel: Las ultimas Cotes del franquismoMadrid,
Avance, 1976, p. 75.

5% GARRORENA MORALES, AngelAutoritarismo y control parlamentario en las Cortes
de Francq Murcia, Universidad de Murcia, 1977, p. 222.
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inexactas o las promesas incumplidas. El problema nunca podia derivar en una
retirada de la confianza de la Camara -algo que no estaba siquiera previsto en el
Reglamento-, ni en un encuentro posterior en el que pudieran airearse los in-
cumplimientos de los ministros, porque su oportunidad era determinada exclu-
sivamente por ellos misnf8s

Aungue, como veremos a continuacion, estas modalidades de fiscaliza-
cion parlamentaria tuvieron poca eficacia y estuvieron condicionadas por el
caracter autoritario que delimitaba la estructura institucional de la dictadura, si
abrieron un cauce de expresién que seria aprovechado por los sectores
reformistas del régimen. Sanchez de Ledn emplearia estos procedimientos con
insistencia, remitiendo un total de 22 ruegos y participando en 5 sesiones
informativas durante el sexenio 1971-1977 en que fue procétafortodas
sus iniciativas se observa un conocimiento preciso de los problemas regiona-
les y un tono reivindicativo que contrasta con la ténica general de gregarismo
instalada entre los procurador@aalizaremos a continuacion el contenido de
estas intervenciones, que hemos agrupado en siete areas teméaticas: agricultura
e industria; turismo; transportes y comunicaciones; educacion; desequilibrios
regionales; vivienda y empleo.

3.1. Agricultura e industria

En un primer ruego sobre desarrollo agricola e industrial presentado en
octubre de 1973, Sanchez de Ledn consideraba el Plan Badajoz, instituido por
Ley de 7 de abril de 1953, como la “gran esperanza de redencion” de Extremadura.
Sin embargo, afirmaba que los resultados no habian sido los esperados por los
“errores de planteamiento” y las “diferencias entre las metas propuestas y las
alcanzadas”. En este sentido, llamaba la atencion al Gobierno sobre el “aire de
desilusion y frustracion” existente entre los pacenses por no verse “la posibi-
lidad de aprovechamiento 6ptimo de una accién que debid terminarse en 1968,
0 como maximo en 1971". Las causas de este fracaso se encontraban, a su
juicio, en la postergacién de propésitos y la subordinacion en la asignacién de
recursos financieros provocada por las interferencias entre el Plan de Desarro-
lloy el Plan Badajoz, dado que el segundo quedaba debilitado al integrarse en
la accion nacional del primero. Para Sanchez de Leon, el Plan Badajoz presenta-

6 GIMENEZ MARTINEZ, Miguel Angel:Las Cotes Espafiolas..., ob. Gitp. 244.
51 Vid. Anexo 3.
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ba muchas otras carencias, siendo la principal de ellas la falta de una “auténtica
mision de desarrollo regional”, al no prever actuaciones en educacion, vivien-
da o sanidad. En resumen, aduciendo “razones de justicia redistributiva”, soli-
citaba corregir esta situacion mediante la aplicacion del espiritu original del
Plan, lo que posibilitaria retomar el proyecto del ferrocdiitdnueva-Blavera

de la Reina, construir la presaAlange o ampliar el &rea regable en 480.000
hectareas. Del mismo modo, pedia al Ejecutivo la participacion de las autorida-
des locales en la Comision de Direccion y un tratamiento diferenciado para la
industrializacion de la provincia de Badajoz, dado que las disposiciones del
Plan solo afectaban al 5% del territorio provincial y resultaban, por tanto, insu-
ficientes?

Algun tiempo después, entrevistado en la prensa reéfignah sintonia
con su intervencion en las Cortes, criticaba abiertamente los Planes de Desa-
rrollo con estas palabras:

“Hemos caido en desmesurados triunfalismos. El logro inequivoco,
valido, del paso de gigante que la economia espafiola ha dado en los ulti-
mos afnos, ha hecho que nos fijemos en las cifras absolutas de crecimiento,
pero poco en las relativas. Y la critica que yo he dirigido permanentemente
a este triunfalismo y concretamente a los planes de desarrollo, criticas que
me han ocasionado no pocos quebraderos de cabeza [...], me parecen
evidentes [...]. ¢De qué le vale al extremefio medio el salto adelante de la
economia nacional, si él en sus propias entrafias esta sufriendo la
marginacion, la frustracién?”

En esta misma entrevista, Sanchez de Ledn apuntaba que, a pesar de la
puesta en marcha del lll Plan de Desarrollo (1972-1975), la region se encontraba
en regresion desde 1967, y que, segun los indicadores socioeconémicos, “el
extremefio medio cobra por la misma tarea y por el mismo trabajo tres veces y
media menos que el catalan o que el madrilefio, y los salarios en nuestro campo
son tres veces inferiores a los de otras regiones”.

El Gobierno no contesté al ruego formulado por Sanchez de Leon, pero
respondio a las demandas del procurador con el Decreto 2.879/1974, que decla-
raba la provincia de Badajoz “zona de preferente localizacion industrial”. Tras-

52 BOCE n° 1.291, de 4 de octubre de 1973, p. 31.486.
8 “Entrevista a Enrique Sanchez de Leo6n”, oy, de 27 de octubre de 1974.
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curridos mas de dos afios desde la puesta en marcha de esta medida, Sanchez
de Ledn remitid otro ruego, en el que observaba “excesiva dilacion y poca
dinamicidad en los planteamientos y gestiones” del Gobierno, y seguia consi-
derando que el Plan Badajoz resultaba “corto y frustrado” sin la “incorporacion
de la gestidn y la capacidad financiadora del Instituto Nacional de Industria
(IN1)". Por ese motivo, insistia en pedir al Gobierno una “mayor democratiza-
cion” de la Comisién Gestora del Plan para que hubiera “mayor participacion de
representantes, entidades y organismos en el estudio, gestion y responsabili-
dad de la tarea de industrializacién”, requeria que se dieran a conocer los resul-
tados de los estudios sobre el sector minero en aras de “un mejor aprovecha-
miento de aquél” finalmente, solicitaba la creacion de una Comisién de Direc-
cion compuesta por los “representantes auténticos de los diversos estamentos
y organismos provinciales” con objeto de optimizar los esfuerzos en pro de la
industrializacion provinci&t.

El Gobierno respondié que el INI ya participaba, junto a la Organizacion
Sindical y la Comisién Provincial de Inversiones, en la Comision de Direccién
del Plan, ostentando la “Secretaria Gestora de la misma”. Sobre los estudios
mineros, informd de que el resultado de los mismos era el origen de la
promulgacion del Decreto 2.927/1974, de 26 de octubre, declarando el Suroeste
de Espafia como “zona de preferente localizacion industrial minera, lo que abar-
ca gran parte de la zona Sur de Badajoz”. Reconocia, eso si, que salvo “un
proyecto para la explotacion de marmol”, a esta medida no le habian seguido
iniciativas de importancia, aunque “dos explotaciones” de la mineria del hierro
se encontraban acogidas a la accion concertada, y en consecuencia eran sus-
ceptibles de “aumentar sensiblemente su produccion”. Finalmente, rechazaba
unavez mas la creacién de la Comisién especial pedida por Sanchez de Leény
remitia a la Comisién de Direccion, en la que, a juicio del Ejecutivo, ya se
encontraban “representados los diversos estamentos y organismos provincia-
les™®.

Quedaron olvidadas, por tanto, las promesas hechas en enero de 1975
por el ministro deAgricultura, TomésAllende y Garcia-Baxterque visitd
Alburquerque Willar del Rey acompafiado de los directores generales de

84 BOCE n° 1.500, de 26 de abril de 1976, pp. 36.326-36.327.
5% BOCE n° 1.535, de 9 de noviembre de 1976, p. 37.154.
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ProducciorAgraria y del Servicio Nacional de Produckagarios, las autori-
dades politicas provinciales, el procurador familiar Manuel Mendozay el pro-
pio Sanchez de Leodn. En esa visliamasAllende reconocié que su Departa-
mento habia cometido erroresaparte de presentar un plan de producciones
agrarias, sobre la industrializacion apunté que debia comenzarse de inmediato,
“pues el Plan Badajoz necesita este reniate”

Preocupado por el sector primario, Sanchez de Le6n formul6 un nuevo
ruego en octubre de 1973 en el que explicaba que la regién extremefia, en tanto
vivia eminentemente de la agricultura y la ganaderia, demandaba “acciones
concretas y determinadas” que garantizaran su desarrollo mas alla de los pla-
nes nacionales. La agricultura de secano seguia “encasillada en productos
tradicionales”, los “desequilibrios ya seculares” entre las superficies producti-
vas no favorecian el progreso del campo y la ganaderia extensiva seguia “ri-
giéndose todavia por estructuras ancestrales”. En este contexto, aunque no
gueria entrar en una revision global del problema agrario, que a su juicio reque-
ria una “politica de acciones coherentes”, se limitaba a sefalar al Gobierno los
problemas que tenian una “actualidad mas perentoria”. De esta forma, pedia la
reorganizacion del cultivo del arroz, potenciando el méas rentable —de modo que
se viera favorecida la variedad local, de mas calidad, la “Balilla x Sollana’—; la
ordenacién, segun las directrices del Secretariadsdetos Econémicos de
Badajoz, de las comarcas rurales de Herrera del Duque, Siruela, Cabeza del
Buey y La Serena; la extension del cultivo de la vid; la concesion de créditos y
subvenciones a los ganaderos para la instalacién de charcas y pastizales; y la
agilizacion de la accion del Instituto Nacional de Reforma y Desafgihrio
(IRYDA) sobre la zona sur de la provin€ia

5 Para la visita del ministro, vid. “Plan de producciones agrarias para fomentar cultivos
necesarios”, emdoy, de 16 de enero de 1975.

57 BOCE n° 1.291, de 4 de octubre de 1973, p. 31.488.
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COMO ACCION PROXIMA Y PRIORITARIA DEL GOBIERNO

Industrializacion

para el plan Badajoz

Fig. 4. Visita del Ministro deAgricultura, Allende y Garcia-Baxtera Extremadura.
Portada deHoy de 16 de enero de 1975.

El Ministerio deAgricultura tardé6 mas de cuatro meses en contestar a
Sénchez de Leodn. En cuanto al arroz, el Departamento dirigidompdsAllen-
de replicaba que habia que “seguir siendo restrictivo” por cuanto se trataba de
un cultivo de caracter arrendatario. En aquellas tierras no dedicadas a la explo-
tacion de otras producciones o en las que el arroz fuera beneficioso para la
estructura de la tierra, no se pondrian trabas a su extension pero, eso si, parecia
preferible que en las bandas regadas de Badajoz se cultivara preferentemente
maiz, proteinas y vegetales, mas productivos. Por otro lado, se informaba al
procurador de que probablemente al final del primer trimestre de 1974 se inclu-
yera la comarca ZujgBerena dentro de las acciones especiales ¥&AR
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sobre ordenacion de explotaciones, mientras que se encontraban todavia en
estudio las comarcas d#@lanueva del Fresno y del sur provincial. Sobre la
extension de los vifiedos, ésta se encontraba ya contemplada en el Decreto
sobre plantaciones para la campafia 1973-1974 en un maximo de 1.800 hectareas
para Badajoz, si bien el Catastro de Rustica creia que el aumento en esa tempo-
rada habia sido muy superipasando de 39.592 a 50.895 hectareas. El Ministe-

rio deAgricultura consideraba, sin empbar que era “mas interesante promo-

ver la mejora de la calidad que la cantidad de los vinos”, sobre todo teniendo en
cuenta que en muchas de esas tierras serian mas rentables otros cultivos al no
ser los suelos dptimos para la vid. En Gltimo término y sobre la creacion de
pastizales ganaderos, se informaba a Sanchez de Ledn de que el Decreto 999/
1973, de 12 de abiril, permitia ya a los particulares la solicitud de medios técnicos
y econdmicos al IRDA para la construccion de balsas de riggo

3.2. Turismo

El rico patrimonio histérico y natural de Extremadura ha sido una de las
grandes oportunidades econdmicas de la regiéon por sus potencialidades de
aprovechamiento en el campo del turiskista “la dejacion de lAdministra-
cion Central” en el desarrollo agricola e industrial de la region extremefia, a
Sanchez de Ledn le parecia conveniente aprovechar estas “originalidades”
para potenciar el sector turistico. En este sentido, preparé algunas preguntas
destinadas al ministro de Informaciomyrismo,Alfredo Sdnchez-Bella, de
cara a la sesion informativa que éste dio en Comision el 8 de mayo de 1972. Sin
embargo, dichas preguntas quedaron sin formular por la posicion de su presi-
dente, Jesus Suevos Fernandez, que no admitié mas que las de “interés gene-
ral” para que estas sesiones tuvieran “toda la trascendencia, todo el rigor y
toda la importancia” que a su juicio debian t&hési pues, los ruegos de
Sanchez de Ledn se tramitaron por escrito y fueron respondidos por el Minis-
terio de Informacion y Turismo (MIT) por esta misma via.

5% BOCE n° 1.322, de 19 de febrero de 1974, pp. 32.207-32.209.

8 Segln Suevos, para aquella sesion se depositaron “164 preguntas y 12 ruegos; de ellos,
mas de un centenar [...] de caracter puramente local”, por lo que rogaba “encarecidamente”
a los procuradores que este tipo de cuestiones se formularan a partir de entonces a través
de “ruegos, preguntas escritas o cualquier otra form@i&C Comision de Informacién
y Turismo, n°® 47, de 8 de mayo de 1972, p. 54.
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La primera de las preguntas remitidas por Sanchez de Leodn aludia a las
declaraciones realizadas en la prensa por Esteban Bassols, director general de
Promocién del Turismo, que habia prometido “grandes mejoras turisticas para
la provincia de BadajoZ®. Sin embargo, nuestro protagonista se preguntaba
por qué “no se habia hecho nada de lo prometido”. En su contestacion, el
ministro de Informacién y Turismo mostraba su “interés” por la zona de los
Pantanos del Plan Badajoz, manifestado en las “reiteradas visitas que diversas
autoridades” del Departamento habian realizado a la zona. Dicho interés se
traducia en los proyectos presentados por el MIT que se concretaban en un
embarcadero deportivo en Orellana (4.300.000 pesetas), un club nautico
(24.980.000 pesetas), la urbanizacion de una zona de 297.725 metros cuadrados
(32.440.000 pesetas) para una fase menos inmediata, la construccion de un
Parador y una Hosteria en Puebl&bi®cer y Orellana, respectivamente, y la
instalacion de unampingen Peloche. Sanchez-Bella justificaba que las obras
no habian podido iniciarse antes por “falta de créditos suficientes”, por “ha-
berse detenido otros Departamentos en la realizacién de obras complementa-
rias” de comunicacion de la zona y porque la financiacion estaba proyectada a
través de los ingresos de la Loteria del Turista de 1969, cuyos beneficios nunca
fueron adjudicados al MIT debido a “dificultades de caracter técnico por parte
del Ministerio de Hacienda”. No obstante, se reiteraba en su apoyo a la zona de
los pantanos de Cijara, Garcia de Sola, Orellana y,Zigade habria inversio-
nes si “las disponibilidades presupuestarias lo permiteeri esta misma ba-
teria de preguntas, Sanchez de Ledn recordd finalmente que el ministro habia
prometido “tres veces ir a Badajoz y siempre lo ha aplazado” y preguntaba por
la causa. “Compromisos ineludibles de mi funcién”, respondié Sanchez-Bella,
asegurando que “en las proximas semanas” tenia proyectado “ver sobre el
terreno [...] la problemaética turistica pacerise”

Como dijo Alfredo Sanchez-Bella visitd Extremadura junto a Sanchez de
Ledny los procuradores Mendoza Ruiz y Cienfuegos Linares, afirmando ante
la prensa que su Departamento gastaria “mil millones de pesetas” en el desarro-
llo turistico de la “region de los lagd&"Sin embargo, las instancias de Sanchez

° Hoy, de 4 de diciembre de 1969.

P BOCE n° 1.209, de 7 de junio de 1972, p. 29.419.
72 lbidem p. 29.420.

® Hoy, de 4 de junio de 1972.
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de Ledn en materia turistica no generaron “frutos préximos tangibles”. Las
“reiteradas promesas” de las autoridades nunca se cumplieron y la promocién
turistica de Badajoz no se realiz6 durante los afios 1972y 1973. Por ello, funda-
mentandose en “razones de justicia” y en no “defraudar las grandes esperan-
zas que ha vivido nuestra provincia de Badajoz”, Sanchez de Le6n formulé un
nuevo ruego en octubre de 1973 en el que solicitaba la instrumentacion de los
procedimientos legales y financieros suficientes para hacer realidad la promo-
cion turistica, la ampliacion de los Paradores y la formulacion de un “plan total
de aprovechamiento turistico” para toda la provificia

El nuevo titular del Ministerio de Informacién y Turismo del Ejecutivo
Arias, Pio Cabanillas, respondi6 a este ruego que los municipios de los lagos
del Guadiana habian sido agrupados por el Gobierno en una Mancomunidad
Turistica, con la que se estaba estudiando “la méas adecuada y racional actua-
lizacion de los recursos turisticos dentro del marco regional”. En la proxima
Asamblea Provincial del Turismo se preveia la exposicion de la problemética de
dicha zona. Sobre los Paradores, Cabanillas se limitaba a las declaraciones que
€l mismo realiz6 en Palma de Mallorca, el 6 de marzo de 1974, sin dar mas
explicaciones fuera de “estudiar con todo el interés” el méas “racional y eficaz
desarrollo de la politica general de promocién”

3.3.Transportes y comunicaciones

El subsector del transporte y las comunicaciones sufrié grandes trans-
formaciones en Espafia durante el siglo XX, cuyo avance técnico fue decisivo
para el progreso econémico y revoluciond el modo en que se transportaban
personas y mercancias. Sin embargo, muchas regiones como Extremadura que-
daron marginadas de este proceso. Por esa razon, en octubre de 1973 Sanchez
de Ledn formul6 un extenso ruego al Gobierno solicitando inversiones en la
materia que sacara a este territorio de su tradicional aislandemque la
aplicacion del Plan de Mejora de la Red de Itinerdsélticos (Plan REDIA)
en la carretera Naciond] Madrid-Lisboa por Badajoz, fue, segun Sanchez de
Ledn, un hito importante para la mejora de las comunicaciones en la regiéon
extremefia, lo cierto es que, mas alla de este planteamiento “radial”, se hacia

7 BOCE n° 1.291, de 4 de octubre de 1973, p. 31.487.
> BOCE n° 1.376, de 9 de octubre de 1974, p. 33.516.
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necesaria la puesta en marcha de la siguiente fase, de “Enlaces Preferentes”, en
la carretera Nacional 630, que corre paralela a la frontera portuguesa y forma
parte de la “Via de la Plata”, ancestral camino que va desde Gijén hasta Sevilla.
Nuestro protagonista pedia la inversion prioritaria en esta ruta, que debia
instrumentarse a través del lll Plan de Desarrollo. Eje vertebrador de Norte a
Sur de toda Extremadura, su conservacion, debido a la cantidad de trafico que
soportaba, absorbia los recursos provinciales e iba en perjuicio de las restantes
carreteras de la region. La creacién de los polos de desarrollo en Sevilla y
Huelva, las mas frecuentes relaciones ehtidalucia y las areas industriales

del Cantabrico y la necesidad de no estrangular todo el trafico por Madrid,
reforzaban esta peticion. El abandono y mal estado de esta carretera, opinaba,
era producto de la “profunda depresién” de la “Lusitania interior”, lo que cons-
tituia “un area singularmente negativa en el desarrollo continental”. Existian
también, para el arreglo de la Nacional 630, “razones de prestigio”, al ser esta
carretera el acceso mas importante a Portugal desde distintas ciudades espafio-
las. En la coordenada Oeste-Este, propugnaba la terminacion del tramo de la
Nacional 430 que aun no se hallaba construido entre Puerto Pefia y el limite con
la provincia de Ciudad Real. Las comunicaciones Liskalar¢ia poAlmansa

eran, por este corte en la carretera, “ilusorias”, al tenerse que circular en este
punto por “caminos vecinales inadecuados”. El arreglo de este segmento, de
unos 20 kilémetros, habia sido prometido hacia un afio por el ministro de Obras
Publicas, Gonzalo Fernandez de la Mora, al presidente de la Diputacion de
Badajoz, pero, como afirmaba Sanchez de Ledn, “nada se hatecho”

En cuanto a las comunicaciones Zafra-Huelva a través de la Nacional
435, Sanchez de Ledn aseguraba que el propio ministro-comisario del Plan de
Desarrollo reconocia la poca inversion efectuada hasta la fecha. Este hecho era
perjudicial para los intereses pacenses, ya que a través del Plan Badajoz se
preveia la salida de la produccion agraria a través del puerto de Huelva, lo que
se habia venido haciendo hasta la fecha con dificultades. De igual modo, el
tramo Badajoz-Zafray el Llerena-limite con la provincia de Cérdoba de la Nacio-
nal 432, como parte de la via general que llega hasta Granada, exigia su inclu-
sion dentro del Plan REDIA y la ampliacion de su angosta plataforma. Una
actuacion similar pedia Sanchez de Ledn para la Nacional 523, que une “las dos
capitales extremefias”, no solo por la importancia de ambos nucleos urbanos

6 BOCE n° 1.291, de 4 de octubre de 1973, p. 31.489.
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sino por las posibilidades que ofrecia la fundacion de la Universidad de
Extremadura, distribuida entre ambas ciudades. Debia incluirse, pues, en el Plan
REDIA o en el Plan Nacional deutopistas. Finalmente, recomendaba la con-
version en Nacional de la carretera Comarcal 426 entre Don Benito y Miajadas,
con salida a la Nacion#, para explotar las posibilidades del “considerable
nucleo demografico” Don Benitoilanueva de la Serefla

El Ministerio de Obras Publicas (MOPU) puntualizé en su contestacion,
remitida en diciembre de 1973, que la “Via de la Plata” si estaba incluida en el lll
Plan de Desarrollo y varios tramos se encontraban ya en estudio para su ejecu-
cion. Sobre las propuestas sobre la Nacional 430 Badajoz-Ciudad Real no con-
sideraba necesario hacer ninguna modificacion porque “el tréfico es pequefio”.
De igual modo se pensaba para la carretera Badajoz-Granada, “cuyo trafico no
justifica un tratamiento de excepciO® pesar de esto, para la Gltima via, el
MOPU habia previsto “alguna actuacion especial”. La comunicacion entre
Céaceres y Badajoz se diferia a la “Via de la Plata” y la Nacigicalmino que
“aunque suponga mas distancia que la carretera directa”, permitia un viaje
“con mayor velocidad y seguridad”. Finalmente, para la conexién del &rea de
Don Benito, se consideraba mas conveniente la inversién sobre la carretera
Comarcal 520, por Samdanalia, y no por la 426,

En otro ruego firmado en la primavera de 1974, Sanchez de Ledn sefialaba
gue “Extremadura es la Unica regién espafiola que aln permanece sin un aero-
puerto civil”. Considerando que el desarrollo estaba ligado al transporte y la
comunicacion de “dicha region con el resto de la nacion, y a la vez en conexion
con la red general internacional”, este hecho resultaba especialmente retarda-
tario.Asi, aunque el aerodromo militar Galavera la Real, a 16 kilometros de
Badajoz, habia tenido entre mayo de 1958 y diciembre de 1962 una linea regular
con Madrid, ésta habia sido finalmente suprimida por “razones de falta de
rentabilidad”. Teniendo en cuenta el superavit de Iberiaviaco, de 398 y
132 millones de pesetas, respectivamente, para 1972-1973, y que el Estado sub-
vencionaba “servicios aéreos no rentables por razones de interés nacional”
como el de Canarias —un crédito de 131,6 millones de pesetas, segun aprobaron
las Cortes el 12 de febrero de 1974—, Sanchez de Leén demandaba la puesta en

7 lbidem p. 31.490.
® BOCE n° 1.307, de 12 de diciembre de 1973, pp. 31.917-31.918.
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marcha de una linea regular Madrid-Badajoz-Madrid, la cual, “en el improbable
caso de una falta de rentabilidad”, seria sufragada en parte por las Corporacio-
nes locales y provinciales pacenses. Pedia, asi pues, que se acondicionaran las
instalaciones de la Escuela de Reactoremati/era la Real, dependiente del
Ministerio delAire, a tal fin. “Los extremefios no dejan de preguntarse la razéon

en virtud de la cual no sea atendida esta reiterada peffcion”

Un mes después contestaba el MinisterioAded, aduciendo que, si
bien la politica de enlaces aéreos no se basaba primordialmente en la “rentabi-
lidad de la explotacion”, resultaba “deseable compaginar en lo posible ambos
factores”. Sobre la aspiracion del procuragbbDepartamento entonces dirigi-
do por Mariano Cuadra Medina estimé su justificacion y encomendé a las
compafiias IberiaAviaco que estudiaran el establecimiento del servicio regu-
lar Madrid-Badajoz-Madrid, que deberia estar concluido para el invierno de
1974-1975. Tras las conclusiones de estos estudios se determinaria el tipo de
avién y las frecuencias requeridas. Igualmente, se anunciaba el inicio de con-
tactos con las Corporaciones locales y provinciales de Badajoz para fijar una
contribucion por si no se cumpliera una “ocupacion minima de los servicios
gue preste la compafifa”

Una vez mas, todo quedd en promesas incumplidas. En abril de 1976,
Sanchez de Ledn formuld de nuevo un ruego en el que comentaba que “la
alegria de mi provincia fue enorme” al conocer la respuesta del Ministerio del
Aire. Pero transcurrio el tiempo y “las gentes de la provincia de Badajoz y los
extremefios en general” se preguntaban por el estado de las gestiones tras “tan
rotunda y esperanzadora respuesta”. Por ello, el procurador pedia que el Minis-
terio delAire hiciera “una declaracion de las circunstancias por las que haya
podido retrasarse la puesta en marcha” de la linea aérea Madrid-Badajoz-Ma-
drid y se obviaran “los posibles inconvenientes que hubieran podido &urgir”

El Gobierno repuso que, en efecto, “la acogida por parteAdiermistra-
cion fue favorable” al proyecto, pero también se dijo que a la compafiia que
prestara el servicio habria que sufragarle la falta de rentabilidad por parte de las
Corporaciones locales y provinciales. El MinisterioAleg dio instrucciones a

7 BOCE n° 1.338, de 17 de abril de 1974, pp. 32.596-32.597.
80 BOCE n° 1.347, de 18 de mayo de 1974, p. 32.816.
8 BOCE n° 1.500, de 26 de abril de 1976, p. 36.328.
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Iberia para que estudiara las posibilidades de la linea en el invierno de 1974-
1975, tras lo cual se concluy6 que “dada la escasa ocupacion prevista” para los
aviones mas pequefios de la compafiia —-DC-9, de 100 plazas—, se planteaba la
necesidad de que “se garantizaran unos ingresos equivalentes al 50 por ciento
de la ocupacion’A tal efecto, en septiembre de 1975 se desarroll6 una reunion
tripartita entre los representantes de Iberia, Diputacion Provinkiehldia de
Badajoz. El proyecto quedd en suspenso porque, preguntadas afyuiltas
ridades sobre la posibilidad de que “otorgaran subvenciones para garantizar
una rentabilidad minima de la explotacién [...] no dieron a conocer posterior-
mente su disposicion en uno u otro sentido”. La acomodacion de las instalacio-
nes deTalavera la Real se produciria, informaba el Gobierno, “tan pronto se
decida la fecha exacta en que han de iniciarse los servicios comerciales de
pasajeros y de carga con destino a aquel punto”. En ese momento volverian a
estudiarse “las necesidades de transporte aéreo entre Extremadura y Madrid, y
en caso de confirmarse las previsiones anteriores”, comenzarian a establecerse
contactos con los Entes representativos para “conseguir una férmula” que no
suponga “un grave perjuicio econémico para la Compafiia explotadora”. Por
ultimo, el Ministerio delAire informaba a Sanchez de Ledn de que existian
muchas provincias sin “enlace directo entre si”, por lo que el Gobierno estaba
sopesando la puesta en servicio de “aeronaves de pequefia capacidad” y “ser-
vicios aéreos regionales de caracteristicas adaptadas a enlaces de corta distan-
cia”. Si se llegaba a adoptar tal medida, la linea Madrid-Badajoz-Madrid partiria
con priorida&.

En cuanto a las comunicaciones ferroviarias, tras la aprobacion del Plan
de Electrificaciones de RENFE por el Gobierno, Sdnchez de Ledn denuncié en
un ruego, remitido en abril de 1974, “la carencia total de Red basica en cuanto se
refiere a Extremadura”. La marginacién de esta region en la materia era, seguin
su criterio, “reiterada y constante”. “No por ello debemos permanecer silencio-
sos ante este hecho”, continuaba, que entorpecia el “ansiado desarrollo so-
cial” y sumaba una mas a las “ya innumerables dificultades [...] que precisa-
mente no provienen del sector privado”. El Estado prestaba “una mayor aten-
cién y ayuda a zonas altamente desarrolladas”, y a otras como la extremefia “se
las viene condenando a un subdesarrollo permanente”. Un plan de ferrocarriles
exigia para Sanchez de Ledn una vision de futuro y “en ello si que debe estar

82 BOCE n° 1.510, de 11 de junio de 1976, pp. 36.548-36.549.
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presente, con mayor motivo, de pleno derecho, la regién extremiesiaél
movimiento demografico e industrial de Extremadura habia de ser potenciado
por el Estado, “6rgano tutelar de los intereses generales”, para que alcanzara el
desarrollo “que en justicia le corresponde”. La linea Madrid-Lisboa, que cru-
zando Extremadura y pasando por Caceres y Badajoz paliaria esta situacion, se
encontraba plenamente inserta en el Plan Director Europeo de Infraestructura
Ferroviaria y “supondria una rentabilidad positiva”. Esta linea ayudaria a la
“ineludible y necesaria interrelacion” entre ambas naciones, creando un “eje
peninsular”. Dentro de la Red complementaria, consideraba “de absoluta nece-
sidad” la construccién de la linea Ledn-Huelva, que generaria “el fomento de
una mayor industrializacion y desarrollo de las zonas afectadas”. De igual im-
portancia se apuntaba la autopista de Extremadura proyectada en el Plan Na-
cional deAutopistas. Finalmente, Sanchez de Leo6n aludia al “estado calamito-
so0” de la Red secundaria de ferrocarriles de Extremadura, que incomunicaba
por esta via a gran cantidad de puéeBlos

Las lineas de RENFE, segun la contestacion enviada por el MOPU tres
meses mas tarde, no se elaboraban respecto a “categorias de orden politico ni
geogréfico, sino a simples circunstancias econémicas”. Para la Red basica se
exigia “una densidad superior a 10.000 toneladas/kilémetro brutas remolcadas
diarias por kilémetro a la hora”, la complementaria entre 4.000 y 10.000 tonela-
das/kilbmetro. La Red secundaria era, segun el Gobierno, “dindmica”, cambian-
do de categoria cuando “se alcanzan los volumenes de trafico correspondien-
tes”. En este sentido, la linea Madrid-Lisboa solo alcanzaba las 2.000 tonela-
das/kildmetro, lo que impedia que se agregara a la Red bAlgjoasimilar
pasaba con la Leén-Huelva. Para el MOPU esto no queria decir que “se descui-
den las inversiones realizadas en la linea”. Precisamente, en Extremadura se
preveian por parte del Ministerio dirigido en aquel momentéptmioValdés
inversiones que afectaban al tramo Palazuelo-Astorga (46,4 millones de pese-
tas) Arroyo-Mérida (152 millones) y Mérida-Zafra (122,2 milloriés)

No seria ésta la primera vez que Sanchez de Ledn mostrara su interés por
la mejora de las comunicaciones con Portugal. Entrevistado en octubre de 1974

8 BOCE n° 1.338, de 17 de abril de 1974, pp. 32.597-32.598.
8 BOCE, n° 1.364, de 12 de julio de 1974, p. 33.281.
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en el diaricHoy, consideraba que la potenciacion del transporte y las comuni-
caciones hispano-lusas contribuiria a favorecer el desarrollo regional:

“Extremadura puede dejar de ser uno de los limites de Espafia para
convertirse en uno de los centros de la Peninsula Ibérica. La salida natural
de los productos extremefios no es, como por ficcion se pretende, el puerto
de Huelva, sino el de Lisboa. La creacion de una zona de libre intercambio
comercial, con lo que se facilitaria el acercamiento entre nuestros dos
paises que ahora viven de espaldas, seria la solucion para esta zona depri-
mida que se ha dado en llamar la “raya de Portugal”

En este sentido, un estudio socioeconémico de la primera mitad de los
setenta aludia como razones de las deficiencias de la red ferroviaria regional a
“la propia estructura radial de las relaciones econdémicas dentro de la geografia
nacional y de la escasa entidad de las relaciones que nos ligan a P8rtugal”

Esa misma inquietud por la expansion natural de la economia extremefia
hacia Portugal se reflejaba en la pregunta que Sanchez de Ledn formulé al
ministro de Comercio, Enrique Fontana Codina, en la sesién informativa ofreci-
da en junio de 1972: “¢,Qué proyectos, qué posibilidades y en qué estado esta
la cuestidn del establecimiento de una posible zona de intercambio de libre
comercio con Portugal?”. El titular del Departamento sostuvo en su respuesta
que el 22 de mayo de 1970 se habia firmado ya un acuerdo de cooperacion
econdmicay de comercio entre ambos paises. El documento signado preveia la
creacion de una Comisién plenaria de cooperacion hispano-portuguesa, que
en su reunion en Lisboa de octubre de 1971 acordé “la comparacion de los
aranceles de nuestros dos paises, asi como sus respectivos sistemas de comer-
cio exterior el régimen de compras gubernamentales y el comercio de produc-
tos agricolas”. El ministro reconocia, de todos modos, que no se habia “fijado
la naturaleza de un marco institucional” que fuera “de mutuo beneficio para la
economia de ambos paises”. Para termi@rtana destaco la “muy favorable
disposicion y voluntad de ambas partes”, aunque “dicho marco institucional”
viniera condicionado también “a las relaciones que lo mismo Portugal que
Espafia mantienen con los terceros pafses”

8 “Entrevista a Enrique Sanchez de Leo6n”, oy, de 27 de octubre de 1974.

86 Situacion actual y perspectivas de desarrollo de Extremaduta Madrid, Confederacion
Espafiola de Cajas dehorro, 1976, p. 219.

8 DSC Comisién de Comercio, n° 58, de 5 de junio de 1972, pp. 46-47.
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En otro ruego publicado en octubre de 1974 y destinado a los ministros
de Gobernacion y Obras Publicas, Sdnchez de Ledn se referia a las novedades
en la normativa de trafico: “Limitaciones maximas de velocidad, [...],radar
mento muy considerable de las sanciones, vigilancia intensa en determinados
sectores y dejacion de otros”. En su opinién, estos cambios habian hecho que
los conductores repararan mas en las sefiales y condujeran con mas precau-
cion, pero se descuidaron otros aspectos, como la “proximidad de discos, [...] 0
la injustificada situacion de muchos de ellos”. Igualmente, criticaba la perma-
nencia de limitaciones cuando el peligro que las justificaba habia pasado, las
velocidades méaximas “ridiculas” de 20 kildmetros por hora en las travesias de
algunos pueblos o las limitaciones excesivas en cruces de carreteras donde ya
habia un stog’ 0 “ceda el paso”. “Existe un claro malestar entre los conducto-
res” por las “sanciones desproporcionadas, rigidas e injustificadas”, alegaba
Sanchez de LedAsi pues, rogaba que se procediera a revisar la sefializacion,
ubicandola racionalmente, “de modo que se consiga la mayor fluidez compati-
ble con el menor riesgo”, momento hasta el cual debia quedar en suspenso el
Decreto 951/1974, de 5 de affril

La Jefatura Central de Tréfico y el Organismo del MOPU encargado de
mejorar la sefializacion venian trabajando ya -respondié en noviembre de 1974
el Ministerio- en el sentido expuesto por el procuragero esta revision,
“teniendo en cuenta el elevado coste que supone, [...] no sera todo lo rapida
qgue fuera de desear”. En cambio, la suspension del referido Decreto “se estima
de todo punto inoportuna”, puesto que las limitaciones de velocidad se toma-
ron tras un “detenido estudio” que no respondid solo a cuestiones de seguri-
dad vial sino a motivos “de interés nacional [...] derivados de la situacion actual
en orden a la economia de los carburanfet®mas, volver temporalmente a la
situacion precedente podia generar “desconcierto e inconvenientes faciles de
imaginar” después de “haberse generalizado la aceptacién por los usuarios de
automoviles de las limitaciones impuestas”

Un Ultimo ruego de Sanchez de Ledn sobre esta materia, formulado en
abril de 1976, tuvo que ver con la lenta implementacion dditta High
FrecuencyUHF).Asi, el segundo canal delevision Espafiola (TVE), puesto
en marcha en 1965, se habia extendido en los ultimos diez afios por 23 provin-

88 BOCE n° 1.383, de 25 de octubre de 1974, pp. 33.702-33.703.
8 BOCE n° 1.388, de 15 de noviembre de 1974, p. 33.836.
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cias espafiolas, entre las que no se encontraba Badajoz “a pesar de haberlo
solicitado reiteradamente” y haber obtenido “iguales reiteradas promesas”, sin
gue “ni siquiera existan indicios de que ello vaya a realizarse”. El ruego solici-
taba, en definitiva, “se adopten las medidas oportunas” para solucionar esta
situacion, teniendo en cuenta que la provincia de Badajoz era “superior en
extension y censo de poblacion a algunas de las actualmente rec&ptoras”

El Gobierno contestd que la cobertura del segundo canal de TVE “cubre,
aproximadamente, la mitad de la poblacién espafiola” y su extension se habia
apoyado en la financiacion de los Planes de Desarrollo y “la ayuda prestada
por algunas Diputaciones”. El director de Radiotelevisién espafiola se habia
puesto en contacto con el presidente de la Diputacion de Badajoz para resolver
el problema de las instalaciones técnicas mediante una carta fechada el 3 de
marzo de 1975. Tras esta colaboracién se proyect6 que la sefial del segundo
canal de TVE llegara a Badajoz desde el centro emisor de Montanchez (Céceres),
para lo que fue “convocado un concurso para reforzar la torre soporte de
antenas”. Sin embgo, el contrato adjudicado fue rescindido “pokdminis-
tracion al incumplir el adjudicatario tanto las caracteristicas técnicas de los
materiales como su plazo de entregdfrmaba el Ejecutivo que desde ese
preciso momento volvieron a iniciarse los tramites para las “obras de refuerzo”
y que el canal podria verse en cuanto se terminaran, toda vez que “las instala-
ciones complementarias [...] -transmjsamlace de microondas, etc.- estaban
ya concluidas™.

3.4. Educacion

Otra de las grandes areas en las que fijaria su atencion Enrique Sanchez
de Ledn durante su etapa como procurador en Cortes seria la de la educacion.
En octubre de 1973 elevo un primer ruego al Gobierno sobre la cuestion. En él
reconocia el avance supuesto por la Ley General de Educacion pero se mostra-
ba contrario al reparto de los Planes de Urgencia de Construcciones Escolares,
circunscrito en aquel momento a 18 provincias (Andalucia, Galiciay&sds,

Madrid, Barcelona yalencia). Dicho planteamiento suponia “una discrimina-
cion perjudicial para aquellas provincias mas pobres 0 mas necesitadas”.
Empleando datos concretos, demostraba que Badajoz tenia una tasa de esco-

% BOCE n° 1.500, de 26 de abril de 1976, pp. 36.334-36.335.
9 BOCE n° 1.517, de 12 de julio de 1976, p. 36.679.
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larizacion del 66,2% en Educacion General Basica (EGB), la cuarta mas baja de

Espafia tras Cadiz, Lugo y Orense, y un déficit de 36.435 plazas, la cifra mas alta

después de Barcelona, Madrid, SevMalencia y CadizAsimismo, Badajoz

tenia una tasa de escolarizacion en Bachillerato mas baja que cualquiera de las
18 provincias que contaban con Plan de Urgencia. En consecuencia, pedia al
Gobierno la creacion de un Plan de Urgencia de Construcciones Escolares para
Badajo?2

En su respuesta, el Ministerio de Educacion no consideraba, sin embar-
go, que la situacién de Badajoz “justifique una atencion excepcional”. Segun el
Gobierno, los Planes de Urgencia estaban planteados para “déficits muy gra-
ves de puestos escolares” y Badajoz, donde ademés se daba una tendencia
regresiva de la poblacion, no se encontraba en esteAsisen la relacion
plazas/alumnos en preescolar y EGB prevista para 1975 se hallaba por debajo
de la media nacional (1/7,48 y 1/1,47, para toda Espafia, 1/2,34 y 1/1,36, para
Badajoz). En Bachillerato y Formacién Profesional la situacion de la provincia
era peor a la media nacional, pero no en términos tales que determinaran una
accion especiél

En otro ruego, remitido en febrero de 1974, Sdnchez de Ledn reconocid
gue la expansion de la educacién y la cultura de los hijos de los trabajadores a
través de los centros de la Universidad Laboral habia experimentado una fuerte
mejoria, pues las plazas habian pasado entre 1969y 1971 de 17.648 a 27.000. En
Extremadura, sin embargo, solo existia un centro de este tipo, que era femenino
-en Caceres-, con el consiguiente “desarraigo de la region” de los varones que
guerian estudiar en dicha institucidulemas, no habia suficientes Centros de
Formacién Profesional para la demanda existente, “ni siquiera agricolas”. Los
organos rectores del Instituto Nacional de Prevision ya habian abogado por
extender la Laboral a Badajoz. Finalmente, el hecho de que Extremadura consti-
tuyera una region de distrito universitario llevaba a Sdnchez de Le6n a pedir la
creacion de la Universidad Laboral de Extremadura, con rectorado en Céaceres,
y la creacién por el Ministerio de Trabajo de un centro masculino en B¥dajoz
Aunque el Gobierno no dio respuesta oficial a este ruego, Sanchez de Ledn
“tuvo noticias oficiosas” de que el Ministerio de Trabajo consideraba algun

92 BOCE n° 1.291, de 4 de octubre de 1973, pp. 31.491-31.493.
9% BOCE n° 1.326, de 26 de febrero de 1974, pp. 32.314-32.315.
% BOCE n° 1.292, de 6 de octubre de 1973, p. 31.514.
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tipo de “accion formativa” para Badajoz. Por eso, el procurador volvio a formu-
lar la pregunta, transcurridos mas de dos afos, pero especificando que esta
Universidad fuera “bien independiente y con entidad propia, bien complemen-
taria de la de Céacerés”No obtuvo contestacion.

3.5. Desequilibrios regionales

Aunque “todo espafiol bienintencionado” habia de reconocer el “gran
paso adelante” dado por Espafia en materia socioecondmica, “unas notas de
realismo” daban, a juicio de Sanchez de Le6n, una imagen menos optimista. La
distribucién del Producto Nacional Bruto y de la Renta Nacional “no ha logra-
do ser equitativa”. En las sesiones de Cortes que dieron lugar a la aprobacion
del Ill Plan de Desarrollo, los procuradores ya pusieron de manifiesto esta
circunstancia. Por consiguiente, aprovechando “fecha tan entrafiable como
representativa como la del 18 de Julio [...] de contenido de justicia social’ y en
la esperanza de que los problemas de la provincia de Badajoz fueran tratados
“con la sensibilidad de que nuestro Régimen es capaz”, Sdnchez de Leodn eleva-
ba un ruego al Gobierno en octubre de 1973 en el que pedia que se intensificara
por parte del Gobierno la accion para corregir la situacién de las zonas mas
deprimidas y se diera la atencion que merecian ciertas zonas, sectores y grupos
sociales mas necesitadfos

A su entendeBadajoz se encontraba “a la cola” en todos los indicadores
de desarrollo y parecia imposible que se salvara la “tremenda distancia” que la
separaba respecto a las mas ricas delAlgisnos elementos podian invitar a
la esperanza: Badajoz aportaba el 1,31% de la riqueza nacional, ocupaba el lugar
namero 23 entre las provincias espafiolas, era la cuarta con mayor peso del
sector primario y la nimero 26 en el orden de provincias que sumaban mas
riqueza activa. Sin embargo, esta “potencialidad econémica” quedaba
ensombrecida con otros datos: Badajoz era la 122 provincia con menor indice
industrial, la 452 en términos de desarrollo global, la segunda que menos creci-
miento energético habia tenido en los Ultimos diez afios y también la segunda
gue mas emigrantes habia producido. “La falta de desarrollo de nuestra provin-
cia se debe al desequilibrio en la produccion de los distintos sectores y a la falta

% BOCE n° 1.500, de 26 de abril de 1976, p. 36.327.
% BOCE n° 1.292, de 6 de octubre de 1973, pp. 31.511-31.512.

Revista de Estudios Egtnefios2014,Tomo LXX, N.° | 1.S.S.N.: 0210-2854



554 MicueL ANGEL GIMENEZ MARTINEZ
GuiLLERMO LEON CACERES

de tratamiento de las posibilidades de la zona”, concluia. Habia agravado la
situacion la “absurda pretension” de basar el crecimiento industrial de la pro-
vincia en el Plan Badajoz, que solo afectaba a un 5% del territorio y habia
generado en las demas zonas “una posicion abandonista con perjuicios irrecu-
perables”. Para paliar esta situacién, Sdnchez de Ledn rogaba: a) que se consi-
derara zona de preferente localizacién industrial al eje Mérida-Monesterio por
Tierra de Barros y al eje Badajoz-Herrera del Duque por la vega del Guadiana; b)
que se estudiara un plan de agroindustrializacion que diera salida a las produc-
ciones del Plan Badajoz a través del Instituto Nacional de Industria; y c) que se
creara una Comision especial que sondeara las posibilidades industriales de
Badajoz, sobre todo en el campo de la mifieria

En su respuesta, el Gobierno se mostraba de acuerdo en “extender y
cumplimentar” las creaciones ya iniciadas para conseguir una “equilibrado
desarrollo regional’Aunque el 11l Plan de Desarrollo no contemplaba ningin
“nuevo polo o zona de localizacién preferente industrial”, si que se habian
concedido a ciertos poligonos industriales los beneficios de “preferente loca-
lizacién”, como el de El Prado, en Mérida. Sobre las prospecciones mineras, se
informaba de que el Instituto Geografico Nacional estaba haciendo estudios en
la mina de hierro de Burguillos del Cerro, que “si dan resultados positivos,
podra incrementar la explotacion”. lgualmente, se sondeaban las posibilidades
de extraccién de bismuto, cobre y oro. En cuanto a los minerales no metalicos,
“no parece que existan sustancias que [...] puedan considerase de interés”.
Finalmente, se informaba de que por Decreto 2.915/1973, de 9 de noviembre, se
varid la composicion de la Comision Permanente del Plan de Desarrollo en
Badajoz, por lo que el Ministerio de Industria no consideraba necesario crear
una Comisién especial “sino reactualizar la existente, para que pueda cubrir los
objetivos que tiene sefialad&s”

La inaccion del Ejecutivo movié a Sanchez de Leo6n a volver a formular
otra cuestion dos afios mas tarde, en abril de 1976. El “creciente proceso de
democratizacién que vive Espafia” imponia, a juicio del aut@ “toma de
posiciones” sobre ciertas instituciones, sobre todo las de “finalidad
socioecondémica” como el INI. Este fue creado bajo patrones de “rentabilidad
econdémica” que subordinaban a los “planteamientos de estricto sentido social

9 BOCE n° 1.292, de 6 de octubre de 1973, pp. 31.509-31.510.
% BOCE n° 1.337, de 8 de abril de 1974, pp. 32.583-32.584.
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o regional”. Por otro lado, existia una “dificultad casi insuperable” para que “la
voz de los méas desasistidos” pudiera llegar a este organismo, que consideraba
“un ente estatal, no socializado ni de participacion democrafAsa’pues,
Sanchez de Leo6n pedia al Gobierno que emitiera un proyecto de ley para susti-
tuir al de creacion del INI de 1941, en el que se establecieran “los supuestos de
selectividad en que haya de basar su actuacion” y se reformulara su
funcionalidad como “instrumento de participacion democratica en que la pre-
sencia oficial sea complementada con representantes del pueblo €&aiiol”

su respuesta, el Ministerio de Industria argumento que el INI venia “prestando
desde su creacidon una atencién especial a cuantos aspectos configuran el
desarrollo regional y sectorial”. Por tanto, era preciso “reconocer la eficacia
cumplida por las normas creadoras del Instituto”, actualizadas por el Decreto-
ley de 24 de diciembre de 1970, “sin que se considere necesaria una nueva
Ley”, pues no lo requeria ni la naturaleza del INI ni los supuestos de selectivi-
dad de su actuaci&fh

En otro orden de cosas, Sdnchez de Ledn consideraba que, una vez ago-
tada la vigencia del Il Plan de Desarrollo, los “recientes acontecimientos [...]
han imposibilitado, por lo visto, la remision a las Cortes de un nuevo Plan”,
aunque organicamente, desde el Decreto-ley 1/1976, de 8 de enero, existia una
Subsecretaria de Planificacion. “Las regiones menos desarrolladas ven con
alarma la demora” y no porque “como en el caso de la regién extremefia, se
tenga excesiva confianza en la sensibilidad estatal hacia las mismas”, sino
porqgue gracias a los Planes se garantizaba una “solidaridad nacional” que
corria peligro si “se deja al libre juego de los intereses puramente econémicos”.
Por todo ello, Sanchez de Ledn rogaba en abril de 1976 a los Organismos oficia-
les que impulsaran un IV Plan de Desarréllo

En su contestacion, el Gobierno creia conveniente distinguir entre varios
niveles. En primer lugael Il Plan estaba prorrogado automaticamente desde el
1 de enero de 1976, situacion que “no supone ni un abandono de esta actividad
ni un vacio legal”. Existia, ademés, un Programa de Inversiones Publicas en lo
gue se referia a la anualidad de 1976, “con lo que las previsiones de inversiéon
no solo no tienen por qué frustrarse, sino que deberdn cumplirse a lo largo de

% BOCE n° 1.498, de 19 de abril de 1976, pp. 36.314-36.315.
100 BOCE n° 1.519, de 16 de julio de 1976, pp. 36.710-36.711.
101 BOCE n° 1.497, de 12 de abril de 1976, pp. 36.273 y 36.274.
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este afio”. No obstante, por razones “de indole politica, econémica y técnica”,
el Ejecutivo habia encomendado a la Subsecretaria de Planificacion la elabora-
cion de un Plan Selectivo para el trienio 1977-1979, sustituyendo al IV Plan de
Desarrollo, en el que se debia incluir “la estrategia y acciones conducentes a
corregir los desequilibrios regionales existentes”. En definitiva, el Gobierno
sefialaba que ya habia puesto de manifiesto su compromiso “de paliar los
desequilibrios, adoptando medidas extraordinarias en favor de las regiones
menos favorecidas; [...] ejemplo muy reciente es el de Las Hiffdes”

Abundando en la situacién de desequilibrio entre regiones, en la sesion
informativa dada por el ministro de Planificacion del Desarrollo, Joaquin
Gutiérrez Cano, en mayo de 1974, Sanchez de Ledn redacté tres preguntas que
no pudo formular él mismo, sino que fueron agrupadas teméaticamente junto a
las de otros miembros de la Cadmara y expresadas por varios portagddes.
primera de ellas fue explanada por Je&HieYus, que preguntd en su hom-
bre “si tenia alguna especial significacién” que no apareciera en el Plan la figura
“Reforma de la empresa”, que si aparecia en Planes antétidiggiel Gamazo
Pelaz present6 las dos siguientes:

“¢ Se puede garantizar a una region, cualquiera que sea, y concreta-
mente a la extremefia, un tratamiento derivado del principio falangista de
unidad entre las tierras que posibilite la esperanza de no quedar
desenganchada del progreso del pais? ¢Puede hacer una manifestacion
concieta de que se tratara de impedion sensibilidad politica, el pgre-
sivo distanciamiento de las zonas mas ricas de las mas poBtes?”

Sanchez de Ledn depositd, ademas, otras preguntas y comentarios que
finalmente no llegaron a formularse en esta sesion informAsi;gor un lado,
pedia que el Estado financiara “los servicios sociales que la Seguridad Social
ha implantado [...] porque son servicios del &mbito de una Seguridad Social
concebida en su financiacion por aportaciones de empresas y trabajadores”.
Por otra parte, denunciaba las “presiones” de ciertas regiones para influir a su
favor de cara al IV Plan de Desarrollo, en detrimento de las “regiones menos
desarrolladas,ypor lo tanto, con menos capacidad de presiéon”. Por todo ello,

102 BOCE n° 1.513, de 23 de junio de 1976, pp. 36.573 y 36.574.
103 DSC, Comision de Planificacion del Desarrollo, n® 297, de 6 de mayo de 1974, p. 18.
104 |pbidem, p. 35.
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solicitaba que el ministro del ramo aclarara la participacion en la elaboracion del
mismo, de modo que “en sus organismos [...] se dé vida a la voz del pueblo”y
se salvaguardara “la igualdad de oportunidades de todas las regiones”. Por
ultimo, ante los rumores sobre la introduccién de una zona industrial con vérti-
ces en Sevilla, Cadiz y Huelva, que iban a relegar a “mi tierra extremefia” a “eje
ganadero, que nadie sabe qué pueda ser”, se quejaba de que el Gobierno des-
conociera “las auténticas necesidades de una region que ahora si que no po-
dria admitir el olvido con que ha sido tratada anteriorm&hte”

3.6. Vivienda

La cuestion del chabolismo en Extremadura habia aparecido por primera
vez en la sesion informativa dada por el ministr¥igeenda,Vicente Mortes,
en abril de 1972. Para Enrique Sanchez de Ledn, el aspecto de la vivienda era
“imprescindible a la hora de enjuiciar la situacion de bienestar o malestar de una
comunidad”. Durante la sesién, el procurador pacense recordé al titular de la
cartera cdmo en su recorrido “reciente y minucioso por Extremadura” habia
comprobado la falta de “viviendas dignas en aquella region”. La ciudad de
Badajoz, por ejemplo, que tenia 100.000 habitantes, “esta rodeada de un cintu-
rén de suburbios correspondiente a una de quinientos mil habitantes”. Pregun-
t6 al responsable del Departamento “qué medidas de urgencia va a tomar” y
“qué tratamiento a corto plazo” iba a dar a “los graves problemas planteados en
esta zona”. Mortes respondié sefialando el censo de chabolas en la ciudad,
gue era de 2.000, el cual esperaba eliminar “mediante viviendas de construccién
directa y del grupo segundo”. Esperaba, también, que “antes del verano” las
familias de la Picurifia tuvieran viviendas digtias

La falta de acciones concretas llevd a Sdnchez de Leodn a insistir en la
cuestion en un ruego elevado al Gobierno en octubre de 1973. En el mismo
explicaba que en la provincia de Badajoz el problema era “literalmente angustio-
s0”, con un déficit provincial de 29.000 viviendademas, la situacién de las
existentes era “penosa”’, con un 80% de edificios construidos antes de 1942, un
53% de hogares sin agua corriente, un 56% sin bafios ni retretes y mas de un
70% con menos de 65 metros cuadrados de superficie. Badajoz capital tenia la
mas amplia zona de chabolas de Espafia, con el 10% de la poblacién municipal

1% Ibidem, pp. 144-145.
106 DSC Comision deVivienda, n° 38, de 24 de abril de 1972, p. 55.
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viviendo en ellas. La mayoria de los barrios de la ciudad, ademas, carecian casi
totalmente de agua, alcantarillado, electricidad y pavimentacion, mientras que
la situacién de la provincia era “verdaderamente calamitosa”: 33 de 162 munici-
pios carecian de abastecimiento de aguaque el autor no queria “regar

las tintas”, esta situacion resultaba, a su pardoeompatible con los postu-

lados de justicia social de nuestro Régimen”. Por todo ello, Sdnchez de Leodn
pedia a l&Administracion la busqueda de “un procedimiento excepcional y
urgente que sirva para sacar de la situacion de subdesarrollo en que vive una
parte entrafiable del suelo naciofél”

En la linea de las anteriores respuestas, el Gobierno se mostraba “cons-
ciente de las dimensiones del problema”, que achacaba a la “movilidad de su
poblacion y el saldo deficitario de la misma”. No obstante, matizaba en su
descargo que el problema se centraba en un “nimero reducido de ndcleos
urbanos crecientes”, mientras que en los demés municipios solo se daba un
“bajo ritmo de reposicion del patrimonio inmueble”. En este sentido, informaba
de que a través del Instituto Nacional de Previsién se habian financiado 6.252
viviendas en Badajoz capital para los afios 1973 y 1974. En los municipios
crecientes —Almendralejo, Don Benito, Medellin, Mérida y Zafra—, el nUmero
de viviendas de proteccion oficial ascendia para el mismo periodo a 4.148,
mientras que en las poblaciones mas pequefias el Ministarivideda cen-
traba su actuacion en la mejora de la habitabilidad de las casas a través del
Patronato para la Mejora deMivienda Rural. De esta forma, en los cinco afios
anteriores las viviendas protegidas habian crecido a razén de 1.787 al afio, lo
gue “se estima cuantitativamente suficiente para liquidar el déficitique se
reconocia que la “realidad social” expuesta por Sanchez de Ledn era estricta-
mente fiel a la verdad, se advertia de la necesidad de compaginar todas las
actuaciones “en el ambito nacional”. Para termiebDepartamento dirigido
por Luis Rodriguez Miguel anunciaba un “aumento de las programaciones de
construccion directa y de ayudas para el mejoramiento de la vivienda rural”, asi
como mejoras a cargo del Servicio Central de Planes Provinciales de la Presi-
dencia del Gobierno, pues desde el Consejo de Ministros de 19 de octubre de
1973 la zona sur de Badajoz se consideraba de “accion es&cial”

107 BOCE n° 1.292, de 6 de octubre de 1973, pp. 31.510-31.511.
108 BOCE n° 1.322, de 19 de febrero de 1974, pp. 32.205-32.207.
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La falta de soluciones al problema del chabolismo fomentaria en los ulti-
mos afos del franquismo el florecimiento del asociacionismo vecinal en las
barriadas mas desasistidas de Bad&joen un intento por superar el
paternalismo ineficaz exhibido por las autoridades y mejorar las condiciones de
vida en barrios como el Gurugu, La Luneta o la NuevA,Womocion esta
ultima que acogia 200 viviendas prefabricadas para paliar el grave problema de
barraquismo que aquejaba a la antes referida zona de la Picurifia.

3.7. Empleo

La dltima gran cuestion que ocupd la actividad parlamentaria de Enrique
Sanchez de Ledn en su etapa como procurador en las Cortes franquistas fue el
creciente paro que azotaba a Extremadura y la necesidad de impulsar medidas
para crear empleo en la region. En su ruego de octubre de 1973, el autor se refirid
al cierre parcial de la Compafia Generasfaltos y Portland $\. instalada en
Los Santos de Maimona, que la Direccion General de Trabajo admitio a pesar de
gue la demanda estaba en expansion. Como consecuencia, se habia detenido la
produccién de la Seccion de Hornos y se habian dispuesto jubilaciones antici-
padas, preservando el funcionamiento del resto de la factoria. El procurador
sometia “al juicio del pais actitudes tales, que permiten la posible manipulacion
del mercado de produccidn y consumo” y que no tenian en cuenta el interés
general sino “la rentabilidad econdémica de la sociedad mercantil”, sin entender
la empresa como “comunidad de interesagiesar del convenio de precios y
produccion firmado entre el sector cementeraAdiainistracion -en virtud del
cual la empresa se comprometié a aumentar en dos millones de toneladas anua-
les su produccion-, y que el alcalde de Los Santos de Maimona, el gobernador
civil de Badajoz y el propio Sanchez de Ledn se reunieron con los responsables
de la empresa para que reanudara la actividad, lo cierto es que ésta estaba
dando indemnizaciones a los trabajadores, que las aceptaban como mal menor
y la fabrica seguia parada. Por todo ello, el procurador pedia al Gobierno
gue la factoria se volviera a poner en marcha para apoyar la oferta necesaria de
cementé’.

109 “| as Asociaciones d&/ecinos, la gran respuesta”, efoy, de 21 de agosto de 1976.
110 BOCE n° 1.292, de 6 de octubre de 1973, pp. 31.512-31.513.
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Sin embargo, el Ejecutivo consideraba, a través del Ministerio de Indus-
tria, que la fabrica de Los Santos de Maimona era “muy anticuada” y poseia
instalaciones “muy deficientes” que la convertian en una industria de “muy
dudosa rentabilidad”. El alto nivel contaminante, ademas, requeria la instala-
cion de filtros que hacian todavia mas gravosa su puesta en funcionamiento.
Por otro lado, el “personal més cualificado” de dicha fabrica se habia recolocado
en otros centros de la compafiia o en otras empresas. Su produccién era, ade-
mas, muy modesta, de solo 100.000 toneladas anuales frente a las 21.000.000 del
consumo nacional, por lo que no ayudaria mucho en caso de necesidad coyun-
tural. Finalmente, la produccion de cemento habia evolucionado positivamente
y no habia ningun problema de desabastecimiento como el de la primavera de
1973. Por todo ello, el Gobierno concluia que “ni por razones técnicas ni de
coyuntura de mercado parece que pueda ser nuevamente puesta en'dervicio”

En otro orden de cosas, el paro agricola provocado por la grave sequia
delinvierno de 1974-1975 motivé una carta remitida a los ministrbgrizil-
turay Comercio, firmada por “varios sefiores procuradores por la provincia de
Badajoz” -Manuel Mendoza Ruiz, Jaime Montero de Espinosa, Eduardo Ezquer
Gabaldon- y encabezados por Sanchez de Leén. Esta carta, tramitada como
ruego en enero de 1975, comentaba la situacion generada “por la falta de llu-
vias”, que abocaba al campo extremefio a “una situacion verdaderamente ca-
tastréfica en un futuro inmediatd. ello se sumaba “la descapitalizacion, la
inestabilidad, el paro y la desesperanza de sus gentes”. Los cuatro parlamenta-
rios pedian, en definitiva, la declaracion de zona catastrofica y “acciones inme-
diatas” por parte del Gobiertd

El Ministerio deAgricultura se mostrd, como era habitual, “preocupado”,
aunque en el plano de las medidas concretas esa preocupacién quedaba bas-
tante rebajadaisi, en abril de 1975 se anunci6 la aprobacion de una linea de
créditos de hasta 900 millones de pesetas “para comprar piensos por parte de
los ganaderos afectados por las zonas de sedwi@iismo, se dijo que el
Servicio Nacional de Productdgrarios aumentaria “los piensos que suminis-
tra a los ganaderos de las zonas afectadas entre un 40 y un 80 porTieiato”.
ello sin contar “las demés acciones que se han tomado en este sentido” -que no

11 BOCE n° 1.304, de 30 de noviembre de 1973, p. 31.810.
12 BOCE n° 1.404, de 17 de enero de 1975, p. 34.182.
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se especifican- para resolver los problemas de paro, descapitalizacion econo-
mica e inestabilid&ef.

Lainaccion del Ejecutivo en la materia movi6 a los anteriormente citados
procuradores, liderados por Sanchez de Ledn, a plantear otro ruego en torno a
la “dificil situaciébn socioeconémica” pacense, derivada no solo del “grave
momento econdémico que atraviesa el pais”, sino “de la sequia que se viene
padeciendo”. Dado que Badajoz era una provincia agricola, se veia “sometida
a las condiciones climaticas y pluviométricas”, y toda la industria se encontra-
ba “fuertemente condicionada por la situacion agricola-ganadera”. La
interrelacion entre lo social y lo econémico se veia reflejada en “cémo dia a dia
aumentan las cifras de trabajadores en paro”, que ascendia a “algo mas del 4
por ciento con relacion a la poblacion trabajadora”, “hecho muy grave” si se
tiene en cuenta la media nacional y “los indices de tolerancia”, que “se estiman
en un 2 por ciento”. Para solucionar todo ello, se pedian “acciones inmediatas”
a los ministros de Trabajo y Relaciones Sindié&les

A esta demanda, el Gobierno respondi6 que en marzo de 1975 el Consejo
de Ministros habia destinado 10 millones de pesetas a Badajoz “para mitigar el
paro obrero”, la Mutualidad Nacion&raria 13 millones “para los trabajado-
res del campo” y el Fondo Nacional de Proteccion al Trabajo otros 15 millones.
“Las medidas de caracter general” y las obras publicas recientemente aproba-
das, estimaba el Ejecutivo, también ayudarian a Badajoz a “mantener el pleno
empleo”: la Residencia de la Seguridad Social de Mérida, la nueva Residencia,
el Hospital Materno-Infantil y el Consultorio de Badajoz capital; dos Hogares
de asistencia a pensionistas en Mérida y Los Santos de Maimona, una Resi-
dencia de ancianos en Badajoz capital; el proyecto de Centro del Servicio de
Recuperacion y Rehabilitacion de Minusvélidos; y el edificio que albergaria
todas las dependencias del Ministerio de Trabajo levantado por las Mutualida-
des Laborales. Se anunciaba, finalmente, que el Consejo de Ministros iba a
declarar a Badajoz “provincia de accién preferéfite”

113 BOCE n° 1.427, de 23 de abril de 1975, p. 34.720.
114 BOCE n° 1.404, de 17 de enero de 1975, p. 34.183.
115 BOCE n° 1.418, de 10 de marzo de 1975, pp. 34.470-34.471.
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Extremadura esta seca

hmnlqulumndmwmnmmm mlmpsmlosqunllmhrddlm-mmhhu
fotografia. L -uheumm- tmu regional ve mermar sus efectivos ‘hasta el punto de que en los
bl ganadera serd ostensiblemente reducida,
donan el sedm para dedicarse a otras actividades mas rentables. Lo~ con el cou:gmenu perjuicio economico para todo el pais.

Fig. 5. Portada deHoy de 10 de enero de 1975.

El Gltimo ruego sobre esta cuestion redactado por Sdnchez de Leon iba
dirigido al ministro de Gobernacion y estaba relacionado con el incumplimiento
del articulo 5° del Decreto 2.057/1973, que establecia la revalorizacion indivi-
dual de las pensiones de los funcionarios éelhainistracion Local. Debido a
ese incumplimiento, este colectivo de pensionistas seguia percibiendo las can-
tidades establecidas con anterioridad al 1 de julio de 1973. Si las pensiones eran
ya de por si “parcas e insuficientes”, el aumento del coste de la vida, “préximo
al 30 por ciento” llevaba a Sanchez de Ledn a preguntarse: “¢,en qué situacion
deben encontrarse los 70.000 pensionistas afectados?”. “No creo que peque-
mos de impacientes”, proseguia, si se actualizaban las pensiones “con caracter
de urgencia y retroactivo”, teniendo en cuenta el aumento del coste de la vida
apuntado por el Instituto Nacional de Estadistica y extensivo a “pensiones de
jubilacion, viudedad, orfandad y a favor de los padres del asegtifaiste
fue el tnico ruego de los formulados por Sanchez de Ledn que quedo6 atendido,
pues seguln contestacion del Gobierno, el Decreto 410/1975, de 27 de febrero,

116 BOCE n° 1.414, de 19 de febrero de 1975, p. 34.367.
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dispuso “la revision de las pensiones de la Mutualidad Nacional de Previsiéon
deAdministracion Local®’.

4. CONSIDERACIONES FINALES

Lo primero que cabe concluirse, a la vista de la actividad desplegada por
Enriqgue Sanchez de Ledn durante su etapa como procurador en Cortes, es la
extension y variedad de asuntos que traté en sus ruegos y preguntas. Una
amplitud tematica en la que mostraba una preocupacion por Extremadura des-
conocida hasta entonces por la clase politica franquista. En este sentido, pue-
de decirse que en la letray el espiritu de las iniciativas parlamentarias empren-
didas por Sanchez de Ledn se encuentra la impronta de los principios ideologi-
cos del regionalismo extremefio durante la transicion y de las lineas programaticas
gue definirian la actividad decion Regional Extremefa: caracter prioritario de
la politica agraria, elevacion del nivel educativo, vivienda digna, igualdad de
inversiones entre los distintos territorios del pais, industrializacién, ordena-
cion de la empresa en un sentido social que garantice el mantenimiento de los
puestos de trabajo, aprovechamiento de las potencialidades turisticas de la
region y superacion del aislamiento mediante la integracion en los sistemas de
transportes y comunicaciones de @mbito nacional.

Por otro lado, los afios de trabajo de Sanchez de Ledn en las Cortes
contribuyeron a la consolidacién del proyectoAREX tanto en el plano
material, dada la cantidad de apoyos y contactos que se granje6 por su condi-
cion de consejero nacional y procuraguarte de los cuales constituyeron los
cuadros primeros de la formacion; como en el plano ideoldgico, puesto que su
actividad institucional, cercana a los problemas de Badajoz en particular y
Extremadura en general, contribuy6 a perfilar el enfoque politico-ideoldgico del
futuro partido. Este hecho adquiere toda su significacion si tenemos en cuenta
gue la tonica general de la intervencion de los consejeros nacionales represen-
tantes de las provincias carecia por completo de esa impronta regionalista
omnipresente en las intervenciones de Sanchez de Ledn. Su actuacioén en la
Cémara le ofrecid, en definitiva, un conocimiento profundo de los problemas
gue aquejaban a Extremadura, pero particularmente a la provincia de Badajoz, lo
que le sirvi6 como experiencia fundamental para la articulacién de soluciones a
través del proyecto regionalista que impulso a partir de 1976.

117 BOCE n° 1.427, de 23 de abril de 1975, pp. 34.722-34.723.
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Como parlamentario, Sdnchez de Ledn se mostro claramente alineado con
la corriente de pensamiento de los “jévenes reformistas”. Su inquietud por los
problemas sociales o las alusiones a la necesidad de democratizar ciertas insti-
tuciones -como el INI- le incardinan dentro del ala progresista de esta corriente.
Sin embargo, el juicio sobre la operatividad y eficacia de este reformismo es
dificilmente positivo. Y ello porque la propia naturaleza del régimen amparaba la
impunidad en la gestion politica. Por mucho que figuras como Sanchez de Ledn
pusieran de manifiesto la incongruencia entre las grandilocuentes declaracio-
nes de los ministros y la falta de una accidn paralela coherente, el Gobierno no
tenia por qué rendir cuentas de las promesas que realizaba, de forma que la
postergacion o el incumplimiento de compromisos de inversiones y mejoras en
regiones como Extremadura no tenian ninguna consecuencia politica. Una rea-
lidad que pone de manifiesto no solo la incapacidad de las autoridades fran-
quistas para solucionar problemas de hondo calado social, sino la propia ino-
perancia de las instituciones de la dictadura. La experiencia politica de Sanchez
de Ledn demuestra hasta qué punto las Cortes fueron un 6rgano ineficaz: su
voz aislada no pudo superar el comin compromiso de los agentes del régimen
y las acriticas lealtades al sistema, impidiendo a la Camara que se pronunciase
publicamente y ejerciese en toda su extension la labor fiscalizadora que corres-
ponde a los Parlamentos.

ANEXO 1

RESULTADOS DE LAS ELECCIONES A CONSEJEROS NACIONALES DEL
MOVIMIENTO. BADAJOZ, OCTUBRE DE 1971

Numero de votantes 621
Votos obtenidos por Enrique Sanchez de Leodn 385
Votos obtenidos pdklfonso Pérex/ifeta 231
Votos en blanco 5
Votos nulos 0

Fuente:Hoja del Lunesde 25 de octubre de 1971. Elaboracion propia.
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ANEXO 2

CONSEJOS LOCALES DEL MOVIMIENTO DE LA PROVINCIA DE
BADAJOZ QUE APOYARON LA CANDIDATURA DE ENRIQUE SANCHEZ
DE LEON SEGUN NUMERO DE VOTOS OBTENIDOS

Consejo Local

Enrigue Sanchez
de Leon

Alfonso
Pérez-\fieta

Badajoz

14

11

Benquerencia de la Serena

=
o

Casas de Don Pedro

Castilblanco

Castuera

Codosera (La)

Haba (La)

Higuera de la Serena

Llera

Malpartida de la Serena

Medellin

Peraleda del Zaucejo

Quintana de la Serena

SantaAmalia

Torremayor

\lU‘ILO@U‘ICD-b\lmO‘:K‘)OOCD

Valencia de la$orres

=
=

Valle de la Serena

~

Villanueva de la Serena

=
o
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Fuente:AGA PG, caja 51, leg. 9.884. Elaboracion propia.
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ANEXO 3

RUEGOSY PREGUNTAS PRESENTADOS EN LAS CORTES
POR ENRIQUE SANCHEZ DE LEON (1971-1977)

BOCE, n° 1.291, de 4 de octubre de 1973, p. 31.485.

« Articulacién de los medios necesarios para conseguir el maximo provecho de
tencién social y la legislacién por las que se rige el llamado Plan Badajoz.

la in-

BOCE, n° 1.291, de 4 de octubre de 1973, p. 31.486.

 Instrumentacion de los procedimientos legales y financieros suficientes para
realidad la potenciacion turistica de la provincia de Badajoz.

hacer

BOCE,n° 1.291, de 4 de octubre de 1973, p. 31.488.

» Atencion preferente y urgente a los problemas agricolas y ganaderos de la pr
de Badajoz.

BOCE n° 1.291, de 4 de octubre de 1973, p. 31.488.

» Atencién por parte del Ministerio de Obras Publicas a las comunicaciones
provincia de Badajoz.

BOCE n° 1.291, de 4 de octubre de 1973, p. 31.491.

» Elaboracion de un plan de urgencia de construcciones escolares para BadajoZ.

BOCE n° 1.292, de 6 de octubre de 1973, p. 31.509.

« Estudio de la capacidad industrial de la provincia de Badajoz y adopcion de las m
necesarias para su industrializacion.

BOCE n° 1.292, de 6 de octubre de 1973, p. 31.510.

» Establecimiento de medidas para resolver el problema de la vivienda en la prg
de Badajoz.

BOCE n° 1.292, de 6 de octubre de 1973, p. 31.511.

« Intensificacién de la atenciéon que merecen las zonas, sectores y grupos socia
necesitados en la distribucion de posibilidades econémicas.

BOCE n° 1.292, de 6 de octubre de 1973, p. 31.512.

» Puesta en funcionamiento de la fabrica de cementos ubicada en Los Santos de M
para apoyar la oferta de cemento necesaria en el pais.

pvincia

de la

edidas

vincia

es mas

aimona
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BOCE n° 1.292, de 6 de octubre de 1973, p. 31.514.

» Creacién de la Universidad Laboral de Extremadura con una seccion masculin
provincia de Badajoz.

L en la

BOCE n° 1.338, de 17 de abril de 1974, p. 32.597.

» Establecimiento de la linea férrea Madrid-Lisboa y de una linea de ferrocq
dentro de la red complementaria del Plan Nacional de RENFE que, partien
Ledén, tenga su término en Huelva.

rriles
do de

BOCE n° 1.338, de 17 de abril de 1974, p. 32.596.

» Estudio y adopcién de las medidas pertinentes para que Extremadura goce
aeropuerto civil en las instalaciones de la Escuela de Reactoredadera la Rea
(Badajoz), poniendo en funcionamiento una linea regular entre Badajoz y Ma

de un

drid.

BOCE n° 1.383, de 25 de octubre de 1974, p. 33.702.

» Suspension de la aplicacion del Decreto 951/1974, de 5 de abril, y disposi
complementarias, en tanto no se proceda a revisar las sefiales de trafico lim
de la velocidad en las carreteras.

iones
tativas

BOCE n° 1.404, de 17 de enero de 1975, p. 34.182.

« Situacién por la que atraviesa el campo y la ganaderia extremefia.

BOCE n° 1.404, de 17 de enero de 1975, p. 34.182.

« Situacién por la que atraviesa el sector social extremefio.

BOCE n° 1.414, de 19 de febrero de 1975, p. 34.366.

» Revisién de prestaciones a los pensionistas dedhainistracion Local.

BOCE n° 1.500, de 26 de abril de 1976, p. 36.334.

» Adopcion de las medidas necesarias para que en la provincia de Badajoz se r
imagen que se emite por el segundo canal de television.

eciba la

BOCE n° 1.500, de 26 de abril de 1976, p. 36.325.

» Agroindustrializacion de las producciones del Plan Badajoz.

BOCE n° 1.500, de 26 de abril de 1976, p. 36.327.

» Creacion en la provincia de Badajoz de una Universidad Laboral.

BOCE n° 1.500, de 26 de abril de 1976, p. 36.326.

» Establecimiento de un servicio aéreo regular entre Badajoz y Madrid.
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BOCE n° 1.498, de 19 de abril de 1976, p. 36.314.

» Remision a las Cortes de un proyecto de ley que sustituya a la de creacion del Ipstituto
Nacional de Industria.

BOCE n° 1.497, de 12 de abril de 1976, p. 36.273.

Urgencia de la presentacion a las Cortes del proyecto del IV Plan de Desarrolloj

Fuente:Boletin Oficial de las Cortes EspafiolaSlaboracion propia.
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