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PAGINAS DE EXTREMADURA

LaRevista de Estudios Extremeiftosnple 90 afios. Y lo celebramos. Por
muchos motivos pero, sobre todo, por nueve décadas haciendo region a través
de la cultura.

Se suele, en estos casos, dejar los agradecimientos para el final. Permi-
tanme que empiece por uno de ellos, porque la felicitacion de aniversario va
dirigida a los extremefios y extremenfias que saben que esta publicacién, decana
en su género, es tan fiel como necesaria para nuestra tierra. Felicitacion, por
tanto, de cumpleafios y agradecimiento a sus lectores y lectoras, auténticos
responsables de haber llegado a los 90. Y los que quedan.

Cuando la Diputacién de Badajoz superaba el centenario de su creacion
se fundd esta revista. En los tiempos actuales, veloces y vertiginosos, con las
nuevas tecnologias en continuo avance, puede parecernos impensable el pe-
riodo de un siglo para dar forma a algo. Mi reflexién personal, por haber nacido
en la brecha de los mundos digital y analdgico, es la de un logro, la de visiona-
rios en la busqueda de un beneficio social, cuando en 1927 aparece la, por
entoncesRevista del Centro de Estudios Extremefios

Conserva la publicacion el espiritu y razén de ser desde su origen: la
realidad extremefia. Una realidad que tomo tras tomo y nimero tras nimero se
ha ido acompasando a los tiempos que le ha correspondiddeéval forma
ha sabido mantener su propia identidad que bien puede comprobarse en las
bibliotecas, tanto particulares como publicas, que lo que conservan es un valiosi-
simo fondo documental sobre Extremadura, en todos sus campos y vertientes.

Investigadores, profesores, especialistas, historiadores, profesionales
de todo tipo, en suma, componen una larga, fecunda y heterogénea némina de
escritores. Una valiosa lista de colaboradores B&Exque junto a los lecto-
res y lectoras que nombramos en un principio se merecen nuestro reconoci-
miento por llegar a los 90.

Desde eTomo I, numero 1, fechado en enero-abril 1927 nuestra revista es
una herramienta indipensable para conocer el pasado, presente y futuro de
Extremadura. Cada articulo, trabajo, resefia, estudios, etcétera, es una fuente
inagotable del sabdEs como recibir de la forma mas cémoda posible, poner al
alcance de nuestras manos, todo aquello que, a los extremefios, nos conviene
conocer de nuestra tierra.

Por ese mismo compromiso que viene manteniendo y que mantedra en el
tiempo desearia que estas paginas siguieran recogiendo también las expectati-
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vas de futuro construidas sobre el trabajo diario. Y que la realidad, espiritu y
sentido de nuestra revista, nos refuerce en nuestro compromiso por ser Utiles
en la vida de la gente, auténtico sentido de la Institucidon que me honro en
presidit Como un deseo de los que se piden en los cumpleafios manifiesto el de
gue nuestra regidn ocupe el lugar que le corresponde y contar con una comu-
nicacion por ferrocarril justa, digna' y como nos merecemos.

Muchas realidades estructurales conforman la densa historia, el pasado
de la Diputacion de Badajoz en las dos centurias largas de su vida de servicio
permanente a los habitantes de la provincia de Badajoz, de trabajo intenso en la
multiplicidad de &reas y servicios. Pero deseo centrarme en un campo especifico
de servicio a la tierray a sus gentes: el de la cultura, que siempre, incluso en los
momentos mas dificiles de su existencia, ha estado presente. Y hacer una espe-
cial lamada de atencion a eRtavista de Estudios Extremeféds que con este
ndmero, y con alguna otra prevista actividad, tratamos de homenajear

Un homenaje que queremos hacer extensivo a quienes a lo largo de estos
90 afios han asumido responsabilidades directivas, desde Don José Lépez Pru-
dencia hasta el momento presente, pasado por los hombres y mujeres que
“gratis et amore” se integraron en su Consejo de redacciéon y se han entregado,
con voluntad y profesionalidad, a que cada numero viera la luz con una perio-
dicidad rigurosaAsimismo a los diferentes responsables del Centro de Estu-
dios Extremefios,ypor supuesto, a todos las personas que con su trabajo,
andénimo, callado y abnegado también hicieron posilR&Ex buque insignia
del saber y del conocimiento. Y sin olvidar a todas las personas que desde
aquella Imprenta del Hospicio a la Imprenta de esta Diputacion trabajaron para
gue la idea se plasmara en papel.

Un hecho parece claro: en el transcurrir de la vida de una persona,
el transito por noventa afios constituye un motivo de elevada significacion.
También para una publicacién periédica la pervivencia, la presencia ante sus
lectores a largo de nueve décadas ha de ser motivo de alegria, de felicidad y de
satisfaccion.

De alegria y satisfaccién por su dilatada existencia; de esperanza por los
gue esperamos, y deseamos largos afios manteniendo el mismo compromiso de
servicio a la tierra extremefia y a sus gentes como en sus primeros noventa afios.

MicUEL ANGEL GALLARDO MIRANDA
Presidente de la Diputacién de Badajoz
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CAMINANDO ...

Hace cinco afios, en la primavera del 2012, celebrdbamos el Bicentenario
de la que fue primera Constitucion espafiola, ese lucido texto que en aquellos
momentos iniciales del siglo XIX muchas cosas venia a modificar para una
tierra y para unos hombres que tantos lustros, que tantos siglos, habian sido
olvidados por unos grupos dirigentes ocupados en la perpetuacién de sus
privilegios estamentales de nobiliarios o eclesiasticos basamentos juridicos.

Muchos fueron los cambios que se buscaban y muchos fueron los lo-
gros habidosAunque no tantos como los deseados y buscados por las nue-
vas ideas de libertad y de progreso que hubieron de confrontarse, duramente,
con dolor y derramamiento de sangre, con las fuerzas retrogradas ancladas en
un absolutismo recalcitrante en la defensa de sus seculares privilegios.

Tal vez, una de las creaciones mas originales de los espafioles defenso-
res de las nuevas ideas y de las nuevas concepciones que se encontraban
reunidos en |&illa de la Real Isla de Ledn se articule en las modificaciones
introducidas en la administracién del territorio con la creacion de unas estruc-
turas situadas entre los municipios y el Estado, ya que esa era la posicién que
se disefiaba para las Diputaciones a las que se atribuian funciones y competen-
cias muy diversas relacionadas en el articulo 335 de esa Constitucién aprobada
el 19 de marzo de 1812.

Y de entre esas funciones competenciales he de destatas paginas
de este nimero de Revista de Estudios Extremefjmsnsada y disefiada
como Homenaje a sus noventa afios de vida, la expresa y significativa indica-
cion a las obligaciones de las Diputaciones hacia la educacion y la cultura.

Los primeros afios de la nueva institucion fueron un complejo, largo,
dilatado y hasta azaroso camino. El 24 de octubre de 1812 se constituia la
Diputacion de la Provincia de Extremadura, que mantendria su vigencia, como
todas las restantes posteriormente constituidas, hasta que Fernando VIl firma
enValencia, 4 de mayo de 181dn decreto por el que disolvia las Cortes, abolia

* Fernando VII sefialaba:

“...declaro que mi real &nimo es no solamente no jurar ni acceder a dicha constitucién ni
a decreto alguno de las Cortes generales y extraordinarias, a saber, los que sean depresivos
de los derechos y prerrogativas de mi soberania, establecidas por la constitucion y las
leyes en que de largo tiempo la nacién ha vivido, sino el de declarar aquella constitucion
y tales decretos nulos y de ningln valor y efecto, ahora ni en tiempo alguno, como si no
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la Constitucion de 1812 y todas las decisiones normativas emanadas de las
Cortes gaditanas y restablecia el absolutismo poniendo fin a la obra del nacien-
te liberalismo hispano. Comenzab&ekenicAbsolutista. Las Diputaciones,

de forma tragica y dramética, desaparecian. Como sus hombres eran perse-
guidos.

Desde el primero de enero de 1820, a raiz de la accion del general Riego en
las Cabezas de San Juan, Fernando VII, el que sera el Gltimo monarca absoluto
de Espafia, ve comprometida su previa decisién de 1814, y asi, en los primeros
dia de marzo, en un acto valorado como de extrema hipocresia y totalmente
desbordado por los acontecimientos, ha de jurar la Constitucion de 1812. Es
el momento de su falaMarchemos, y yo el primero, por la senda constitu-
cional'.

La doblez y la falsedad regia no podian ser méas evidentes y seguras.
Durante los tres afios siguientesTéénio Liberal , el Monarca y sus partida-
rios buscarian la conclusion de las ideas y formas liberales, lo que se produci-
ria, 7 de abril de 1823, con la invasién de los Cien Mil Hijos de San Luis, un
ejército francés enviado por el absolutismo europeo, empefiado en acabar con
la revolucion liberal que ponia en serio peligro el orden europeo. Empezaba la
Década Ominosaconcluida con la muerte de Fernando VII, en la que las Dipu-
taciones volvian a ser derogadas.

Derogadas, felizmente por Ultima vez derogadas, ya que la Gaceta de
Madrid de los dias 25 y 26 de septiembre de 1835 publicaba el Real decreto de
21 de septiembre, sobre el modo de formar y constituir las Diputaciones provin-
ciales, y al poco, el 11 de Noviembre de 1835 los integrantes de la nueva Insti-
tucion restablecida por ese Real decreto de 21 de septiembre de 1835, tanto sus
miembros natos, como los recién elegidos en cada uno de los Partidos judicia-
les de la provincia, celebraban en la ciudad de Badajoz la constitucion de la
Diputacion Provincial, de lo que era informada la Provincia ya por medio de un
“periodista ya por el anuncio/instrucciones de la Capitania General de
Extremadurg ya por la proclama que la propia Diputacion incluye &okdtin

hubieran pasado jamas tales actos, y se quitasen de en medio del tiempo alguno, y sin
obligacion en mis pueblos y subditos, de cualquiera clase y condicién, a cumplirlos ni
guardarlos...”

2 Boletin Oficial de la Provincia (BOP)13 de noviembre de 1835. Informaciéon firmada
por Avecilla sobre la instalacién de la Diputacién Provincial, de la que destaca alguna de
sus atribuciones.

3 BOP, 14 de noviembre de 1835.
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Oficial de la Provinciade ese mismo dia 13 de noviembre, en la que expone sus
intereses e inmediatas atenciones:

“La Diputacion provincial, encargada principalmente de dar impul-
so & la agricultura, artes y demas ramos de riqueza y prosperidad publica,
dirijira con eficacia sus tareas & conseguirlo, y por ello escita el celo tanto
de losAyuntamientos como de los ciudadanos amantes de la Patria...”

Muchas realidades estructurales conforman la densa historia, el pasado
de la Diputacion de Badajoz en las dos centurias largas de su vida de servicio
permanente a los habitantes de la provincia de Badajoz, de servicio intenso en
la multiplicidad de campos sobre los que podriamos dialggarbre los que
muchos investigadores y analistas han escrito y reflexionado, con lo que la
produccioén historiogréfica sobre la Diputacion de Badajoz es rica y abundante.
Una amplisima bibliografia que, diria con seguridad, se ira incrementando al
abrigo de este numero.

Acaba de ser destacado el compromiso de la Diputacién de Badajoz
con la cultura, y muy especialmente coREEX Y permitaseme recordarlo: la
Revista de Estudios Extremefipge recoge el testigo deRevista de Extre-
madura(1898-1911) y dérchivo Extremefi¢1908-1911) es en los momentos
presentes la decana de las publicaciones culturales de media-alta investigacion
extremefias y sdlo Revista de Guadalupes previa en su aparicion ya que
nace en 1906, con un contexto religioso y social.

Y también, laRevista de Estudios Extremef&ssuna de las mas vetera-
nas dentro de las publicaciones periddicas de los cincuenta y ocho centros u
organismos de investigacion local que, bajo diferentes denominaciones -Cen-
tros, Institutos, Fundaciones, Museos, ReAleslemias, etc.- y situaciones
juridicas, se integran en la Confederacion Espafiola de Centros de Estudios
Locales (CECEL), uno de cuyos objetivos se articula en torno al impulso de los
estudios de investigacion local y en la tarea de coordinacion de los Centros
Federados con los de los respectivos institutos y centros del Consejo Superior
de Investigaciones Cientificas.

Desde 1927 hasta la actualidad, el éxito, la pervivencia y el valor de la
Revista de Estudios Extremefiadica en diversos elementos. Por un lado, su
linea editorial, que recoge desde los inicios distintas secciones referentes a la
realidad extremenfa.

Con ello, los trabajos y articulos que al cabo de estos sus primeros 90
afios pueden mostrar son, sin subjetividades, sin adjetivacion de tipo alguno,
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ciertos y seguros: en torno a 85.000 paginas, mas de 2.500 trabajos de investi-
gacion basica y de revision, centrados en temas siempre relacionados con
Extremaduray lo extremefio.

Sin que olvidemos su pervivencia y persistencia en el tiempo y la regula-
ridad de su publicacion y llegada a sus lectores, de tal forma que en sus noventa
afios de existencia, siempre se han editado y publicado los tres nUmeros anua-
les, con tiempos de cuatro niUmeros por afio. En conjunto, noventa tomos.

La diversidad de secciones presentes en los nimeros de la Revista cons-
tituye un elemento destacablestudios el nicleo esencial de la publicacion;
Miscelaneabreve apartado en el que se recogen de forma puntual noticias e
informaciones relacionadas con el mundo cultiasefiage libros yla Gltima
seccion introducida hace pocos afi®miergig un intento de presentar los
trabajos que sobre una materia o sobre un tema determinado se fueron publi-
cando a lo largo y ancho de los ejemplares Relasta

Y se han producido nimeros monogréaficos, Homenajes a destacadas
figuras e importantes personajes como BeArias Montano, Francisco de
Zurbaran, Manuel Godoyicente Garcia de la Huerta, Juan Manuel Rozas,
Angel Rodriguez Sanchez, Fernando Serrano Mangas, Julio Fernandez Nieva,
José Alvarez Saenz de Buruaga...

De manera semejante, se han editado nimeros, ordinarios o extraor-
dinarios, sobre Instituciones y/o temas muy diversos: sobre el Seminario
Diocesano de Sakton, en los 350 afios de su fundacion; la Medicina popular;
el Campo de Concentracion de Castuerdi¢sss del Congreso “Extremadura
hacia la contemporaneidad (1808-1874)"Aekas del Congreso “Extremadura
durante la Il Republica (1931-1936)": cuatro nUmeros con el genérico objetivo
investigador de Extremadura en el transito del XIX al XiXtropologia y fo-

Iklore; Cultura y Patrimonio artistico en la Frontera,..

La existencia de un muy importante protocolo de intercambio con otros
Centros, Universidades e Instituciones investigadores de Espafia, de Europay
América constituye en elementos de singular importancia, con el que ademas
de divulgar y difundirla por &mbitos culturales destacados, se logra incremen-
tar los fondos hemerograficos de la Biblioteca del Centro de Estudios Extreme-
flos, desde donde se procede a su envio gratuito a Bibliot&gengias de
lectura de la provincia de Badajoz y parte de las de Caceres. Y puesta a dispo-
sicion de cualquier lector en cualquier lugar del planeta ya que esté integramen-
te digitalizada con acceso libre para todos los contenidos de todos los nimeros
editados.
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E incluso se tratd de dar plena satisfaccion a un elevado ndmero de
bibliéfilos, particulares y de Instituciones, que deseaban disponer de ejempla-
res de los primeros numeros editados, por lo que se realiz6 una edicion facsimilar
de los siete primeros tomos, los correspondientes a los afios 1927 a 1933.

El presente nimero acoge los trabajos firmados por Cronistas Oficiales
de Extremadura y otros investigadores de las realidades locales regionales;
quienes de forma entusiasta y casi generalizada respondieron a la demanda que
desde el Consejssesor de l&Revista de Estudios Egtmnefios todos y cada
uno de ellos se les formuld para rendir homenaje a sus noventa afios. Buscaba-
mos ofrecer fotografias locales del marco temporal delimitado por el nacimiento
de laRevista de Estudios Extremefiem 1927, hasta los momentos actuales.

Un cuadro de ese marco temporal, de esos 90 afios, incentivaesitaéd de
ese tiempo en sus ambitos localesn una perspectiva social, econdémica,
histérica, demografica... de ese Tiempo Corto.

Tan entusiasta y generosa ha sido la respuesta que ha resultado imposi-
ble ofrecer a nuestros lectores en un Unico nimero, en este presente, la totali-
dad de esas colaboraciones recibidas. Y con seguridad, un nuevo nimero dara
ilusionada cabida a las colaboraciones que aqui y ahora nos han, afortunada-
mente, desbordado. Y también con seguridad, en un futuro inmediato, todos
estos trabajos se convertiran en elementos de referencia y de obligada consul-
ta para futuros estudios.

Con seguridad lo creo y lo afirmo. Revista de Estudios Extremefios
seguira caminando hacia sus segundos noventa afios, manteniéndose en la
busqueda y en la consecucién de lo que pedia Jacques Le Goff:

“La memoria intenta preservar el pasado sélo para que le sea util al
presente y a los tiempos venideros. Procuremos que la memoria colectiva
sirva para la liberacion de los hombres y no para su sometimiento”.

Porque entiendo que desdérlBExse ha intentado, y se ha logrado con
pleno éxito, obviar el riesgo que José Saramago advertia:

“Hay que recuperay mantener y transmitir la memoria histérica,
porque se empieza por el olvido y se termina por la indiferencia.”

Caminando, ... caminamos

FerNnANDO CorTESs CORTES
Revista de Estudios Extremerfios
DIRECTOR
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en constante evolucion. Sociedad y politica
en Extremadura en el siglo XX
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RESUMEN

Se analizan en este trabajo los cambios sociales y politicos producidos
en Extremadura a lo largo del dltimo siglo. Ademas, se esbozan unas ideas
sobre el futuro. Para ello el tema de estudio se divide en cinco grandes bloques.
En primer lugar se revisan los aspectos demograficos, centrdndose en una
constante seculata emigracion, nunca desamaida. En segundo lugar se
analiza el protagonismo de las oligarquias agrarias, cuyos mas destacados
miembros, aristécratas o financieros, tenian procedencia foranea. Los conflic-
tos sociales en el mundo rural, que alcanzaron un alto grado de violencia en los
afios 30, son objeto de atencion en este traba@mbién se analiza la vida
politica, caracterizada por el transito del autoritarismo del pasado a la demo-
cracia avanzada del presente. Por ultimo, se cierra el estudio con una referen-
cia alos grandes cambios en el mundo educativo y cultural; el paso de los altos
niveles de analfabetismo a la sociedad digital.

PaLaBrAs cLAVE: Politica, Oligarquisimigracion, Educacion, Elecciones, Cultura.

ABSTRACT

We analyze in this work the social and political changesdpced in
Extremadura over the last cenguin addition, some ideas about the figtare
outlined. For this the study topic is divided into five large blocks. First, we
review the demographic aspects, focusing on a constant seeuligration,
never disappea&d. Second)yhe pptagonism of the agrarian oligehies, whose
most outstanding members, aristocrats or financiers, came from outside the
country was analyzed. Social conflicts in the rural world, which reached a high
degree of violence in the 1930s, are the object of attention in this work. It also
analyzes political life, characterized by the transit of authoritarianism from the
past to the advanced democracy of thespnt. Finallythe study closes with a
reference to the great changes in the educational and cultural world; the transition
from high levels of illiteracy to the digital society

Kevworbps Politics, OligarchyEmigration, Education, Elections, Culture.
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Casi cien afios, un siglo, han transcurrido entre 1927 y 2017. Durante este
tiempo se han producido intensas transformaciones politicas, econémicas y
sociales, tanto en el contexto mundial como en el nacional. Guerras, revolucio-
nes, crisis econdémicas, cambios sociales y de costumbres, en suma, profundas
modificaciones de todo tipo que han jalonado |a historia de la HumaAgl&d.
interesa conocer cdmo estos procesos han afectado a Extremadura. Para ello
fragmentamos el analisis en cinco grandes bldques

A) LA REPULSION DEMOGRAFICA. LA VIEJA Y LA NUEVA EMIGRA-
CION. HACIA UNA SOCIEDAD DUAL

Historicamente, todo territorio, en funcion de los recursos disponibles,
ha tenido una cierta capacidad de mantener a un nimero determinado de perso-
nas. Cuando el crecimiento demogréfico hacia que la poblacion superase un
determinado nivel, con ello las posibilidades de alimentar a todos disminuian.
En estos casos la Unica salida era el abandono del territorio por los excedentes
demogréficos y la busqueda de la subsistencia en otros lugares. Con las trans-
formaciones econdmicas que se fueron sucediendo a partir del siglo XIX sur-
gieron nuevas fuentes de riqueza y con ello se increment6 la capacidad de
sostener mayor poblacién. Fue un proceso que afecté a la Europa Occidental y
lentamente fue afectando a Espafia.

Extremadura mostro siempre una limitada capacidad de sostener pobla-
cion. Fue tradicionalmente, por tanto, un territorio poco habitado. Con el XIX
experimentod, sin embargo, un notable crecimiento, que resulté tener unas ende-
bles bases, pues enseguida se saturd. La consecuencia fue el abandono, la
salida de la region, en principio por modestos contingentes poblacionales. Este
movimiento emigratorio, iniciado en Extremadura a fines del XIX y acelerado a
comienzos del XX, que tenia como destino mayoritamérica, sufrié un parén
a consecuencia de la | Guerra Mundial. Las circunstancias del momento, con la
generalizacién de los combates al ambito marino, hacian problematicos los
viajes por mar

Las caracteristicas sociologicas de los viajeros muestran que basicamen-
te abandonaban el medio rural modestos campesinos arruinados, incapaces de

1 El contenido de este articulo se inserta dentro de las investigaciones desarrolladas en el
Proyecto Nacional 1+D+i, referencia HAR2015-67753fiRanciado por el Ministerio
de Economia y Competitividad.
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hacer frente a las nuevas condiciones impuestas por la internacionalizacion de
los mercados. La crisis agricola y pecuaria estaria en el origen de los problemas
de la produccién agraria europeaoppviamente, espafidlaDe hecho se ha
demostrado la estrecha correlacién entre el volumen migratorio y la evolucion
de la politica proteccionista

En los afios 20 se relanzé de nuevo el movimiento migratorio, aunque la
crisis de 1929 volvié a frenarlo. Dado que la concrecién de este proceso requie-
re la coincidencia de dos realidades, existencia de problemas en la zona de
salida y necesidades de mano de obra en las de acogida, el parén de la actividad
econdémica cambiaba el escenario. Los paises receptores no admitian mas
inmigrantes. La Segunda Republica se encontrd con un grave problema, ante
las malas perspectivas de la economia internacional que habia abierto la crisis
financiera iniciada en 19281 margen de sus limitados efectos en Espafia, la
imposibilidad de seguir abandonando el campo, genero fuertes tensiones so-
ciales.

La primera posguerra, con Europa en pleno conflicto, fue durisima, con
grandes carencias de todo tipo para la mayoria de la poblacién espafiola. La
recuperacion fue muy lenta y los desequilibrios macroeconémicos pusieron al
régimen al borde de la quiebregotado el modelo autarquico, con el Plan de
Estabilizacion y Liberalizacién de 1959 comenzaba un cambio profundo en la
economia espafiola. Con los Planes de Desarrollo, iniciados poco después, no
solo cambié radicalmente la estructura productiva nacional, sino que, ademas,
se intensificaron los desequilibrios internos. Espafia, que conocié un éxodo
rural imparable, se convirtid en una de las primeras potencias industriales del
mundo. Pero Extremadura comenz6 a caer en una profunda sima de la que ya no
saldria, aunque obviamente el panorama social fue mejorando a medida que
aumentaba la riqueza nacional.

Desde el punto de vista social, el indicador mas significativo que marco
esta involucién, fue el relanzamiento acelerado del proceso emigratorio. Cien-
tos de miles de extremefios fueron abandonando la region para establecerse en
otras zonas de Espafia, basicamente Catalufia, Madrid o las entonces llamadas

2 GARRABOU SEGURA Ramoén (coord.)La crisis agraria de finales del siglo XjX
Barcelona, Critica, 1988.

3 SANCHEZ ALONSO, Blanca:Las causas de la emigracion espafiola, 1880-19a8adrid,
Alianza Editorial, 1995.

Revista de Estudios Egtmefios2017,Tomo LXXIII, N.° 1| 1.S.S.N.: 0210-2854



824 FERNANDO SANCHEZ MARROYO

Vascongadas. Este impresionante éxodo rural, protagonizado sobre todo por
jovenes, descapitalizaria definitivamente a ExtremddUrsa parte de estas
salidas se dirigirian a los paises de la Europa Occidental mas industrializados,
basicamentdlemania, pero también Suiza, Holanda, Francia, en los que el
capitalismo logré una brillante recuperacion de los desastres de la guerra.

Extremadura fue, en proporcién a su poblacién, la region espafiola que
maés efectivos demograficos perdio. Otras sufrieron en cifras absolutas una
mayor sangria (Andalucia), pero fue aqui donde se alcanzo6 el mas intenso
deterioro de su contingente humano. Mientras los que marcharon al extranjero
terminarian regresando, los que se dirigieron a puntos de Espafia se quedarian
alli, por la imposibilidad de traer a su hijos.

Saldo migratorio neto en Extremadura durante el régimen de Franco

1941-1950 1951-1960 1961-1970 1971-1975 Total % Poblacion
media

-25.008 -174.592 -378.174 -101.162 -678.936 -54,5

FUENTES: I.N.E.

Las cifras son un claro reflejo de que Extremadura se vio muy perjudicada
por la politica econdmica del régimen de Frademque con caracter general
se beneficié por el aumento de la renta nacional, el dafio que se le infligio fue
comprometiendo sus perspectivas de futuro, por pérdida masiva de poblacion
joven, en edad productiva (trabajo) y reproductiva (familia).

Cuando parecia que el crecimiento seria ilimitado, los problemas financie-
ros de Estados Unidos llevaron al presidente Nixon a tomar una decision mone-
taria trascendental en 1971, la inconvertibilidad del dolar en oro, que convulsio-
naria los mercados y daria pie al inicio de una nueva fase de retroceso econémi-

~

CAYETANO ROSADQ Moisés, “Emigracion extremefia durante el desarrollismo espafiol
(1961-1975)” enRevista de Estudios Exemefios T. LXIII n. 3 (2007), sept.-dic.

pp. 1275-1310 y “Cuantificacion de la emigracion extremefia desde la posguerra a los
comienzos del siglo XXI (1940-2005), ibid, pp. 1261-12BHXRRIENTOS ALFA-

GEME, Gonzalo: “Las migraciones extremefias en el Gltimo cuarto del siglo XX”, ibid,
pp. 1311-1330.
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co. En este contexto, una nueva guerra arabe-israeli en 1973 contribuiria a
agravar la situacion econémica al encarecer el precio de la energia.

Era una coyuntura especialmente delicada para Espafia a la que el enve-
jecimiento de Franco introducia en una espiral de incertidumbre politica. El
aumento del precio de la energia, del petréleo en definitiva, del que el pais era
muy dependiente, afectaba a los costes de produccion. Para evitar tensiones
internas, en vez de transferir inflacion se perdia renta, al asumir el Estado los
sobreprecios.

Europa, afectada por la nueva crisis del capitalismo, dejo de requerir el
concurso de los trabajadores extranjeros. La emigracion al exterior se fue extin-
guiendo y paralelamente, la reconversion industrial espafiola expulsé a la
mano de obra que antes se habia utilizado para cebar el proceso de la industria-
lizacion. De esta forma, no solo se detuvo la emigracion, sino que también se
iniciaron los retornos a Extremadura de algunos prejubfados

Los saldos demogréficos se fueron equilibrando. Desde luego ya no
volverian a repetirse las cifras del pasddb, si en el quinquenio 1976-1980 se
mantuvieron los saldos negativos, 13.410 personas, entre 1981-1985, por fin se
invirtié la tendencia casi secular y las cifras fueron positivas, 8Agiatir de
la ultima década del siglo los datos cuantitativos dejaron de ser significativos
y el problema adquirié una nueva dimension. Con el nuevo siglo aparecio lo
gue se podria llamar una emigracion selectira, la transformacion del
trabajo en la era de la globalizacion ha cambiado en profundidad la estructura
del contingente humano de la emigracion. El significado, sin embargo, es el
mismo, buscar el sustento alli donde pueda encontrarse.

En la sociedad extremefia se va aceptando, con resignacion y no sin
resistencias mentales, el convencimiento de que la emigracion, como en el siglo
pasado, se ha convertido en la Unica salida posible para los jovenes. Sobre
todo de los méas preparados. Porque el resto, constituido basicamente por el
colectivo de los llamados “ninis” solo encontrard una Unica salida, al margen
de la ayuda de los padres, los subsidios publicos, estatales o regionales. La
economia regional, mas alla de las ofertas de empleo publico, no muestra sinto-
mas de poder absorber a los jovenes. El emprendimiento se orienta cada vez
mas en convertirlos en free lances.

5 PEREZ DIAZ Antonio y BARRIENTOS ALFAGEME, Gonzalo:Emigrantes etornados
e inmigrantes: Extremadura ante el siglo X’8adajoz, Diputacion Provincial, Badajoz,
2005.
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Sin embargo, el significado que alcanzd en los afios del desarrollismo el
voluminoso éxodo rural, que hirié de muerte a los pueblos de la Espafia,interior
y las masivas salidas al exterior de los miembros de las clases mas humildes
cargd de un contenido altamente peyorativo el concepto. Se trataba de perso-
nas no solo de bajo nivel econdmico, sino también de escaso bagaje cultural y
educativo. Daban una penosa imagen de la situacion social de las comunida-
des de procedencia.

Fracasadas las optimistas expectativas generadas por el triple proceso,
caracteristico de los afios 80 del pasado siglo, de despliegue del Estado de
Bienestarinstitucionalizacion del Estadaitonémico y culminacion de la inte-
gracién en Europa, de nuevo fue reapareciendo la emigracion. Porque el sistema
productivo extremefio apenas ha variado, el sector publico se ha saturado y el
privado no se ha dinamizado suficientemente. Para colmo, cada dia estd méas
claro que el recurso al factor trabajo en la sociedad digital sera cada vez mas
intensivo.

Ademas en una sociedad tan poco dindmica siguen desapareciendo tra-
dicionales semilleros de creacion de empleo, como eran las CAjasrdes y
no se olvide, Montes de Piedad. El mapa regional aparecia repleto de sucursa-
les que daban trabajo a mucha gente. Sus empleados, en tiempos pasados
envidia de otros trabajadores del sector bancario, a la par que ven reducido su
namero se enfrentan a un creciente deterioro de las condiciones de trabajo. La
constante digitalizacion de la Banca no parece augurar buenas perspectivas de
empleo en el sector

Efectivamente, la crisis bancaria afect6 a unas instituciones financieras
seculares, las Cajas 8borro, desprovistas del enojoso término de Montes de
Piedad, gestionadas en las ultimas décadas con criterios mas politicos que
economicos. Se secaba asi una fuente inagotable de favores y de recursos
dinerarios. Caja Extremadura, resultado de la fusion en 1990 entre la Caja de
Ahorros y Monte de Piedad de Caceres y la de Plasencia, paso a integrarse en
Liber Bank. El empleo en el sector se resintié gravemente a base de cierre de
sucursales y prejubilaciones, lo que contribuyé ademas a deteriorar la calidad
del trabajo en esta sociedad tan poco dinamica. El destino de Caja Badajoz no
parece haber sido diferente, siendo absorbida por Ibercaja Banco, con la consi-
guiente reduccioén de oficinas y de personal.

No es posible llamarse a engafio, en esta situacion, el proceso emigrato-
rio actual es el mismo que el de hace décadas, con la diferencia de que en el
pasado emigraba una mano de obra poco cualificada y de origen humilde y
ahora salen jovenes muy preparados y de clase media. Es comprensible la
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resistencia mental a aceptar la asimilaciéon de ambas realidades. Es la conse-
cuencia del tremendo impacto que en la conciencia colectiva produjo el masivo
éxodo rural de los afios 60. Seria la reaparicion de una de las imagenes mas
negras del pasado regionaby mismo tiempo, la constatacion de un fracaso.

Lo suficiente para hacer que la correccion politica tienda un tupido manto
sobre el asunto.

Como consecuencia de esta aflictiva situacion, la pérdida de potencial
demogréfico de Extremadura ha continuado, de manera que en la segunda dé-
cada del siglo XXI su poblacion era inferior a la de 90 afios atras. Y todo ello a
pesar de la llegada de inmigrantes, ocupados en atender aquellos trabajos que
los naturales rechazan. Efectivamente, en el aspecto demografico Extremadura
ha pasado de 1.152.174 habitantes en 1930 a 1.104.499 en 2011. En realidad,
estos datos reflejan un doble estancamiento, porque al margen del valor abso-
luto de las cifras, la poblacién espafiola entre las mismas fechas casi se ha
duplicado.

B) LOS GRANDES DESAJUSTES RATRIMONIALES DE UN SISTEMA
PRODUCTIV O TRADICIONALMENTE ANCLADO EN LA ACTIVIDAD
AGRARIA. LA RESPONSABILIDAD DE LAS ELITES

Desde el establecimiento de la democracia y la consolidaciéon del modelo
autonémico en Espafia, el gobierno extremefio se vio obligado a realizar gran-
des esfuerzos para forzar los procesos de desarrollo regional. Mas de treinta
afios después, parece que los lastres del pasado siguen condicionado las poli-
ticas de crecimiento. Es decir dificilmente han podido superarse las tradiciona-
les limitaciones caracteristicas de las viejas sociedades agrarias.

La estructura productiva de Extremadura se consolidé en el siglo XIX, es
decir encuentra sus origenes en la Refdxgraria Liberal. Con este complejo
proceso, que sanciono situaciones anteriores y cre6 otras nuevas, se formo el
sistema de propiedad rustico que ha sido caracteristico de la Extremadura Con-
temporanea.

El rasgo mas destacado es el protagonismo de unas élites patrimoniales,
basicamente foraneas. La responsabilidad econdmica y social de estos colecti-
vos es grande a la hora de explicar las dificultades histdricas de la region en su
transito por la contemporaneidaillas figuras tradicionales del pasado, la
nobleza, se unirian a partir de mediados del siglo XIX los financieros madrile-
fos, grandes empresarios preocupados por diversificar inversiones en activos
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reales con el doble propdsito de imitar a la vieja nobleza terrateniente y minimi-
zar riesgos empresariales.

Las fuentes fiscales, contribucion territorial, y notariales nos han permi-
tido conocer e individualizar a estos personajes. Sus patrimonios, especialmen-
te los rusticos, son bien conocidos. Efectivamente, dada la vocacion producti-
va extremenfa, muy ligada al campo, son las fuentes fiscales, incluyendo las de
caracter catastral, las que han posibilitado un conocimiento exhaustivo de las
oligarquias regionalésCon el paso del tiempo ha sido posible acudir a otros
repertorios documentales. Por lo demas, una necesidad impuesta por la limita-
cion temporal de los protocolos notariales.

Asi, durante la Segunda Republica se introdujo una modificacién tributaria

gue permite ampliar la perspectiva. Se trata de las Declaraciones de la Renta. La
creacion de un “impuesto Unico” sobre la renta fue siempre un deseo defendi-
do por aquéllos que buscaban la modernizacion tributaria como forma de justi-
cia social. Tras diversos esfuerzos, en 1932, en el contexto de la Segunda Repu-
blica se cre6 este impuesto. Como se ha escrito, “la Contribucion sobre la Renta
gravaba todos los ingresos (capital, propiedad, trabajo, negocios comerciales,
etc.) de los individuos, aplicando un gravamen complementario que no eximia
del pago de los impuestos preexistentegiforial, Industrial, Utilidades, etc?)”
Su significado histérico en Espafia fue trascendental, porque “esta figura su-
ponia nada menos que el intento de implantacién de un tributo caracteristico de
un sistema personal y progresivo -por timido que resultase el proyecto- en el
feudo tradicional de un sistema dominado por los impuestos reales o de pro-
ducto en su cuadro impositivo directo”

Fue establecido el impuesto por la Ley de 20 de diciembre d& £832
trando en vigor en el ejercicio presupuestario de 1933. Se comenz6 aplicando
so6lo a las personas con ingresos superiores a cien mil pesetas, lo que supone

o

MACIAS GARCIA, P: El sistema de mpiedad de la tiera en la povincia de Badajoz

a comienzos del siglo X)Céaceres, Universidad de Extremadura, 200dsi€T Doctoral);
SANCHEZ MARROYQ FernandoDehesas y terratenientes en Extremadura. La propie-
dad de la tiera en la povincia de Cacess en los siglos XIX y XXérida,Asamblea de
Extremadura, 1993.

7 ARTOLA BLANCO, Miguel: Las clases altas en la sociedad de masas. Capital, poder y
estatus: Madrid, 1900-195QJniversidadAutonoma de Madrid, 2013, pp. 361-362.

GOMEZ CASTANEDA, Juan: “El proceso de transformacion fiscal de la Segunda Republica
espafiola: incidencia de los principales grupos econémico-sociales y de presiéon. Un ba-
lance”, enRevista de Economia Politicaum. 89, (1981), pags. 81-135.

3
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gue en principio fueron muy pocos los contribuyentes afectados. Con todas
sus limitaciones, caracteristicas de las figuras fiscales del pasado, la documen-
tacion generada aporta a los historiadores una nueva fuente para el conoci-
miento de la concentracion de la riqueza en aquellos afios de a Segunda Repu-
blica.

Es preciso tener en cuenta que con el cambio de régimen ocurrido en 1931
se produjo una modificacién legal en el &mbito nobiliario. La obsesion
antimonarquica arrastré también a la aristocracia, verdadero chivo expiatorio
de todos los males nacionales. No solo, como se tratara, sus patrimonios fue-
ron cuestionados, sino que también se vio afectado su propio status legal.

Como es bien sabido, el Gobierno Provisional de la Segunda Republica
suprimié en 1931 los titulos nobiliarios. Efectivamente, por un breve decreto del
Ministerio de Justicia de 1° de junio de 1931 se aprobd la extincién de los titulos
nobiliarios y se prohibié la concesion de otros nu¥v&s el conciso pream-
bulo del decreto se justificaba la decisién, el nuevo régimen resultaba incompa-
tible con aquella reminiscencia del pasado. En su tercer y ultimo articulo se
establecia que “en las actas del Registro civil y en todo documento o acto
publico s6lo se consignaran los nombres y apellidos de los interesEatis”.
ello seria ratificado por Ley de treinta de diciembre del mism®@.&fa eso, los
antiguos titulados aparecen en las relaciones de contribuyentes por su nombre
y apellidos, como unos ciudadanos mas, aunque la rotundidad de sus apellidos
los hacia facilmente reconocibles.

Clausurada violentamente la experiencia republicana, bajo el régimen de
Franco la aristocracia recuperaria sus titulos. Pero habria que esperar a la
promulgacion en 1948 de la Ley de 4 de mague restablecia la legislacion
nobiliaria derogada por la Segunda Republica espafiola, eso si, una vez Espafia
habia quedado convertida en un Reino con la Ley de Sucesion del afio.anterior

Dentro, pues, de la gran oligarquia extremefia desempefid un papel fun-
damental la nobleza, cuyos patrimonios tenian un origen ancestral. Desde el
siglo XIX, destacados miembros de este colectivo ocupaban los primeros luga-
res de las relaciones de terratenientes. La fortuna territorial mas importante de

9 Gaceta de Madrid23-X11-1932.
10 GM, 2-VI-1931.

1 GM, 8-1-1932.

2 BOE, 5-Vv-1948.
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la regién seria hasta su muerte en 1921 Pilar Osorio Gutiérrez de los Rios, llI
Duquesa de Fernan Nufiez. Su desaparicion originaria una dispersion patrimo-
nial entre sus herederos, sus dos hijos varones y los nietos, hijos de su hija.

— Maria del Rosario Falcd, XXI Condesa de Siruela (1854 - 1904). Casada
con Carlos Maria Fitz-Jametudrt y Portocarrero, XVI Duque édba
(1849-1901).

— Manuel, IV Duque de Fernan Nufiez (1856 - 1927). Casado con Silvia
Alvarez deToledo y Gutiérrez de la Concha, XVII Duquesa de Bivona
(1873-1932).

— Felipe, VIII Duque de Montellano (1859 - 1931). Casado con Carlota
Escandony Barrén (1864 - 1936).

Su longevidad hizo que sobreviviera a su Unica hija y primogénita y
estuvo a punto de ver la muerte de su segundo hijo y heredero del titulo. Por
eso heredarian sus bienes, junto a sus dos hijos varones, sus tregsiietos.
sus dehesas en la comarca de Trujillo pasaron a uno de sus nietos. Hernando
Carlos Fitz-James Stuart y Falcé, XVIII duque de Pefiaranda de Duero, Grande
de Espafia, Xl marqués ¥alderrdbano y XI conde de Montijo (1882-1936),
asesinado por los milicianos del Frente Popular en Paracuellos del Jarama.
Otras grandes fincas en Extremadura pasaron a los otros dos nietos, Eugenia
Sol Maria del Pilar Fitz-Jamesuart y Falco, (1880-1962), condesaleba y
luego condesa de Bafigsigsde 1906, segunda esposa del Il duque de Santofia
y lll marqués de Manzanedo, Juan Manuel Mitjans y Manzanedo (1865-1929),

y Jacobo Fitz-James$uart y Falco, XVII duque délba deTormes (1878-1953).

Como es bien sabido, la ReforAgraria Liberal del siglo XIX liberalizé el
mercado de la tierra y en consecuencia inmensas masas de bienes rusticos
fueron lanzadas al mercado. Obviamente fueron adquiridas, sobre todo, por
aquellos que disponian de importantes medios econdraicdst del Sistema
Central, Extremadura, Castilla-La Manchandalucia, dominaban las grandes
fincas propiedad de la Iglesia, de las Ordenes Militares, fundamentalmente de
Alcéntara y Calatrava, de la nobleza y de los concejos. Buena parte de ellas fue
pasando a manos de los grandes financieros madrilefios que asi, con activos
reales, fortalecian y aseguraban la solvencia de sus patrimonios y diversificaban
riesgos en momentos de gran volatilidad de los valores mobiliarios.

De esta forma, a Extremadura fueron llegando las grandes figuras de la
oligarquia nacionalAquellos personajes que aparecen citados en todos los
trabajos sobre el capitalismo decimondnico espafiol se crearon un sélido patri-
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monio rustico tanto en Caceres como en Badajoz. Considerados figuras desta-
cadas de este colecttv@omo José Joaquin de Osma RamireArgdiano,
Ignacio Olea o Carlos Manuel Calderdn pasaron a ser notorios terratenientes
en Extremadura.

Al desaparecesus herederos todavia seguian presentes en Extremadura,
siempre que el patrimonio hubiese sido bien gestionado. Los que no lo hicieron
serian victimas de la quiebra y desaparecefa@rmomo habia ocurrido en el
siglo XIX con los Duques de Osun&lpa, seria el caso de los descendientes
de Ignacio Olea, que habia adquirido los antiguos mayorazgos del Marqués de
Salvatierra en Don Benito. Sus dificultades financieras los llevarian a la quiebra
en las primeras décadas del siglo XX y las fincas cambiaron de. titakar
demés perpetuarian sus apellidos, en ocasiones integrados en titulos de la
noblezaAsi, los bienes de Osma pasarian a su nieto, que aun vivia en los afios
de la Segunda Republica\8l Duque deAridn, entre ellos una dehesa mitica
en Cécered/alero, de 3.787 Has. @nrrejon el Rubio. La hija de otro destacado
financiero Carlos Manuel Calderén casé con el Marqués de Castroserna, por lo
gue sus bienes quedaron en la aristocratica familia Ulloa (ConAdsdero).

En definitiva, buena parte de los mas destacados miembros de la burgue-
sia financiera madrilefia adquirieron grandes patrimonios en Extremadura, casi
todos ellos relacionados matrimonialmente. Eran los casos de las familias Ce-
rrajeria, Muguiro, Berueté|calde, Osma, Olea, Udaeta, Casares, etc.

Tras la | Guerra Mundial se fue produciendo el abandono de algunos
fordneos, entre ellos ancestrales figuras de la mas rancia nobleza, y el enrique-
cimiento de labradores autéctonos. Pero otros siguieron presentes durante
décadas. Seria el caso de los heredergaiidin de Udaetdrana, agente de
bolsa, hombre que se movia en el selecto circulo empresarial de los amigos de
los Rothschild en EspaftaPorque entre estos nuevos terratenientes habia un
nutrido grupo de grandes empresarios vascos y navarros, que se habian afin-
cado en Madrid, al verse forzados tradicionalmente a emigraxiguo de su
patrimonio ristico, que no permitia una existencia holgada, estaba en la base de
este comportamiento

3 TORTELLA CASARES Gabriel: Los origenes del capitalismo en Espafa. Banca,
Industria y Ferocarriles en el siglo XIX Madrid, Tecnos, 1973.

4 OTAZU, Alfonso de: Los Rothschild y sus socios espafioles (1820-1850), Madrid, O. Hs.
Edicones, 1987.

15 OTAZU, Alfonso de: El espiritu emprendedor de los vascos, Madrid, Silex ediciones, 2008.

Revista de Estudios Egtmefios2017,Tomo LXXIII, N.° 1| 1.S.S.N.: 0210-2854



832 FERNANDO SANCHEZ MARROYO

Muerto soltercAntolin de Udaeta, sus bienes pasaron a sus medio-so-
brinos, a los que recomendo invirtieran los fondos en soélidos activos reales.
Asi, los hermanos Faustino y Santiago Ud¥@tachica compraron a fines del
XIX grandes fincas en Extremadura. Entre estos miles de hectareas figuraban
algunas de las mejores dehesas de la comarca de Navalmoral de la Mata. Falle-
cidos los dos sin herederos directos, todo el patrimonio rustico se concentrod
en su hermana CamNactoria, que fue enajenando el caudgbesar de ello, su
hija Concepcion Beruete Udaeta (casada’sunnio de Cerrajeria Cabanillas,
miembro de otro destacado clan fordneo) figuraba en los afios de la Segunda
Republica como duefia de dos grandes dehesas en la provincia de Caceres, en
total mas de 4.000 Has.

Las tensiones sociales movian ocasionalmente a los grandes terratenien-
tes a tener gestos de magnanimidad con los pueblos. Eran gestos valiosos,
pero minoritarios ypor tanto, globalmente irrelevantéscomienzos de la
Dictadura de Primo de Rivera, Cipriano RodrigAeas, un gran industrial
pafiero de Béjar y poderoso terrateniente, doAguaitamiento d&orrejon el
Rubio, una de las localidades de mayor latifundismo de Extremadura, una cerca
de 10 fanegas para construir escuelas y crear un campo de experimentacion
agricol@®.

En otro sentido, pero con idénticos fines benéficos, en los primeros mo-
mentos de la Dictadura de Primo de Rivera tuvo lugar la culminacion de la
disposicién testamentaria del Marqués de Mirabel y se produjo un trasvase
masivo de fincas al Colegio de Huérfanas de San José de Plasencia. Se trataba
de una fundacién benéfica destinada a atender a nifias pobres y con dificulta-
des familiares.

EnTorrején el Rubio, como en otras localidades, se arbitraron, antes de la
llegada de la Il Republica, soluciones redistribuidoras de la propiedad, con
apoyo institucional o no. De esta forma, grandes fincas fueron adquiridas por
colectivos vecinales y parceladas entre sus miembros. En este caso en 1926 la
sociedad “El Porvenir” comprd al mencionado industrial bejarano, uno de cu-
yos antepasados se habia hecho con los latifundios del antiguo sefior del
lugar, el Conde ddorrejon, una de sus grandes dehesas, dedicada a cereales

16 A.H.P. Caceres. Seccion Haciendgpéndice deAmillaramiento deTorrejon el Rubio de
1925. Leg. 417.
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de secano con encinas y la distribuy6 en pequefio%’ldaesMonterrubio de

la Serena la antigua propiedad del Marqués de Perales, la dehesa Bercial, de
varios miles de hectareas, seria comprada por el Estado y repartida entre cente-
nares de vecinos.

No se puede olvidar que todos los sefiores de la tierra, especialmente los
aristécratas, debieron hacer frente, en los afios de la Segunda Republica, a
graves dificultades para poder cobrar las rentas de sus patrimonios rusticos.
Como se ha apuntado, desde el primer momento, los nobles fueron elegidos
como victimas propiciatorias de los males de Espafia. Luis Fernandez de Cérdo-
ba Salabert, que habia sido y volveria a serlo tras 1948, XVIII Duque de
Medinaceli afirmaba que la renta declarada por sus fincas rusticas era la que
figuraba en los contratos, pero que por convenios particulares celebrados con
los renteros solo se cobraba la cantidad de 1.146.601 pts. en lugar de las decla-
radas 1.720.256 pts., es decir 573.655 pts. m&umsnas, entendia que se
debia rebajar la renta de los cinco cortijos expropiados por el IRA en Castro del
Rio (65.059,25 pts9

Como se ha apuntado, gracias a la Declaracién sobre la Renta es posible
el conocimiento de la estructura patrimonial de las mayores fortunas de Espafia
durante la Segunda Republica. Cotejando las diferentes listas, 1933, 1934 y
1935, es posible individualizar a la reducida némina de millonarios extremefios
autoctonos y a aquellos otros que, residentes en Madrid, tenian propiedades
en la region. Lo de autéctonos hemos de interpretarlo como vecinos de
Extremadura, porque alguno era de clara procedencia fordnea. En todo caso se
distinguen de las grandes figuras de la oligarquia nacional, nobiliaria o no, que
residentes casi todos en la capital del Reino, sumaban las mayores fortunas de
Espafia, aunque su presencia en Extremadura tenia una base exclusivamente
territorial.

El nimero de estos grandes contribuyentes extremefios era muy reduci-
do y suponia una muy discreta participacion en el contexto nacional. Porque
Madrid y Barcelona eran las provincias de residencia de las mayores fortunas.
Si resulta de interés conocer quiénes eran estas personas tan adineradas y de
donde procedian sus rentas.

7 A.H.P. Céaceres, Seccion Haciendgpéndice deAmillaramientos deTorrejon el Rubio,
1928. Leg. 460.

18 Ministerio de Hacienda. Declaracion de la renta de 1933 de Luis Fernandez de Cdérdoba
Salabert. Disponibles ePARES.
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En la provincia de Caceres apenas superaban la docena estos millona-
rios, residentes en tres localidades, Plasencia, Trujillo y la capital, donde vivia
la mayoria de ellos. En este colectivo estaban terratenientes, pero también
grandes comerciantes y banquefss.encontramos¥ictor Garcia Hernandez
y Damaso Garcia, de los sobrinos de Gabino Diez, destacados representantes
del comercio cacerefio. Los hermanos Sanchez de la Rosa Afldség, hijos
de Clemente Sanchez Ramos, habian heredado los negocios financieros de su
padre y constituyeron la Banca Sanchez. En este colectivo de banqueros ha-
bria también que incluir a Enrique Corntéarreal, deTrujillo.

Entre los terratenientes aparecian apellidos tradicionales, herederos de
grandes figuras del XIX: Silva, de Plasentfialarte, deTrujillo, etc. Fernando
Valhondo Caldf un terrateniente con antecedentes familiares en el mundo del
comercio de origenes catalanes, al morir soltero en 1938 dejaria establecida una
importante Fundacion Benéfica. Una noble aparecia en la relacion, Maria Justa
de Carvajal y L6pez Montenegro, que habia sido VIl condesa de los Corbos.

Un nimero mayor de contribuyentes y un alto grado de dispersion espa-
cial se daba en la provincia de Badajoz. Junto a grandes empresarios de la
capital, lo destacado era la abultada presencia de los notables millonarios rura-
les. Buena parte de ellos se localizaban en villas de la Serena: Cabeza del Buey
(Feliciano Gémez Bravo, Placido Balmaseda Gomez Bravtonio Donoso
Balmaseda), Castuera (Felisa de la Cueva Godoy , Natalia Eliejgda y de la
Cueva), Campanario (Mariano Gomez Bravo Martinez), Zalamea de la Serena
(Luis Elias d&ejada de la Cueva) y en localidades vecinas del Este de Badajoz:
Azuaga (Felipe de la Gala Ortfmtonio Ortiz de l&abla Barragan), Granja de
Torrehermosa (Fernando Calzadilla Maestre, Francisco de la Gala Llera), Llerena
(Fernando ZambrarAlday, Mariana Jaraguemada Solis), asi como en las ciu-
dades de Mérida (Carlos Pacheco Lerdolé@da, Juan Bautista Saussol
Toresano) YAlmendralejo (Enrique Fernandez Daza), etc.

Pero, como se ha apuntado, una parte muy considerable de la riqueza
regional seguia estando en manos de oligarcas foraneos, basicamente madrile-
flos. Unos eran aristécratas, viejos y nuevos, y otros miembros de la gran
burguesia financiera nacional. Las mayores fortunas de Espafia, con residencia
en Madrid, tenian una parte, variable, de sus rentas en Extremadura. La estruc-
tura patrimonial tenia dos grandes partidas, los bienes inmuebles y los activos
financieros. Como ejemplo se puede citar a un destacado aristocrata y terrate-
niente en Extremadura, que fuera Duque de Medinaceli.
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Renta declarada de Luis Fernandez de Cérdoba Salabert

Renta inmuebles Renta mobiliaria ExplotacionesAG

1.720.256,82 pts. 313.197,50 pts. 149.300 pts.

Si en la aristocracia tradicional, como se comprueba en este caso, el peso
de la tierra seguia siendo fundamental, en otros colectivos de oligarcas la situa-
cion podia ser diferente. Era frecuente que al tratarse de personajes cuya fortu-
na procedia de actividades financieras, la propiedad de inmuebles no fuese la
base fundamental de acumulacion de rentas. Por poner un ejemplo, los tres
hijos y herederos de Joaqéilcalde Casal, un gran terrateniente de proceden-
cia madrilefia afincado en Extremadura desde el siglo XIX, mostraban, de acuer-
do con su declaracion de la renta, la siguiente estructura patrimonial.

Nombre Localizacion Base % valores
fincas imponible mobiliarios
JoaquinAlcalde Fernandez Plasencia, 216.212 pts. 60%
CarmenAlcalde Fernandez Zalamea Serena 366.228 pts. 66%
Garguera
Adolfo Alcalde Fernandez Navalmoral Mata| 305.708,53 pts 66%
Garguera

FUENTES: Declaraciones de la Renta.

A algunos de estos terratenientes, la Guerra Civil les cobraria un duro
tributo y serian asesinados por los milicianos del Frente Popalaa mencio-
nado el caso del Duque de Pefiaranda. Pero también hay que citar al mayor
propietario rustico de la provincia de Caceres, lldefonso Pérez de Guzman El
Bueno y Gordori| Conde déTorreArias, nacido en Madrid en 1862 y asesina-
do en la capital el 24 de julio de 1936. Incluso se vieron afectados algunos
notables locales que no eran oriundos, pero si tenian patrimonio, como miem-
bros de la familia Mansi, caciques @eledo, con grandes propiedades en
término deAlia.
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Ademas, la represion sobre los terratenientes autdctonos fue especial-
mente intensa en la provincia de Badajoz, sobre todo en aquellas localidades
del Este de la provincia que quedarian en manos de los comités del Frente
Popular Miembros de familias de grandes propietarios, algunos de los ya cita-
dos millonarios, se vieron perseguidos por las milicias frentepopulistas, encar-
celado® y en numerosos casos exterminados.

Tras la Guerra Civil, la paz se impuso en los campos y los grandes terra-
tenientes vivirian su Ultima época dorada, hasta el comienzo, con los Planes de
Desarrollo, de la crisis de la sociedad agraria tradicional. Los datos de 1987
sobre propietarios de mas de 100 hectareas en Extremadura permiten conocer la
estructura del sistema de propiedad de la tierra en la sociedad postmoderna,
cuando el campo habia pasado ya de ser un medio de produccién a un pretexto
para recibir una subvencidilrededor de dos millones de hectéreas, la mitad
del territorio extremefio, quedaron asi patrimonialmente caracterizadas.

Estos datos fueron recogidos y publicados eD@E por la Junta de
Extremadura, con vistas a su improvisado, y frustrado, reformismo agrario. Mues-
tran la continuidad de muchas de las grandes familias de presencia tradicional
en el campo extremefo. Confirman, ademas, un dato significativo, los grandes
capitales industriales seguian interesados por invertir en la compra de tierras en
Extremadura. Y no solo eso, sino que también los vascos continuaban con su
tradicional presencidsi, el mayor propietario individual en un solo término a
fines del siglo XX era José Ma#Aaistrain de la Cruz, hijo de José Mahidstrain
Noain, un industrial siderargico vasco, la segunda mayor fortuna de Espafia en
los primeros afios de la Democracia, fallecido en accidente aéreo en 1986. Habia
adquirido, ya al final del Franquismo, una gran dehegdiande casi 6.000
hectareag\l hijo, millonario discreto, importante accionista hoy\deelorMittal,
el mayor grupo metaldrgico del mundo, solo sus dificultades con Hacienda le
han sacado del anonimato y lanzado su hombre a los medios de comunicacion.

En estas relaciones de grandes propietarios de fines del siglo XX, en las
gue abundan las sociedades andnimas, se repiten los sonoros apellidos del
pasadoTanto los foraneos, Fitz Jamew&t (Duquesa dalba, Duque de
Pefiaranda), Falcé, Guell (Marqués de Comillas, Condesa de MoAlizagut
Garay Muguiro, Mitjans, Raspoli, Solis, UlloA|calde, Narvaez, Messia, Pérez

19 SPINOLA DE GIRONZA Araceli: iDios sobe todo! Naracién de lo sufrido en &inta
y dos meses, en manos de los rojos y condenada a muerte. (impresiones / soliloquios,
oraciones y semblanzas carcelaria¢)adrid, Ediciones Ritmo, 1940.
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de Guzman, etc; como los autdctonos, Loépez Montenegro, Miguel Romero,
Granda, Duefias, Pérez Aloe, Silos, Gomez Bravo, Donoso, Fernandez Daza, etc.

En estos dias en la prensa aparecen millonarios arabes que, con sus
petroddlares, se muestran interesados en la compra de tierras en Extremadura.
Parece que en la civilizacion digital estos activos reales siguen siendo atracti-
vos. Claro que en la sociedad de la globalizacion, como ha ocurrido siempre, los
objetivos de estas élites son propios y se mueven, posiblemente, dejando de
lado cualquier caracterizacion politica tan de moda en esté cbaso el juez
injusto de la Biblia, mas que por preocupaciones éticas, por su propio interés.
Y éste siempre ha estado subordinado a decisiones que transcienden la mera
responsabilidad regional.

C) Tensiones sociales en el mundo rural. De las convulsiones del pasado a
la paz de una sociedad envejecida

La ReformaAgraria Liberal, la privatizacién masiva del suelo a Igdatel
siglo XIX, ademas de dar lugar a la creacion de una poderosa oligarquia agraria,
autoctona y foranea, tuvo un doble resultado sobre la mayoria de la poblacion.
Por un lado se asistié a un proceso de campesinizacién, es decir la aparicién de
nuevos colectivos de campesinos medios y pequefos, agendino solo, de
los cuantiosos patrimonios concejiles. Este aumento del nimero de propieta-
rios tomé en numerosas ocasiones la forma de sociédades

Por otro lado se generd un trascendental proceso de proletarizacién. La
pérdida de los patrimonios comunales dejé a muchos modestos campesinos en
dificiles condiciones de allegar recursos para ganarse la subsistencia, forma-
ban el grupo de jornaleros o braceros. En Extremadura, en unas zonas de forma
mas intensa que en otras, el porcentaje de asalariados agricolas?®era alto

20 ACEMOGLU, Daron yROBINSON JamedA.: Por qué fracasan los paises. Los origenes
del poder la prosperidad y la polaza Barcelona, Deusto, 2012.

22 SANCHEZ MARROYQ Fernando: “A la busqueda de la propiedad universal. Estrategia
campesina y solucién a la cuestion social. Las sociedades de compras en Extremadura”
en Historia de la propiedad. Costumbre y prescripcidhadrid, Colegio de Registradores
de Espafa, 2006, pp. 621-663.

22 ESPINOZA Luis E.;ROBLEDO HERNANDEZ Ricardo;BREL CACHON Maria Pilar y
VILLAR CASTRO, Julia: “Estructura social del campo espafiol el Censo de Campesinos
(1932-1936). Primeros resultados ()" ROBLEDO HERNANDEZ Ricardo yLOPEZ
GARCIA, Santiago M. (Coord.) Interés paiicular, bienestar publico?: grandes patrimo-
nios y reformas agrarigsZaragoza, Prensas Universitarias de Zaragoza, 2007, pp. 307-342.
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Constituian la mano de obra barata siempre disponible y sometida a intenso
paro estacional,yobviamente, duras condiciones de vida.

Con el comienzo del siglo XX se fue difundiendo en el mundo rural el
movimiento asociativo de los trabajadores del campo y comenzaron a generali-
zarse los conflictos laborales. El intenso proceso inflacionista que conocio
Espafia, como consecuencia de la Gran Guerra, y su corolario de caida de los
salarios reales, hizo alcanzar altas cotas la tensién social en los campos extre-
mefiog:. La maquinizacion del campo, ante el encarecimiento de la mano de
obra, complicaria alin mas la situacion de los trabajadores, que veian como
desaparecia su fuente de trabajo.

La Dictadura de Primo de Rivera supuso una tregua en la conflictividad
rural que volveria estallar de forma impetuosa con la llegada de la Segunda
Republica. Los conflictos alcanzaron ahora mayores cotas de intensidad y
violenci&“. Los enfrentamientos con las fuerzas del orden, Guardia Civil, co-
menzaron a generar victimas mortales en el caAmes de terminar el afio
1931, la provincia de Badajoz seria testigo de un tragico episodio de violencia
rural que alcanzaria repercusion nacional. Como consecuencia de un enfrenta-
miento entre jornaleros y Guardia Civil en la localidad de Castilblanco varios
miembros de las fuerzas de orden publico fueron asesthados

Tras las elecciones de febrero de 1936, en la primavera se produjo un
agravamiento de la tension so#idlas ocupaciones de fincas se generalizaron
por todo el &mbito regional, viéndose las autoridades desbordadas por la mag-

23 MACIAS GARCIA, Pedro:Agitacion campesina y movilizacion societaria en Badajoz
a comienzos del siglo XXesina de Licenciatura, Caceres, Universidad de Extremadura,
1989 ySANCHEZ MARROYQ FernandoSindicalismo Agrario y Movimiento Obrero,
Céacees, 1906-1920Caceres, Caja dehorros y Monte de Piedad, 1979.

24 MENDEZ MELLADO, Hortensia:Por la tierra y el trabajo. La conflictividad campesina
en la povincia de Badajoz durante la Il Republica (1931-193B¢sis Doctoral,
Céceres, Universidad de Extremadura, 2038RCIA PEREZ Juan:Estructura agraria
y conflictos campesinos en la provincia de Caceres durante la || Repll@izeres,
Institucion Cultural el Brocense, 1982.

2

o

El informe del fiscal militar y los alegatos de la defensa, que corrié a cargo de cuatro
abogados socialistas, encabezados por Luis JiménAglde en el consejo de guerra que

se celebré en Badajoz en 1933, ya publicado en su momento, ha vuelto a ser editado, con
un estudio critico y notas de Glicerio Sanchez ReCastilblancq Alicante, Universidad

de Alicante, 2007.

26 CHAVES PALACIOS Julian: Violencia politica y conflictividad social en Egmadura:
Céceres en 1936Caceres, Diputacion de Badajoz, 2000.
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nitud del problem®. Esta situacion enlazaria con el inicio de la Guerra Civil y
estaria en la base de muchos de los sangrientos episodios de persecucion poli-
tica que se conocerian en las primeras semanas del conflicto en el mundo rural.

El despliegue de la anhelada Reforkgaaria, que permitiria un mejor
acceso a la renta por parte de las masas campesinas empobrecidas, fue un
proceso lento y lleno de contradicciones. Sus vacilaciones contribuyeron a
alimentar las tensiones, deteriorando la convivencia en el mund®. rai-
que, dado que el Estado no tenia tierras de cultivo para repantieguirlas
requeria expropiarselas a los que las tenian. Obviamente los terratenientes, los
duefios de la figura méas caracteristica del campo espafiol, el latifundio, nunca
aceptaron de buen grado verse privados de sus bienes. La resistencia patronal
se manifestaria en el boicot constante a la politica agraria del régimen. Finaliza-
da la guerra, los ajustes de cuentas a los que habian discutido el orden social
tradicional fueron la norma.

Con el régimen de Franco, la fuerte represién en un primer momento, con
la destruccion de la estructura reivindicativa de los trabajadores, y el éxodo
rural después, hicieron desaparecer la conflictividad de los campos extreme-
fos. La reforma agraria distributiva seria sustituida por otra de nuevo cufio,
orientada por criterios técnicos de base productivista. Se concreté en la figura
de los regadios, que permitieron el asentamiento no trauméatico de masas de
pequefios agricultores en miles de hectédtdaspaz se extendié por el mundo
rural, en el que el clima reivindicativo del pasado fue languideciendo lenta, pero
inexorablemente.

Sin embargo, el recuerdo de algo que no se pudo hacer quedd en la
memoria colectiva de algunos sectores. El fracaso, transformado en sentimien-
to de frustracion, obligaba a una reparacion. Habia sido una ocasién perdida
gue habia que intentar reactivar cuando el momento fuese propicio. Y esta

27 ESPINOSAMAESTRE, FranciscolLa primavera del Fente Popular Los campesinos de
Badajoz y el origen de la guerra civil (marzo-julio de 193Barcelona, Critica, 2007.

26 ROSIQUE NA/ARRO, Franciscala reforma agraria en Badajoz durante la Il Republica:
la respuesta patronalBadajoz, Diputacion Provincial, 198&IESCO ROCHE Sergio:
La reforma agraria y los origenes de la Guerra Civil cuestion yuntera y radicalizacién
patronal en la provincia de Céaceres (1931-194Madrid, Biblioteca Nueva, 2006.

2 JUAREZ SANCHEZ-RUBIO Cipriano yRODRIGUEZ CANCHQ Manuel: “Efectos de
la politica de colonizacién en el regadio de Extremadura: balances y perspectivas” en
Investigaciones geogréaficasim. 16 (1996), pp. 35-59.
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situacion se produjo tras la muerte del DictaBoseguida se form6 una Mesa
de la Reform&graria, animada por sectores cualificados de la sociedad extre-
mefia para replantear la cuestion.

Con la llegada de los socialistas al poder autonémico a partir de 1983 se
produjeron unos intentos de relanzar la RefoAmgearia. Pero el tiempo no
habia pasado en balde y lo que en el pasado pudahsea resultaba, en un
pais industrial y de servicios, inviabledo quedo6 en aparatosos gestos para
la galeria, con actuaciones publicas de hondo contenido simbdlico. Expropiar
un latifundio de secano y sobre todo si era nobiliario se convirtio en la imagen
vindicadora de un pasado imposible de resuditacuestion estaba fuera del
tiempo en una Espafia integrada en la Union Europea que disefiaba la Politica
Agraria Comun, que tenia poco que ver con los fantasmas del pasado. En suma,
el cambio de circunstancias politicas internacionales y nacionales enterraron
definitivamente la cuestion. La entrada de Espafia en la Unién Europea y la
desaparicion de la URSS habian modificado radicalmente la situacion.

D) Una agitada vida politica. Del autoritarismo del pasado a la democracia
avanzada del presente

En estos intensos 90 afios se ha visto la consolidacién de la democracia
capitalista como modelo hegemonico y la quiebra de los sistemas rigidamente
normativos, es decir de los totalitarismos de uno y otro signo. Unos vencidos
por la fuerza de las armas, otros quebrados por su incapacidad para gestionar
eficazmente los recursos de una sociedad cada dia mas exigente. Cuando apa-
recié la Revista de Estudios Extremefios, Europa, todavia eje del mundo, vivia la
eclosién de dos nuevas formulaciones politiéasbas suponian una espe-
ranza para colectivos sociales duramente castigados por la Gran Guerray sus
secuelas. Una, el fascismo en su doble version italiana y alemana, tendria pre-
sencia efimera y se hundiria militarmente en una verdadera orgia de sangre y
destruccion.

La otra tendria mas larga vida, seria la expresion politica de la, por ahora,
Ultima utopia ilustrad&quella experiencia la vio Unamuno como la nueva fe
laica anunciadora del triunfo de un acabado modelo de justicia social en el que
culminarian todas las potencialidades de la historia humana, fue el comunis-
mo™®. Pero 70 afios después de su surgimiento, todo aquello, tras haber degene-

30 AVILES FARRE, Juan:La fe que vino de Rusia. La revolucién bolchevique y los
espafoles (1917-1931Madrid, BIBLIOTECA NUEVA, 1999.
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rado en brutal distopia, se derrumbd con estrépito, enterrando entre sus es-
combros las ilusiones de tantos millones de personas. Hoy solo quedan vetus-
tos y humeantes restos penosamente usufructuados por verdaderas dinastias
familiares (Cuba, Corea del Norte).

Aunque ya Gramsci se diera cuenta y avisara de la inviabilidad de que en
el mundo desarrollado se consolidase una nueva experiencia revolucionaria y
abriera nuevas vias de actuacién publica para el comunismo, aun habrian de
vivirse dolorosas experiencias. Se olvido, como se comprobaria en diversos
paises europeos, entre ellos en Espafia, una advertencia leninista, una revolu-
cion no podria triunfar mientras el Ejército siguiese siendo fiel a la clase domi-
nante. Consciente de ello, para el marxista italiano habia que logsarexigi-
ria décadas, suplantar la hegemonia cultural tradicional, implantada por el capi-
talismo. Era una tarea, en origen basicamente intelectual, que, desde luego en el
mundo universitario, obtuvo un éxito generalizado. Bajo formulas distintas,
toda la responsabilidad del mal se trasladaba al @&mbito de la democracia liberal
y a su excrecencia, el fascismai lo mostraban obras muy difundidas en los
circulos académicos de los afios 70, cuyos titulos mostraban, ya de entrada, un
claro compromiso con el discurso mandsta

La Dictadura de Primo de Rivera terminé con los restos degradados de la
Monarquia Constitucional. La vida politica qued6 reducida a su minima expre-
sion. El ejercicio del poder local continu6 en Extremadura en manos de las elites
locales de siempfe Conocemos bien quiénes eran estos nuevos politicos, no
muy distintos de los viejés El esfuerzo por crear un partido de masas, que
diese basamento al régimen, se concret6 en la Unién Patridtica. Sabemos quié-
nes eran sus dirigentes provinciales, todos pertenecian a las grandes familias
de siempre.

Desaparecida la Dictadura de Primo de Rivera, aquel “régimen atentatorio
contra las garantias juridicas del ciudad&h@l! nuevo modelo politico, la
Segunda Republica, naceria en el contexto de este enfrentamiento entre visio-

3 KUHNL, Reinhard:Liberalismo y Fascismo. Dos formas de dominio burg@éscelona,
Fontanella, 1978

2 L EMUS LOPEZ EncarnacionExtremadura, 1923-1930: la historia a través de las
diputaciones provincialesBadajoz, Diputacion Provincial, 1994.

33 LEMUS LOPEZ Encarnacion: “igja politica” y “nuevo régimen” durante la Dictadura
de Primo de Rivera en Extremadura” Revista de Historia Contemporanea (1996),
347-360.

34 Coleccion Legislativa de Espafa. SentenciaTdédunal Supremo, 9-\1932.
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nes contrapuestas de la vida publica, lo que terminaria comprometiendo su
futuro. Las grandes fuerzas politicas, de derecha y de izquierda, se verian
involucradas en estas tensiones, haciendo inviable la convivencia democrati-
ca. Daba la sensacidn de que el nuevo régimen era mero instrumento pasajero
para la consecucion de objetivos que lo trascendian, aunque fuese a base de
recurrir a soluciones autoritarias y antidemocraticas. Entre el Lenin Espafiol
(Largo Caballero) y el Jefe (Gil Robles) la Republica se fue diluyendo y seria el
Caudillo (Franco) el que la rematara.

La Segunda Republica establecié un sistema de libertades hasta enton-
ces desconocidas en Espafa y nacia con el compromiso de hacer frente de una
vez a los problemas seculares del pais. El intenso dinamismo de la vida publica
fue caracteristica esencial de la etapa. El Partido Socialista Obrero Espafiol se
convirtié en la gran fuerza de la izquierda, mientras en el ambito de la derecha
catolica fue la CEDA, la que pasaria a ser el grupo hegemanico.

Los gobiernos se sucedieron rapidamente, pues la inestabilidad politica
fue la norma. Socialmente, las tensiones no dieron tregua, contribuyendo a
desestabilizar al pais. Como hemos escrito en otro,lpgasto que en la
defensa de sus intereses todas las partes ofrecian sus propios argumentos, “la
cuestion a dilucidar es quién tenia la razén moral, los mas pobres o los acomo-
dados. Planteado asi el asunto, poco es lo que se puedeRé@sdirun punto
de vista no ya ético, sino simplemente humano, a nadie le pueden quedar dudas
acerca de la legitimidad de unos para reclamar su derecho a una vida digna ni
del egoismo de otros encastillados en la defensa a ultranza de sus privilegios.
Los discursos del maximalismo proletario encontraban su caldo de cultivo en
estos cuadros de tremenda injusticia social caracteristicos del mundo rural
extremefio, sin cuya adecuada solucién no se lograria estabilizar el campo. La
cuestion no era que hubiese pobres y ricos, realidad inevitable del orden tradi-
cional, sino que amplios sectores de la sociedad sobreviviesen penosamente
en condiciones de extrema misefia”

En un contexto internacional depresivo se trataba de modernizar a la
sociedad espafiola. Mal momento para experimentos sociales. Los plantea-
mientos mas radicales que buscaban la emancipacion de la humanidad en la

% SANCHEZ MARROYQ Fernando: Ea Segunda Republica” en HOY 75 afios (1933-
2008) Cronica de ExtremaduraBadajoz, Corporacion de Medios de Extremadura,
2008.
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destruccion de la sociedad burguesa encontraron amplio eco en aquella co-
yuntura.Ademas, el estancamiento de la prometida reforma agraria tensioné
gravemente la situacioAsi se explicaria el giro bolchevique que protagoniza-
ron, a partir de 1933, algunos destacados dirigentes del partido socialista y que
llevaria a los sucesos de 1934. En sentido contrario, otros colectivos cifraban
sus esperanzas en las nuevas férmulas politicas que se desarrollakean en
mania e Italia.

Desde el punto de vista de la practica electoral, las elecciones de 1931
sorprendieron a las fuerzas de derechas desorganizadas lo que, unido a la
euforia del cambio de régimen, daria la victoria de manera abultada a los
antimonarquicos. Seria en 1933 cuando, tras dos afios de desgaste y en un
contexto de desunién, muy castigada por la ley electoral, se abrié un nuevo
horizonte politico. En Extremadura la victoria correspondio a las fuerzas
de derechas. Solo el PSOE logr6, en minoria, mantener la presencia de las
izquierdas.

Diputados elegidos en Extremadura en 1933

Badajoz Céceres
Diego Hidalgo Duran (R) Teodoro Pascual Cordero (R)
Rafael Salazaklonso (R) Luciano Escribano Lozano (R)
Antonio Arqueros Garrido (R) MarianoArrazola Madera (R)

Miguel Barquero Hidalgo-Barquero (R) Fernandd/ega Bermejo (CEDA)

Luis Bardaji Lépez (R) Fulgencio Diez Pastor (R)

Manuel Carrascal M. Espinosa (R) Eduardo Silva Gregorio (CEDA)
José Dia”Ambrona Moreno (PRC) Adolfo Fernandez Gutiérrez (CEDA)
Fermin Daza Diaz del Castillo (PRC) Felipe Granad®aldivia (PSOE)

Luis HermidaVillelga (CEDA) Luis Romero Solano (PSOE)

Francisco désis Sanchez (CEDA)
Manuel Jiménez Fernandez (CEDA)
Juan SVidarte Franco-Romero (PSOE
Margarita Nelken de Paul (PSOE)
Pedro Rubio Heredia (PSOE)
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El desgaste de la gestion de gobierno y los escandalos de corrupcion
que afectaron al Partido Radical, los republicanos de derechas, llevarian a nue-
vas elecciones en 1936, en un contexto de fuerte polarizacion social. Estos
comicios conocieron graves irregularidades en varias provincias, entre ellas en
la de Céaceres, y darian lugar a acciones judiciales en la inmediata posguerra. La
cuestion, ya muy estudiaaha conocido en estos dias una nueva actualiza-
cion®. Al margen de la realidad de lo ocurrido, en la base de todo se halla la
irresponsabilidad del Gobierno de Port¥klladares que, asustado por las
movilizaciones callejeras de las izquierdas, abandon¢ el,ptEj@ndo en ma-
nos del Frente Popular la gestién del escrutinio. La victoria en esta ocasion
correspondio a la coalicién de las izquierdas, lideradas por el PSOE. Por primera
y Ultima vez un diputado comunista resultaba elegido en Extremadura.

Diputados elegidos en Extremadura en 1936

Badajoz Céceres
Joséliseda Olivares(PSOE) José Giral Pereira (IR)
Ricardo Zabalza Elorga (PSOE) Fulgencio Diez Pastor (UR)
Miguel Mufioz Gonzalez Ocampo (UR)  Luis Martinez Carvajal (IR)
Vicente Sol Sanchez (IR) FaustinovalentinTorrején (UR)
Juan SVidarte Franco-Romero (PSOE) Luis Romero Solano (PSOE)
José Sosa Hormigo (PSOE) Rafael Bermuddrdura (PSOE)
Jesus de Miguel Lancho (IR) Felipe Granadvaldivia (PSOE)
Margarita Nelken de Paul (PSOE) Teodoro Pascual Cordero (CEDA)
Nicolas de Pablo Hernandez (PSOE) Victor Berjano Gomez (CEDA)

Fernandod/aleraAparicio (UR)

Pedro Martinez Carton (PCE)

José Rosado Gil (Centro)

Fermin Daza Diaz del Castillo (Centro)
Luis Bardaji Lopez (PR)

36 AYALA VICENTE, Fernandolas elecciones en la gvincia de Cacess durante la
Segunda Republicavérida, Editora Regional de Extremadura, 2001.
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El comienzo de la Guerra Civil dejé Extremadura dividida en dos zonas
enfrentadas. En la provincia de Céceres, que dependia de la divividiteee
dolid, triunfd la sublevacion militaEn la de Badajoz, el general Castello, que
debio pasar por el duro trance de ver a algunos familiares asesinados por las
milicias del Frente Populamantuvo la fidelidad de la guarnicién al Gobierno.
Pero enseguida, a comienzos de agosto, tropas sublevadas procedentes de
Sevilla ocuparian la mayor parte de la provincia de Badajoz. En Extremadura no
se conocerian grandes combates. Solo en enero de 1939, con la guerra ya
perdida, el Gobierno del Frente Popular lanzé una ofensiva que dio lugar a
violentos combates en el Sudeste pacense.

La Guerra Civil tuvo terribles efectos demogréficos en la poblacién extre-
mefia, Mas que por los combates las cifras de muertos correspondian bésica-
mente a no combatientes. Por las circunstancias que coincidieron en el desarro-
llo del conflicto en la regién y su resultado final, miles de simpatizantes del
Frente Popular sufrieron una cruenta repre$iarias monografias, de caracter
provincial, han permitido un conocimiento definitivo del victimario.

Las cifras mas importantes se conocieron en la provincia de Badajoz, que
alcanzo el triste privilegio de ser una de las primeras de Espafia por el volumen
de fallecidos®. Los datos de Caceres, menos abultados, ya eran conocidos a
partir de investigaciones de profesores de la Universidad de ExtrefMaura
proyecto de Recuperacion de la Memoria Histérica, financiado con importan-
tes recursos publicos a lo largo de mas de una década, ha permitido un conoci-
miento exhaustivo del victimarfo Algunos trabajos se han centrado, especi-
ficamente, en las victimas de la represién frentepoptiliS&aminada la gue-

37 ALVAREZ TARDIO, Manuel yVILLA GARCIA, Roberto:1936. Fraude y violencia en
las elecciones del Frente Populaviadrid, Espasa, 2017.

38 MARTIN BASTOS, Javier:Badajoz: tiera quemada. Mudes a causa de laepresion
franquista, 1936-1959Badajoz, PREMHEX, 2015CHAVES RODRIGUEZ Candela:
Sentenciados. La represion franquista a través de la justicia militar y los consejos de
guerra en la provincia de Badajoz, 1937-19%adajoz, PREMHEX, 2015.

39 CHAVES PALACIOS Julian:La represién en la povincia de Cacess durante la guea
civil (1936-1939) Caceres, Universidad de Extremadura, 1995.

40 CHAVES, J. y otrosProyecto de Recuperacion de la Memoria Histérica deefxadura.
Balance de una década (2003-2013). Investigacion de la Guerra Civil y el Franquismo,
Badajoz, PREMHEX, 2014..

“ MARTIN RUBIO, Angel David: La persecucionaeligiosa en Ex@madura durante la
Guerra Civil (1936-1939) Badajoz,,Asociacion Cultural Carlo¥, 1996.
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rra, no solo no acabd el derramamiento de sangre, sino que, ademas, miles de
republicanos conocieron las penalidades de los campos de pristbneros

La Dictadura de Franco termin6é con cualquier manifestacion de vida po-
litica libre. Los partidos politicos, de derechas e izquierdas, quedaron proscri-
tos. La consecuencia fue que mientras unos podian encontrar la defensa de sus
principios en la propia filosofia del régimen, los otros, especialmente los prole-
tarios, carecian de cualquier posibilidad de expreSiua la vida puablica se
vehiculaba a través de la Unica instancia permitida de encuadramiento, el Mo-
vimiento Nacional. Se impuso, pues un monolitismo interpretativo de las gran-
des cuestiones de la realidad social.

En su etapa final, tras la promulgacion de la Ley Organica del Estado en
1967, que cerraba el ordenamiento pseudoconstitucional del régimen, se asistid
a una peculiar experiencia de participacion pofulan aquel afio se celebra-
ron por primera vez elecciones a procuradores a Cortes por el tercio famdiar
de las tres vias de participacién de las que constituian la llamada democracia
organica, que si bien habia sido definida con anterioridad no se concretaba
hasta ahora. No se trataba desde luego de un proceso electoral de caracter
democrético

Ni habia sufragio universal, ni podia presentarse como candidato cual-
quier persona ni existian alternativas politicas diferencidddss los candi-
datos comulgaban con las ideas del Movimiento. Solo habia diferencias perso-
nales. El cuerpo electoral estaba constituido por los cabezas de familia y las
mujeres casadas. Es detdis jovenes no emancipados, aunque fuesen mayo-
res de edad, no podian participar en aquel peculiar proceso electoral. Estos
procuradores por el tercio familjatos por provincia, no llegaban a la sexta
parte del total de las Cortes.

Las primeras elecciones tuvieron lugar el 10 de octubre 1967. Se puso en
marcha un proceso al que la sociedad espafiola, después de mas de treinta afios
de intensa desmovilizacién inducida por el poder miraba con asombro, cuando
no incredulidad. Por primera vez en muchos afios aparecian carteles electora-
les, con una estética un tanto trasnochada que recordaba a los tiempos de la
Republica. Fue preciso recurrir a las campafias electorales con recursos muy

42 RODRIGUEZ LOPEZ Antonio D.: “Cruz, Bandera y Caudillo’El Campo de concen-
tracién de prisioneros de CastuerBadajoz, CEDER La Serena, 2009.

43 GIMENEZ MARTINEZ, Miguel Angel: “Las Cortes de Franco o el parlamento imposible”
en Trocadep, 27 (2015), pp. 67-100.
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modestos y medios limitados, en un contexto de control absoluto. Fue el Gnico
elemento de novedad que introdujo el régimen en aquella monétona continui-
dad de décadas.

Al margen de su profesion concreta, empresarios agrarios, abogados,
técnicos de l&dministracion, periodistas, todos los candidatos eran hombres
del Movimiento y ninguno era nuevo en la vida publicaos tenian amplia
experiencia de gestion. Su actuacion era meramente individual, no podian per-
tenecer a ninguna organizacion. En dltima instancia se movian en aquel difuso
franquismo socioldgico, que tantas adhesiones hallaba entre personas aleja-
das de la politica. El interés del régimen estaba en fomentar la participacion.
Segun las cifras oficiales, mas de un tercio de los electores extremefios no
acudio a las urnas. El numero de candidatos, seis en Caceres y diez en Badajoz,
era superior al de puestos a cubrir

En septiembre de 1971, pasados los cuatro afios reglamentarios, volvie-
ron a celebrarse elecciones a procuradores a Cortes por el tercio fahiliar
interés del electorado fue reducido, pues el porcentaje de abstencion, mas alto
en Céceres que en Badajoz, supero6 en Extremadura al de votantes. Ni el proceso
electoral resultaba atractivo, ni los candidatos, desconocidos para la mayoria,
lograron motivar a los electores. Hubo tales denuncias de irregularidades en la
provincia de Badajoz que sus resultados fueron anulados. Se convocaron nue-
vos comicios para el 30 de enero de 19&dyno era de espeyda abstencidon
alcanzé niveles escandalosos. Solo voté el 22,5 % del censo. Las elecciones de
1975 fueron suspendidas al coincidir con la enfermedad final de Franco.

Procuradores en Cotes por el Tercio Familiar elegidos en 1967

Procurador Provincia Censo | Votantes | % \otos %

Martin Palomino Megias| Céceres| 252.085| 159.563 63 | 89.487 | 56

Fco Gomez Lozano Sosal Céaceres| 252.085| 159.563 63 | 57.388 | 36

Anton. Cuéllar Casalduero Badajoz| 381.903| 236.294 62 | 131.623| 56

Manuel Mendoza Ruiz Badajoz | 381.903| 236.294 62 | 105.822| 45
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Elecciones a Pocuradores en Cotes por el Tercio Familiar en 1971/72

Procurador Provincia Censo | Votantes | % Votos %

Martin Palomino Megias| Caceres| 251.332| 120.778 48 | 83.156| 69

José Luis Luque Alvarez | Céceres| 251.332| 120.778 48 90.768| 75

Manuel Mendoza Ruiz Badajoz | 385.549| 87.003 | 23 40.345| 46

Eduardo Ezquer Gabaldén Badajoz| 385.549| 87.003 | 23 | 33.036| 38

A pesar de su nulo caracter representativo, algunos de estos personajes
desempefiaron un activo protagonismo publico que levanto las alarmas del
régimen. Se asistié a una situacion de opereta que mostré que aquel sistema
antidemocratico, como era de espanarpermitia la mas leve discrepancia. La
figura de Franco, como no podia ser de otra forma, resultaba un obstaculo
incompatible con la democracia.

Tras la muerte del dictador y ante la clara conciencia de que su régimen
autoritario, pilotado ahora por el Rey Juan Carlos |, no podria mantenerse,
comenzd un proceso deganizacion de las fuerzas politicd®do se fue
improvisando de manera acelerada. La izquierda, mas que de estructura dispo-
nia de una siglas histéricas que habia que llenar de contenido. En la derecha se
carecia de aquella tradicion y se debi6 partir de la nada. En general, como
hemos escrito en otro lugéuna profunda desorientacion reinaba por doquier
entre el miedo de unos y la esperanza ilusionada de otros”.

Las fuerzas politicas debieron improvisar de manera precipitada, tanto su
estructura organizativa, como sus formulaciones programéaticas, en unos mo-
mentos en los que todavia el mundo bipolar dominaba el marco geopolitico
mundial. En la izquierda, trasnochados planteamientos, erosionados por el paso
del tiempo y muy ligados al marxismo todavia hegemanico, debieron ser pues-
tos en revision. En la derecha, acostumbrada a la tutela de Franco, no existian
ideas precisas al respecto.

La Ley de 14 de junio de 1976 regul6 el derecho de asociacion, permitien-
do la creacion libre de todo tipo de organizaciones, con una excepcion, las de
orientacion comunista. Se trataba de vetar al PCE, en el que el régimen de
Franco habia proyectado todas sus obsesiones. El protagonismo de los comu-
nistas en la lucha clandestina y su reconocida capacidad para la agitacion y la
propaganda sobredimensionaron su papel real en la sociedad espafiola. Por-
gue nunca habian llegado a alcanzar una presencia comparable a la lograda en
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otros paises europeos. El pretexto para excluir al PCE era su dependencia del
exterior (URSS).

Salvo en determinados circulos, muy concienciados, dominaba una pro-
funda despolitizacién. En el &mbito del centro y la derecha se comenzaron a
ensayar formulas representativas para captar el notable potencial que supo-
nian las nuevas clases medias, que tanto en su versién funcionarial como
profesional habian ido apareciendo en los afios 60. La mayoria eran sucursales
de fuerzas nacionales pero hubo algun intento de dar vida a opciones regiona-
listas. PrimercAREX, liderada por Enrique Sanchez de L¥py luego
Extremadura Unida, creada por Pedro Cafiada, trataron de galvanizar el
extremefiismo.

El confuso panorama politico se comenz6 a aclarar de forma acelerada
tras la llegada de Suarez al podprobada en referéndum en diciembre de 1976
la Ley para la Reforma Politica, en junio de 1977 se celebraban las primeras
elecciones democréticas desde 193es, Suarez legaliz6 al PEEconvenci-
do de que sin los comunistas no habia democracia posible. Como pasé en 1931,
el cambio de régimen dej6 descolocada a la derecha. Los resultados electorales
mostraron como la Unién de Centro Democratico, liderada por Suarez, un prag-
matico procedente del Movimiento, acogio a casi todo el voto de derechas, en
detrimento délianza Popular

De esta forma, en el plano nacionagbre todo, en el regional que ahora
con el creciente poder autondmico adquiria un gran protagonismo, hubo que
improvisar Politicos bienintencionados y voluntaristas, personas con nula ex-
periencia de gestion debieron hacer frente a una ingente tarea. Porque no se
puede olvidar que tanto el desarrollo del Estado de Bienestar como el desplie-
gue del EstadAutondmico hizo crecer como nunca el sector publico. De esta
forma, la mayor empresa de EspafiAdaninistracion Publica, quedd en manos
de personas escasamente capacitadas.

En el &mbito de la izquierda, el derrumbamiento del Muro en 1989 no solo
aplasto a la dltima utopia ilustrada de la Humanidad, sino que también planted
a la socialdemocracia un duro reto para adaptar su discurso a la nueva situa-

4 SANCHEZ DE LEON Enrique:Apuntes para una teoria regionalistdadrid, Ediciones
Garcia-Plata, 1988.

4 PINILLA GARCIA, Alfonso: La legalizacion del PCE. La historia no contadE974-
1977, Madrid,Alianza, 2017.
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cion. El Partico Comunista entrd en una crisis irreversible. Recurrié para sobre-
vivir a una integracion con otros grupos con cambio de siglas, Izquierda Unida.

Los resultados electorales en Extremadura han reflejado, pasado el espe-
jismo de UCD, el protagonismo del PSOE, tanto en el plano nacional como en el
autonémico y municipal. En el ambito parlamentario rasgo esencial ha sido la
creciente pérdida de protagonismo de Extremadura, que, a causa de la reduc-
cion del peso de su poblacion en el contexto nacional, vio pasar el nUmero de
diputados a Cortes a elegir de 12, en 1977, a 10 en la actualidad. Desaparecido
el efimero protagonismo de UCD, a partir de 1982 el PSOE se alzaria con la
hegemoni&.

Resultados Elecciones Generales en Extremadura (Congreso)

Partidos 1977| 1979 1982 1986 1989 1993 1996 2000 2004 2QWA1| 2015 2016
PSOE 4 51977 7, 6| 5| 5| 5 4] 5 4
ucpb 8 7T - - - - - - - - - - -
AP-PP - - |34 | 4| 4| 5] 6|5 5| 6| 4| 5
Podemos - - - - - - - - - - - 1 1

A partir de 2008 se hizo evidente, a pesar de la temeraria negativa de
Rodriguez Zapatero, sumido en su tradicional buenismo, a aceptar la realidad
de que una profunda crisis econémica afectaba al mundo desarrollado. Pero los
hechos son tozudos y en 2010 el Presidente fue forzado a tomar duras medidas
de ajuste lo que le llevé, ademas, superado por las circunstancias, a adelantar
las elecciones y retirarse de la vida politica. Se iniciaba una nueva fase histérica
gue continuaria con la llegada al poder del Partido Pojpitedizaba asi una
etapa de gasto publico ilimitado y aparecia el temible término de recorte. Pero
las grandes lineas del Estado de Bienestar se han mantenido a pesar del cons-
tante incremento de los gastos en pensiones. Para financiarlo se ha recurrido al

46 SANCHEZ AMOR, Ignacio: Extemadura embrionaria. Instituciones, pidos y politicas
publicas (1983-1987)Mérida, Asamblea de Extremadura, 201%&yxtremadura germinal.
Instituciones, patidos y politicas publicas en lardnsicion Volumen |, ElTablero,
Valencia, Tirant Humanidades, 2016.
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incremento de la Deuda Publica, aprovechando la baratura del dinero y los
incentivos del BCE. Pero la fragilidad de la situacion es grande ante una previ-
sible subida de los tipos de interés. En este horizonte el panorama de Extremadura
resulta inquietante, con el envejecimiento poblacional como destino final.

En el &mbito de las elecciones autonéntictshegemonia del PSOE ha
sido total, de manera que en 34 afios de gobierno, solo en cuatro no ha estado
al frente del Gobiern@unque el protagonismo de los dos grandes partidos ha
sido la norma, en lAsamblea de Extremadura han estado presentes otras fuer
zas minoritarias, excepto en 2007. Este multipartidismo asimétrico volvié en
2015 con la aparicion de nuevas fuerzas, Podemos y Ciudadanos, que han
contribuido a dar mayor viveza politica a la Camara y abrir novedosas, e incluso
inquietantes para los dos partidos mayoritarios, perspectivas de futuro.

El primer presidente autonomico, el socialista Juan Carlos Rodriguez
Ibarra, goberné entre 1983 y 2007, casi un cuarto de siglo. Solo en una ocasion,
1995-99, en los momentos de desgaste del PSOE, necesité la ayuda de Izquierda
Unida. La salud le oblig6 a retirarse y fue su heredero el que tuvo que hacer
frente a una nueva situacién caracterizada por una intensa transformacién de
las reglas de funcionamiento del capitalismo. En el plano practico todo se con-
cret6 en una reduccion del dinero disponible que quebraba las esplendideces
derrochonas del pasado, nutrientes de la ilusionada vueltAdmtha feliz.

El sucesor de Ibarra, Guillermo Fernantfera, un hombre de familia
acomodada, logro revalidar en 2007 una holgada mayoria absoluta. Cuatro afios
después, de nuevo, el desgaste del gobierno de Rodriguez Zapatero hizo bajar
su apoyo electoral y por primera vez los socialistas perdieron el poder auton6-
mico. Joséntonio Monagadlerraza, un bombero hijo de guardia civil, lider del
Partido Populargobernd la region entre 2D¥ 2015, sin mayoria absoluta y
con la tolerancia de Izquierda Unida. Las especiales circunstancias que concu-
rren en Extremadura, su dependencia del extér@orhecho que los nganes
de actuacion politica de los diferentes gobiernos sean limitadas.

47 ALVAREZ MORALES, Angel: Sistemas de paido y compotamiento politico
Extremadura Mérida, Editora Regional, 1994.
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Resultados Eleccionesutonémicas

Partidos 1983 | 1987 1991 1995 1999 2003 20072011 | 2015
PSOE 35 34 39 31 34 36 38 30 30
AP-PP 20 17 19 27 28 26 27 32 28
PCE-IU 4 2 4 6 3 3 - 3 -
EU-CE 6 4 - 1 - - - - -
CDS - 8 3 - - - - - -
Podemos - - - - - - - - 6
C’s - - - - - - - - 1

La Espafia autondmica se esta enfrentando a un grave problema de finan-
ciacion. Parece haber terminado la fase de derroches aprovechando el riego de
dinero fécil. En el caso de Extremadura, muy dependiente de la llegada de recur-
sos del exterigia situacién se puede complicar todavia méas. Porque la crisis
comenzé a poner de manifiesto, cuando empez0 a escasear el dinero, las contra-
dicciones de una estructura autonémica improvisada dia a dia. La falta de recur-
sos suficientes para hacer frente a los cuantiosos gastos del Estado de Bienes-
tar esté en los origenes de un delicadisimo problema politico, el mas grave que
afecta a Espafia en los tiempos actuales.

Porque Extremadura, como otras zonas tradicionalmente agrarias del Sur
no genera por si sola suficiente riqueza para que sus ciudadanos alcancen el
nivel minimo considerado consubstancial al Estado de Bien&sthe por
tanto recibir ayudas, tanto del fondo de solidaridad nacional como de transfe-
rencias europeas. Esta dura realidad plantea serios interrogantes de futuro.
Porgue tanto en el plano nacional como en el europeo estan apareciendo in-
quietantes retos. Espafia se enfrenta a una grave tension politica que cuestiona
Su propia existencia como pais. El independentismo catalan se ha embarcado
en una peligrosa aventura de problematica salida. Por otro lado comienza a
cuestionarse la unidad europea.

Al margen de otras cuestiones, es preciso tener en cuenta una realidad
desestabilizadora en todos los paises, pero especialmente en Espafia. La Cons-
titucién de 1978, gestada en un clima de miedo a un pasado traumético, dejo
establecida una peculiar realidad, consecuencia de la sancién de un principio
politico discutible. Su consecuencia: no todos los espafioles son iguales. La
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pervivencia de las peculiaridades forales, por su contenido fiscal, no deja de
ser una disparatada rémora a estas alturas del siglo XXI.

Esta cuestion se origind en los comienzos del Estado Liberal y desde
entonces ha estado presente en la Historia de Espafia. Supuso la introduccién
de un principio politico que rompia con la idea disefiada en la Constitucion de
1812 de Espafia como una nacién en la que todos los ciudadanos contribuyen
en plan de igualdad al soporte de las cargas publicas comunes. La | Guerra
Carlista tuvo, en el Norte, como es bien sabido, un final que podria considerar-
se modélico: ambos Ejércitos abandonaron las armas y se abrazaron. La lucha
habia terminado y los vencidos consiguieron el reconocimiento de los vence-
dores (grados, pensiones y algo mas). No fue, pues, una derrota vergonzante y
su coste politico result6 incalculable.

Se podria hablar dédrazo (trampa) d¥ergara. El convenio firmado en
Ofiate (Guipuzcoa) el 31 de agosto de 1839 entre el general isabelino Espartero
y representantes del general carlista Maroto dio fin a la guerra carlista en el
norte de Espafa. El acuerdo quedd confirmado con el abrazo que se dieron
Espartero y Maroto el mismo dia ante las tropas de ambos ejércitos reunidas en
las campas d¥ergara, que dejando las armas imitaron a sus jefes.

En elArticulo 1° de aquel acuerdo se establecié que Espartero recomen-
daria “con interés al Gobierno el cumplimiento de su oferta de comprometerse
formalmente a proponer a las Cortes la concesion o modificacion de los fue-
ros”. Este compromiso politico se concretaria en la Ley de 25 de octubre de
1839% muy breve, que en su primer articulo confirmaba los fueros de las pro-
vinciasVascongadas y de Navarra, eso si, “sin perjuicio de la unidad constitu-
cional de la monarquia”. En el segundo se introducia un principio que ha dado
lugar a discrepantes interpretaciones. El Gobierno, “oyendo antes a las provin-
ciasVascongadas y a Navarra”, propondria & las Cortes las modificaciones
imprescindibles. De esta forma se sancionaba lo que se terminaria convirtiendo
en un privilegio fiscal.

La llamada por algunos navarros Ley Paccionada de 16 de agosto de 1841
y por los liberales “Ley modificando los fueros de Navarra”, estando en el
poder Espartero, introducia un régimen econémico-administrativo privilegiado

4 GM, 26-X-1839.
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para la provincia de Navarra, concretada en el€uldds tarde esta situacion

se extenderia a las provincias vascongadas bajo la forma de céhaeso
sacaba a estos territorios del régimen fiscal comun aplicado a las demas provin-
cias de Espafia.

El general Franco, con su omnimodo pogedo haber terminado con
estos vestigios del pasado, pero, por razones obvias, dejo todo como estaba en
las provincias adictas, Navarra y Alava. La paradoja es que para los intransi-
gentes la cuestion de la reintegracion foral seguiria presente durante décadas,
pero cada vez con menos posibilidades de materializarse. Para estos grupos,
nostélgicos con la desaparicion del Reino de Navarray proclives al nacionalis-
mo, la norma era una imposicion vergonzbdan Ultima instancia, desde el
posibilismo, hay que admitir que el pactismo ha sido histéricamente la mejor
forma de evitar la ruptura, una amenaza siempre presente. Porque lo contrario a
esta forzada postura pragmatica es bien conocido, la violencia de los intransi-
gentes, primero carlistas y luego etarras. Cediendo, pues, se ha desactivado el
problema.

Al final, al margen de justificaciones interesadas, todo ha quedado en
una mera, pero trascendental, cuestion fiscal. Lo peligroso es que ésta resulta
generadora, como no podia ser de otra forma, de tentaciones imitativas en otras
comunidades auténomas que, por su riqueza, estan obligadas a contribuir so-
lidariamente al bienestar de las mas pobres. Obviamente, es el caso de Catalufia
y no cabe duda que la solucién que se dé a este contencioso con los naciona-
listas catalanes afectard a Extremadura.

4 “Articulo 25. Navarra pagara, ademas de los impuestos antes expresados por Unica
contribucion directa, la cantidad de 1.800.000 reales anuales. Se abonaran a su Diputacion
provincial 300.000 reales de los expresados 1.800.000 por gastos de recaudacion y
quiebra que quedaran a su cargo”. GM, 19-VIII-1841.

% Una breve sintesis éMOMAS Y VALIENTE, FranciscoManual de Historia del Derecho
Espafio] Madrid, Tecnos, 1983.

51 IRUJO AMETZAGA, Xabier “Naturaleza de la Ley de 16 dgosto de 1841 e implan-
tacion del sistema constitucional en Navarra’lera Vasconiae 9 (2012), pp. 375-429.
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E) UNA IMPRESIONANTE MEJORA EDUCATIVAY CULTURAL. LA
ALFABETIZACION GENERALIZADA, LA MUERTE DE LA GALAXIA
GUTENBERG Y EL TRIUNFO DE LA SOCIEDAD DIGIT AL

Como toda sociedad rural con un escaso dinamismo econdmico, el grado
de analfabetismo fue siempre alto en Extremadura, especialmente entre las mu-
jeres, y las cifras fueron bajando muy lentamente. Era resultado natural de la
falta de recursos, pues el Gasto Publico invertido en educacién era reducido en
las primeras décadas del siglo XX. Los resultados no podian seffottagia
a comienzos de los afios 50 los analfabetos suponian casi un tercio de la pobla-
cion extremefia mayor de 10 afios.

La escasa inversion publica en educacion no era el mejor expediente para
resolver la cuestion. La Segunda Republica, convencida de que sin educacién
no habria ciudadanos, inicié una intensa tarea de mejora del sector educativo,
tanto en el aspecto material como en el personal. La politica de construcciones
escolares fue acompafiada de un esfuerzo de dignificacion y mejor cualifica-
cion de los maestros. La labor educativa se proyecto a toda la sociedad a través
del Patronato de Misiones Pedagdditas

Finalizada la guerra civil se produjo una rectificacion del rumbo educati-
vo llevado por la Republica. El laicismo, principio basico, fue desterrado. La
coeducacion, considerada perniciosa para los nifios, fue proscrita. La escasez
de recursos no permitia grandes dispendios en educacion. Por otro lado una
parte de los maestros y profesores o habia muerto en los combates (por su
formacion muchos docentes engrosaron las filas del cue/Ad@edeces Provi-
sionales) o fue depurado por su izquierdismo. Hubo, por tanto que improvisar
nuevos educadores. La escuela fue rigidamente controlada, su mision ahora
era inculcar los valores religiosos y los principios politicos que informaban el
Movimiento. Los libros eran una rareza y a lo mas una Enciclopedia servia para
transitar por el sistema educativo primario.

Con el comienzo del desarrollismo se inicié un profundo cambio, porque
al fin se entendié que la forma mas eficiente de conseguir objetivos econdémi-
cos era mejorar el nivel educacional de la poblacién. En definitiva, se tomo clara
conciencia de la trascendencia de renovar en profundidad la educacion espa-

52 MARTIN RUANO, Sebastian: “El paso de las misiones pedagdgicas por Extrema-
dura” enRevista de Estudios Eetmefios 2015, Tomo LXXI, Nimero Extraordinario,
pp. 377-398.
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fiola. Habia que dignificar al maestro, mejorando sus condiciones salariales, y
perfeccionar su cualificacién profesional, introduciendo nuevos planes de es-
tudios méas adaptados a los avances pedagdgicos. La Ley General de Educa-
cion de 1970 transformé en profundidad el sistema educativo, eliminando una
afrentosa discriminacion social, la Ensefianza General Basica era obligatoria
para todos los nifios, ricos y pobres.

La inexistencia en Extremadura de un centro de estudios superiores fue
siempre una losa que pesaba duramente sobre la conciencia extremefia. Efecti-
vamente, una de las grandes carencias de la region fue la falta de centros de
educacion superiobe esta forma, solo podian acceder a los estudios univer
sitarios aquellos que disponian de medios econdmicos suficiéates tiem-
pos de Primo de Rivera se produjo un movimiento para establecer en Extremadura
una Universidad, con Facultades en Badajoz y C&€eres

Aquel movimiento dinamizado por la prensa local no condujo a nada. Los
acuciantes problemas econémicos que agobiaron permanentemente a la Repu-
blica aparcaron la cuestion. Pero la necesidad seguia presente y el tema no se
habia olvidado. En plena posguerra se iniciaria lo que se podria considerar
como prehistoria de los estudios universitarios en Extremadura. En 1950 co-
menzo a funcionar en Badajoz el Colegio Extremefio de Estudios Universitarios,
de marcado caracter confesional, promovido pasteiacion Catélica Nacio-
nal de Propagandistas. Se impartian en el Colegio de Baefsa clases de
Derechoy Filosofiay Letras y los profesores eran funcionarios y profesionales
liberales de la ciudad. Se concedian becas a estudiantes de buen expediente
académico y con escasos recursos econophidsro estas soluciones par-
ciales resultaban claramente insuficientes y acrecentaban el anhelo por los
estudios superiores.

El cambio de circunstancias econdmicas propiciado por el desarrollismo
de los afios 60 hacia imposible seguir negando a Extremadura un centro univer-
sitario. La presion social, canalizada por la prensa se hacia cada dia més persis-
tente. Reaparecia de manera obsesiva el veterano tema de la postracion regio-

5 SANCHEZ MARROYQ Fernando, “Antecedentes histdricos de la Universidad extremefia.
Una aproximacion a la educacion superior en Extremadura en los siglos XIX y X en
Universidad de ExtremaduyeCéceres, Universidad de Extremadura, 1990, pp. 11-37.

5 SANCHEZ MARROYQ Fernando, “El régimen de Franco” &OY 75 afios (1933-
2008). Cronica de Extremadur@adajoz, Corporacion de Medios de Extremadura,
2008.
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nal (la tradicional imagen de Extremadura cenicienta). Con la prudencia que las
circunstancias exigian en aquel régimen autoritario y represor de cualquier
disidencia, se criticaba veladamente la actitud gubernamental, eso si, con el
debido respeto y todo desprovisto de cualquier connotacion politica.

De manera paralela se plante6 un penoso enfrentamiento entre las ciuda-
des de Badajoz y Caceres que no se podria superar y obligaria a la creacién de
una Universidad bicéfala. Porque ambas ciudades pretendian ser la sede de la
nueva institucién. El localismo terminé venciendo y se produjo la dispersion de
centros por todo el territorio regional. Si socialmente se puede comprender
(todas las ciudades podian ofrecer a sus habitantes algun centro donde estu-
diar), funcionalmente resulta dificilmente justificable (mayor carestia derivada
de duplicidades).

De esta forma, en 1973, ya en los momentos finales del régimen de Fran-
co, se cred la Universidad de Extremadura, que nacia con una acusada voca-
cion hispanoamerican&ntes, en un momento de impresionante crecimiento
econdmico, en 1968 y 1971, se habian iniciado los estudios superiores en la
region, con la creacion de una Facultad de Ciencias Quimicas en Badajoz, de-
pendiente de la Universidad de Sevilla, y un Colegio Universitario de Filosofia
y Letras en Caceres, de la de Salamahitdnos centros se convertirian en los
embriones del tan anhelado centro universitario, cuya estructura inicial se fue
ampliando con los afioasi la Universidad de Extremadura ha pasado a ser la
mayor empresa de la region.

La cultura liberal se fue desplegando lentamente desde el siglo XIX en un
mundo muy ruralizado de la mano de las elites de ilustrados locales. Consciente
la nacientéddministracion de los graves dafios para el patrimonio que supuso
la nacionalizacion y venta de los conventos, monasterios y otras instituciones
eclesiasticas con la Desamortizacion de Mendizéabal, en 1844 se crearon las
Comisiones de Monumenf8sFueron el embrién de lo que con el tiempo
llevaria al despliegue de la politica de defensa y conservacién del patrimonio
historico regional.

% ORTIZ ROMERQ, Pablo:Institucionalizacion y crisis de lArqueologia en Exéamadura.
Comisién de Monumentos de Badajoz. Subcomisién de Monumentos de Mérida (1844-
1971) Mérida, Consejeria de Cultura y Turismo, 200ARIN HERNANDEZ, Carlos:

Hacer Arqueologia en la Extremadura Contemporanea. La Comisiéon Provincial de
Monumentos Histéricos y Artisticos de Caceres (1844-198ageres, Universidad de
Extremadura, 2017 €Bis Doctoral).
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Alo largo de la segunda mitad del XIX comenzaron a publicarse periddi-
cos en las principales ciudades. El proceso se acelero en las primeras décadas
del nuevo siglo, cuando aparecieron rotativos de mas amplio contenido, en los
que la informacion sustituia a la mera propaganda politica. Paralelamente sur-
gian los periédicos proletarios ligados al PSOE (Union y Trabajo en Caceres 'y
LaVerdad Social en Badajoz). Las publicaciones periddicas, muy abundantes al
llegar la Republica, sufrieron tras el final de la Guerra Civil una tremenda poda y
solo quedaroixtremadurg1923) de Cacerestoy (1933) de Badajz

En el ambito de las revistas culturalesRvista de Estudios Extreme-
f0s,1927, continud la tradicién que habia inaugurado en 1899 una obra pione-
ra, laRevista de Extremadurérgano de las Comisiones de Monumentos de
las dos provincias, que solo lograria sobrevivir durante una décReeo
marcé una pauta. La Diputacion de Caceres cred, ya en la posguerra, su propia
revista:Alcantara(1945), que conoci6 varias crisis y reapariciones. En 1984
inicié una nueva etapa.

La cultura bajo el régimen de Franco y especialmente en la inmediata
posguerra quedd condicionada por la nueva situacién politica autoritaria, muy
represiva contra todo aquello que fuese en contra de los nuevos principios.
Como no habia libertad de expresion ydaministracién, con censura previa
primero o sin ella después, estaba siempre vigilante, tanto el director como los
colaboradores de cada publicacion debian extremar la autocensura que limitaba
su capacidad creadora. Ni la heterodoxia ni los heterodoxos podian tener cabi-
da en sus péaginas. Por el contrario, los que aparecian eran todos personas
libres de sospecha. Lentamente se fue saliendo de aquel sombrio®paramo

Con la Democracia el panorama se modificé radicalmente. Pero como el
mundo se habia transformado, los medios de comunicacion escritos, en un
contexto de desarrollo constante de la television, apenas experimentaron cam-
bios. De esta forma, la libertad creativa no fue acompariada por un florecimiento

56 CORDERO PULIDQ Mercedes YWOGALES FLORES JoséTomas:Publicaciones
periédicas extremefias (1808-1988adajoz, Diputacion Provincial, 1989.

57 CORTIJO PARRALEJO,Esteban (coord.)ta Revista de Exémadura (1899t911).
Perspectivas Mérida, Editora Regional de Extremadura, 2002.

58 SALGUERO CAR/AJAL, Antonio: “Actividad cultural en la Extremadura del medio
siglo” en Revista de Estudios ErtmefiosVol. 64, N° 1, (2008), pp. 155-172.
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paralelo de nuevas cabeceras. En los afios 80 se produjo un efimero renacimien-
to de laRevista de Extremaduria Universidad cre6 sus propias publicacio-

nes cientificad\orba(1980) en el ambito de las humanidades. Y aln apareceria
alguna mas. Eran demasiadas publicaciones en un marco tan reducido, enfren-
tado ademas a un cambio de paradigma.

Este panorama editorial se enfrenta hoy a una situacién dolorosa, pero
previsible: el triunfo de la digitalizacion terminaré en los proximos afios, tal vez
en diez piensan los mas atrevidos, con el soporte papel. La crisis de la Galaxia
Gutenberg vislumbrada en los afios 60 del pasado siglo ante la irrupcion de la
televisioént® ha adquirido una nueva dimension con el desarrollo de la Sociedad
de la Comunicacion y la Informacién y sus tecnologias.

En este sentido, no deja de llamar la atencién que, en los momentos en
gue se cierra este articulo, la sociedad extremefia sea testigo de un penoso
enfrentamiento cainita entre varias localidades por la ubicacion de un nuevo
centro universitario, la Facultad de Periodismo. Cuando la profesién de perio-
dista debe hacer frente a graves retos, algunos colectivos piensan que puede
suponer nuevos nichos de empleo.

En conclusidn, Extremadura se enfrenta hoy a un proceso de estanca-
miento social, con una situacion de escaso futuro de los egresados de la Uni-
versidad, forzados a emigrar y dependiendo crénicamente para mantener los
servicios basicos del Estado de Bienestar de la solidaridad interregional, que
ha creado el Estado de kastonomias, y de las ayudas procedentes de Euro-
pa. Se requiere de todos, pues, un gigantesco esfuerzo de innovacion y
emprendimiento.

5% MACLUHAN, Marshall: The Gutenbeay Galaxy: The Making of ypographic Man
New York, Routledge & Kegan Paul, 1962.
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La poblacion extremefia: de un pasado
dificil a un futuro incierto
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Dpto. deArte y Ciencias deléfritorio. UEX
aperez@unex.es

ReEsuMEN

El presente articulo aborda los aspectos més relevantes de la evolucion
de la poblacion extremefia desde comienzos del siglo XX. Ademas de considerar
la trayectoria seguida por el nimero de habitantes, se realiza un andlisis de las
variables vegetativas y de la estructura demogréfica, destacando los aconteci-
mientos y circunstancias que han determinado la existencia de tres etapas con
rasgos bien diferenciados a lo largo del periodo de referencia. Se ha dedicado
especial atencién a la situacién demografica actual. La opinion publica debe
tomar conciencia de que el envejecimiento demogréfico y sus multiples conse-
cuencias, constituyen un problema de dimensiones crecientes tanto en Europa
como en Espafig ge manera pdicularmente peocupante, en Ex@madura.

No queriamos que la Revista de Estudios Extremefios se sustrajera a la respon-
sabilidad de informar a sus lectores de tales circunstancias. Aunque modesta,
sirva esta contribucion para, noventa afios después, renovar su COmpromiso
para con el conjunto de la sociedad extremefia.

PaLaBRrAS cLAVE: poblacion, despoblacion, natalidad, mortalidad, migraciones

ABSTRACT

This article deals with the most relevant aspects of the evolution of the
Extremadura population since the beginning of the 20th cgrituaddition to
considering the trajectory followed by the number of inhabitants, an analysis of
the vegetative variables and the demographic structure is made, highlighting
the events and circumstances that have determined the existence of three stages
with well differentiated features throughout the reference period. Particular
attention has been given to the current demographic situation. Public opinion
must be aware that demographic aging and its multiple consequences are a
growing problem both in Europe and in Spain, and particularly worrying in
Extremadura. W did not want the Revista de Estudios &xtefios to exclude
the responsibility of informing its readers of such circumstances. Although
modest, this contribution may ser, ninety years lateto renew its commitment
to the whole of Exémadura society

Kevyworps Population, depopulation, natalityortality, migrations
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1. INTRODUCCION

El nacimiento de IRevista de Estudios Extremefies 1927, se enmarca
en un contexto general presidido por acontecimientos de tanta relevancia como
el golpe de estado del general Primo de Rivera, el 13 de septiembre de 1923, o el
final de la guerra de Marruecos en 192éedida que fue creciendo, maduran-
do y fortaleciéndose, esta publicacién conocid la caida de la dictadura de Primo
de Rivera, vio disiparse las esperanzas de una vida mas justa que depositaron
la mayoria de los extremefios en la |l Republica, presencié los tiempos aciagos
de la Guerra Civil y el lgio y oscuro periodo de la dictadura franquistiegde
hace més de treinta afios, contempla expectante la nueva e ilusionante etapa
gue se abrid con la llegada de la democracia y la aprobacion del Estatuto de
Autonomia de Extremadura. Se trata de temas, acontecimientos, momentos y
situaciones que seran analizados en esta misma revista por los especialistas
pertinentes. No obstante, conviene significarlos como responsables de cam-
bios sociales, econdmicos y politicos que han incidido, en ocasiones de mane-
ra decisiva, en la evoluciéon de la poblacién extremefia, en su dinamica natural,
en su movilidad espacial y en sus estructifasiendo asi, no faltan razones
para entender que algunos de ellos continlan siendo condicionantes, cuando
no determinantes, del presente y del futuro demogréfico de la region.

2. DEL CRECIMIENT OA LA RECESION POBLACIONAL

No es posible precisar el nimero de habitantes que residia en Extremadura
en 1927, aunque probablemente pudiera situarse en el entorno del 1.125.000, lo
gue supondria la existencia de una poblacion superior en mas de 38.000 habi-
tantes a la contabilizada a 1 de enero de 2016. Sirva esta simple comparacion
para columbrar los avatares sufridos, a lo largo de estos noventa afios, por la
demografia regional. Pero conviene advertir que antes y ahora, Extremadura era
y es una region poco poblada: mientras que sus 41.602dpresentan el 8,2
% de la superficie nacional, la poblacion de 1927 apenas alcanzé una
representatividad del 5 % y sdlo lo hace con una cuota del 2,3 % de la poblacién
espafiola en la actualidad.

La baja productividad de las actividades agropecuarias, su situacion
periférica respecto de los centros de decision, el caracter fronterizo o la estruc-
tura “latifundista” de la propiedad de la tierra son, probablemente, algunos de
los factores explicativos mas significados. No cabe duda, sin embargo, de que
sus efectos se han visto reforzados por los bajos niveles culturales, la disper-
sion geogréfica de la poblacion gomo no, por encima de todos ellos, su
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proclividad migratoria. Porque, como ya significamos en trabajos anteriores
(Pérez et al., 2012) emigrantes fueron los Cortés y los Pizarro, los Balboa y los
Orellana. Pero también lo fueron los muchos que fracasaron, como lo habian
hecho sus padres y sus abuelos. Emigrantes habria que llamar a Francisco
Sanchez “El Brocense”, a Pedro\t@encia dArias Montano. Emigranteko-

rres Naharro, Correa, Sanchez de Badajoz, Hernando Franco o Auanjde
Emigrantes los que lucharon en Brcios sin nombre y sin gloria, los que
trataron de impedir la emancipacion americana y muchos de los que la asumie-
ron, los que elaboraron y defendieron la Constitucion de Céadiz, los que optaron
por la causa de Don Carlos y los que hicieron las guerras de Marruecos, aun-
que fuera comprando “la quinta”. Emigrantes han sido, en suma, los mas de
ochocientos mil extremefos que se vieron obligados a abandonar sus pueblos
en la segunda mitad del siglo XX y los que a dia de hoy persiguen sus suefios
mas alla de los limites regionales. Y es que, ciertamente, la emigracion constitu-
ye el fenébmeno demogréafico més relevante de la historia de Extremadura, de
modo que, como podrd comprobarse en las paginas que siguen, es el que ha
condicionado la evolucién de la poblacién extremefa desde mediados de la
pasada centuria.

No es facil condensar en poco espacio la diversidad de situaciones que
ha atravesado la poblacion extremefa desde los inicios de la pasada centuria.
Son tantos y de tan variada indole los factores intervinientes y han cambiado
tanto los contextos socioecondmicos y politicos en esta larga etapa, que resul-
tan realmente inabarcables. Se tratara, por ello, de ofrecer una visiébn panorami-
ca de lo acontecido, centrar el objetivo en aquellos aspectos que revisten
mayor relevancia, significar la delicada situacion demografica que presenta
Extremadura en los ultimos afiosppr qué no, atisbaen la medida de lo
posible, las perspectivas de futuro.

La evolucién experimentada por la poblaciéon extremefia a lo largo del
periodo 1900-2016 permite el establecimiento de tres etapas distintas: la primera
de ellas, que puede establecerse entre 1900 y finales de los afios cincuenta, se
caracteriz0 por registrar un significado crecimiento poblacional, de manera que
entre 1900 y 1960 el volumen de habitantes se increment6 en un 56,3 %. La
segunda, mas corta, abarco el periodo comprendido entre 1960 y finales de los
afios setenta, y muestra un comportamiento radicalmente opuesto a la anterior
arrojando una pérdida poblacional cifrada en un 25,1 % entre 1960 y 1981.
Finalmente, la tercera etapa, cuyo comienzo debe fijarse en la década de los
ochenta, se inicia con una situacién de estancamiento poblacional para incor-
porarse, en los dltimos cinco afios, a una tendencia descendente.
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Tabla1

Evolucion de la poblacién absoluta en Extremadura: 1900-2017

Afos N° de habitantes % / Espafia
1900 882.410 4,86
1910 990.991 4,97
1920 1.054.657 4,95
1930 1.152.124 4,88
1940 1.253.924 4,86
1950 1.364.857 4,87
1960 1.378.777 451
1965 1.262.067 3,95
1970 1.145.376 3,36
1975 1.042.701 2,93
1981 1.032.266 2,49
1986 1.086.420 2,80
1991 1.045.201 2,68
1996 1.070.244 2,70
2001 1.073.381 2,61
2006 1.086.373 243
2011 1.109.367 2,35
2016 1.086.645 2,30
Fuente: INE
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Figura 1. Evolucion de la poblacion absoluta, 1900-2016

1.400.000
1.300.000 /\

1.200.000 / \

1.100.000 \\/\/_/’

1.000.000+

900.000

800.000 w ‘ w ‘
1900 1920 1940 1960 1970 1981 1991 2001 2011 2013 201!

Fuente INE y elaboracion propia.

2.1. Superavit vegetativo y crecimiento poblacional en la primera mitad del
siglo XX

Aunque lejos de superar el contexto de pobreza y debilidad productiva,
tras la crisis agropecuaria sufrida a finales del siglo XIX, se inici6 un nuevo
periodo, que habria de prolongarse durante mas de cuatro décadas, y en el que
tanto la agricultura como la ganaderia extremefias comenzaron a mostrar signos
de recuperacion, al tiempo que el sector industrial experimentaba una amplia-
cién y mejora a tenor del “...aumento de solicitudes para la apertura de fabricas
y molinos harineros, la instalacion de establecimientos destinados a la produc-
cion de energia eléctrica... la construccién en la capital cacerefa de las prime-
ras fabricas para la elaboracion de hielo o la constitucion el 8 de abril de 1899 de
la Camara de Industria y Comercio de la provincia” (Garcia, 1989 :288)

En términos parecidos se manifiesta Zapata Blanco (Zapata, 1996), quien
refiere un proceso expansivo del sector agrario extremefio que tuvo su expre-
sién en un incremento de la superficie cultivada muy superior al promedio
nacional y que, a su juicio, debe ponerse en relacién con dos aspectos relevan-
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tes: de un lado, la apertura de nuevas dehesas, lo que permitié disponer de
nuevas tierras para el cultivo y el aprovechamiento de los pastizales; de otro
lado, la adopcidn de ciertas innovaciones técnicas que, como el arado de verte-
dera o el aumento del abonado, permitieron alcanzar mayores niveles de pro-
ductividad. “De esta manera, el sector agrario extremefio... fue perfilando su
especializacion como productor de ciertas mercancias, con arreglo a sus pro-
pias capacidades y en respuesta a las demandas nacional y extranjera, origi-
nandose un voluminoso excedente comercializable fuera de la region” (Zapata,
1996:660).

Figura 2
Evolucién comparada de la poblacion espafiola y extremefia
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Fuente INE y elaboracién propia.

Sin entrar a valorar quiénes fueron los verdaderos beneficiarios de estas
mejoras y cOmo afectaron a la mayor parte de la poblacion extremefia, lo cierto
es que durante la primera mitad del siglo XX la poblacién extremefia no sélo
consigui6 incrementar sus efectivos en mas de un 56 %, sino que ademas, en
algunos afos, crecio a un ritmo ligeramente superior al del conjunto del pais. Y
conviene significarpor otra parte, que este incremento poblacional se consi-
guiod a pesar de las circunstancias adversas que provocaron tanto la epidemia
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de “Gripe Espafiola” que se registro entre 1918 y 1920, como la Guerra Civil
(1936-39), puesto que, aunque en diferente cuantia, ambas provocaron una
caida de la natalidad y un alza coyuntural de la mortalidad.

Precisamente, la evolucion poblacional de esta primera etapa guarda una
relacién estrecha con el comportamiento de tales variables demograficas, ya
gue los saldos migratorios eran aiin demasiado débiles y espacialmente restrin-
gidos como para afectar sensiblemente la demografia regional.

Tabla 2. Evolucion de la Natalidad y Motalidad extremefias
(1900-1960)

Afios Natalidad Mortalidad C. Natural
1901-05 39,7 29,9 98
1906-10 379 26,1 11,8
1911-15 35,2 24,6 10,6
1916-20 32,6 28,0 4.6
1921-25 33,7 22,9 10,8
1926-30 31,8 19,7 12,1
1931-35 32,2 17,7 14,5
1936-40 253 18,3 7,0
1941-45 25,6 171 85
1946-50 245 121 124
1951-55 235 10,0 135
1956-60 233 9,2 141

Fuente INE y elaboracion propia.

La existencia a comienzos de siglo de una tasa de natalidad del 39,7%o,
casi cinco puntos por encima de la media nacional, ademas de indicar los ras-
gos de subdesarrollo socio-econdémico que caracterizaban la regién en estos
momentos, garantizaba un superavit de nacimientos suficiente en demasia para
contrarrestar los efectos de una mortalidad que, también por entonces, se si-
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tuaba en cotas elevadas (29,9%o). El descenso que experimentaron ambas tasas
desde comienzos de siglo no sélo no influyé negativamente en el saldo
vegetativo, sino que contribuy6 a incrementarlo hasta alcanzar en el quinque-
nio 1956-60 un valor del 14,1%., probablemente el punto culminante en toda la
historia demogréfica regional. Y es que, con la salvedad de los dos periodos
criticos anteriormente referidos, la mortalidad experiment6 un descenso mas
acentuado que el de la natalidad, que adn se mantenia en niveles superiores a
los del conjunto del pais.

Figura 3

Evolucion de las variables vegetativas (1900-1960)

40,0
35,0
30,0 ~
T
25,0 I S 2 \-‘ =
-
20,0 S
- - - S -y
S~
150 )
Natalidad P
10.0 . S ———
== == = Nortalidad
5.0
NS T R B R o D o] N
P AN N C SO SN A, o = NN
N N N N SN A o 5

Fuente: INE y elaboracién propia.

Las mejoras que poco a poco se consiguieron en el campo de la alimenta-
cion, la higiene y la salud ge manera muy especial, el uso creciente de los
antibidticos, pusieron coto a la letalidad de las enfermedades infecciosas y
consiguieron situar la mortalidad en valores del 9,2%. en el quinquenio 1956-60.
La natalidad por su parte, animada por la recuperacion de las tasas de nupcialidad
gue propicio la celebraciéon de los matrimonios aplazados durante la Guerra
Civil y por el consiguiente aumento de la edad de los contrayentes, consiguio
estabilizarse en niveles cercanos al 24%. hasta el inicio de los afios sesenta.
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2.2. 1960-1980: Exodo rural y retroceso poblacional

Entre finales de los afios cincuenta y el inicio inicios de los ochenta del
siglo XX, se registro el proceso de recesién poblacional mas acusado de la
historia extremefia. En poco méas de veinte afios, la region extremefia experimen-
té una pérdida relativa del 25,1% de sus habitantes. En esta ocasién no fueron
las variables vegetativas las directamente responsables de tan acusada pérdi-
da poblacional, por mucho que su trayectoria convergente determinara una
caida del crecimiento natural hasta valores del 5,2%o. El factor explicativo de
esta pérdida poblacional no fue otro que el desencadenamiento de una corrien-
te emigratoria que, entre finales de los afios cincuenta y mediados de los seten-
ta, arrastré hacia Europa y hacia diferentes destinos espafioles a cientos de
miles de extremefios, vaciando nuestros pueblos de jévenes, provocando la
caida de la natalidad e iniciando el deterioro de un tejido demografico que aun
hoy, medio siglo después, mantiene indelebles las nefastas huellas de tan ne-
gativo proceso.

Figura 4

Evolucion de las variables vegetativas (1900-2015)
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Fuente INE y elaboracién propia.
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La década de los sesenta supuso un punto de inflexidn en la trayectoria
evolutiva de la poblacién extremefiasgbre todo, en el comportamiento de las
variables vegetativas: la natalidad, por iniciar una caida que la llevé a perder
mas de siete puntos entre la primera mitad de los afios sesenta y la segunda
mitad de los setenta; la mortalidad, por agotar su tendencia descendente (8,7%o
en 1961-65) y remontarse hasta alcanzar un nivel del 9,6%. en 1976-80.

Tabla 3. Evolucion de los saldos migratorios (*)

Afios Saldo Afos Saldo
1901-10 -1,29 1971-75 -21,06
1911-20 -1,84 1976-80 -10,15
1921-30 -2,85 1981-85 2,72
1931-40 -2,14 1986-90 -3,45
1941-50 -1,90 1991-95 0,20
1951-60 -12,72 1996-00 0,37
1961-65 -35,15 2001-05 1,33
1966-70 24,92 2006-10 3,87

(*) Emigrantes netos/afio/1.000 habitantes

Hasta finales de los afos cincuenta, la movilidad de los extremefios se
saldd con un balance débilmente negativo derivado de pérdidas regionales que
nunca superaron los tres emigrantes netos anuales por cada mil habitantes. El
promedio anual de emigrantes siguid una tendencia alcista desde comienzos de
siglo hasta mediados de los afios treinta, sufriendo luego una ligera ralentizacion
que se debid, en primer lugda las medidas restrictivas impuestas por los
paises de ultramadebido a la crisis de aquellos afios; en segundaq pgaa
Guerra Civil Espafiola, yor dltimo, a causa de la Segunda Guerra Mundial”
(Campo, 1972: 129). Eran malos tiempos. La guerray el hambre generaban mie-
do, confusion, incertidumbre y desconfianza. Las aspiraciones de la mayoria se
reducian a la satisfaccion de las necesidades méas elementales e inmediatas.
Ante tales circunstancias los saldos migratorios quedaron reducidos a valores
proximos al 2%. anual y méas del 80% de los extremefios que emigraron lo hicie-
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ron desde los medios rurales hacia los pocos nucleos de la regién que por
entonces superaban el umbral de los 20.000 habitantes. (CECA, 1977: 99).

En esta nueva etapa, sin embargo, la emigracién adquirio tintes dramati-
cos tanto por el volumen de poblacién desplazada como por su estructura y
comportamiento selectivo. En realidad, los afios sesenta habrian de presenciar
la méas grave manifestacion de los crénicos achaques de la economia regional:
la hipertrofia del sector agrario, el raquitismo de la industria y la exigua capaci-
dad productiva de los servicios. Dolencias agravadas por las limitaciones
agrologicas, las deficiencias estructurales de la empresa agraria y la dependen-
cia econGmica y la subordinacion social que implicaba, para la mayoria de la
poblacion, el desigual reparto de la tierra. Un cuadro que se completaba con la
existencia de un bajo nivel salarial en el campo; con la inseguridad, eventuali-
dad y dureza del trabajo, y con las elevadas cotas de desempleo y subempleo,
y del que no estaban ausentes la falta de equipamientos y servicios basicos, las
dificultades de comercializacion agropecuariagbre todo, la creciente pre-
sion demogréafica derivada del fuerte ritmo de crecimiento poblacional.

Y aun habria de agravarse mas tan deprimente contexto socio-econémico
al aparecer los primeros sintomas de resquebrajamiento de la economia agraria
tradicional. Unos indicios que se manifestaron como consecuencia inmediata
del éxodo y que, con idéntica rapidez, se constituyeron en nuevos elementos
impulsores del mismo.

El campo extremefig gon él, la region entera se convulsionaron ante el
hostigamiento de sus propias contradicciones econdémicas internas. La polari-
zacion industrial de los sesenta y la consiguiente concentracion de los recur-
sos productivos en unas pocas provincias completaron el contrastado marco
de la emigracién. Y no debe ignorarse la ineficacia de la politica territorial de
aquellos afios. Los intentos gubernamentales por estimular la economia regio-
nal jamas alcanzaron resultados minimamente comparables a los preconizados
por las autoridades e instituciones del franquismo o a los anhelados por los
extremenfos (Garciay Sanchez, 1991). Bien es sabido que, a efectos demografi-
cos, “...laimplantacion de regadios no ha sido eficaz para fijar a la poblacién, ya
gue solamente se aprecian saldos positivos en el momento de introduccion del
colonato. Inmediatamente después, las zonas regadas de insertan en la tenden-
cia regional emigratoria” (Barrientos, 1979). Por dicho motivo, es preciso reite-
rar que el rasgo definitorio del proceso emigratorio que azotd a Extremadura a lo
largo de la década de los sesenta y la primera mitad de los setenta fue, sin lugar
a dudas, su generalizacion. No en vano, no existid ni un sélo rincén dentro de
ella que lograra sustraerse a los embates de la emigracion.
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La corriente emigratoria adquirié su mayor intensidad en la primera mitad
de la década de los sesenta. No en vano, si durante toda la primera mitad de
siglo apenas llegaban a seis mil los extremefios que abandonaban anualmente
la region, en el periodo mencionado la cifra se elevé hasta alcanzar cotas cerca-
nas a las cuarenta mil salidas anuales, lo que, en datos relativos, supuso una
pérdida del 17,6% de la poblacion media del quinquenio. Dicha proporcion,
practicamente idéntica en ambas provincias, no descenderia por debajo del
10% hasta después de mediada la década de los setenta.

Por otra parte, la intensificacion emigratoria estuvo acompafada por la
existencia de sensibles transformaciones estructurales. Desde finales de los
afios cincuenta, la emigracion dejé de afectar selectivamente a los varones
jévenes, para hacerse masiva y convertirse en un fendmeno generalizable al
conjunto de la poblacién joven y adulta.

Ciertamente, existieron acusadas diferencias entre la estructura de la emi-
gracion exterigres decirla que tuvo como centros de destino a diferentes
paises europeos, y la interi@n la primera, el 91,2% de los emigrantes eran
varones y en mas del 92% de los casos tenian edades comprendidas entre 15y
44 afos, indicando con ello la existencia de una emigracion en solitario prota-
gonizada por los cabezas de familia. En estas circunstancias, el proyecto migra-
torio tenia el objetivo prioritario de permanecer en el pais receptor el menor
tiempo posible, ahorrar el maximo e iniciar cuanto antes el camino de retorno.
No debi6 ser despreciable la cifra de solteros que buscd en otros paises la
solucion a su desesperanza. Con todo, merecen una mencién muy particular
aquellos matrimonios jévenes que debieron dejar atras a sus hijos para
aventurarse en el extranjero.

El flujo migratorio interior si presentd ese caracter masivo y generalizado
anteriormente referido. El reparto entre sexos estaba practicamente equilibrado,
de tal modo que apenas lograban destacar ligerisimamente los varones, con un
52,1%. La distribucién por edades era, asimismo, mas proporcional. Los emi-
grantes con menos de 14 afios representaban un 29,7% del total, un 53,3% los
gue tenian edades comprendidas entre 15 y los 44 afios, y el 17% restante se
correspondia con emigrantes con mas de 45 afios. En uno y otro caso, pues, los
datos indican el caracter familiar de la emigracion interienyconsecuencia,
su condicién de movimiento que, al menos a priori, pretendia ser definitivo. La
estructura por estado civil de la poblacion emigrada responde del mismo modo
a estas caracteristicas.
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Tabla 4. Estructura por sexoy edad de los emigrantes
(1960-1975)
1961-70 1971-75
Sexo/ Edad
Total % Total %
Varones 140.856 53,0 58.596 514
Mujeres 125.096 47,0 55.303 48.6
Total 265.952 100,0 113.899 100,0
< 15 afios 78.444 295 33.222 29,2
15-24 62.702 23,6 29.805 26,2
25-64 115.630 435 45.666 40,1
Mas de 65 9.172 34 5.206 45
Total 265.952 100,0 113.899 100,0
Fuente Cayetano, 1986
Tabla 5. Estructura por estado civil de los emigrantes
(1960-1975)
Estado Civil 1961-70 1971-75
Total % Total %
Solteros 146.626 55,1 60.429 531
Casados 109.081 41,0 48.832 429
Viudos 10.245 39 4,638 40
Total 265.952 100,0 113.899 100,0

Fuente Cayetano, 1986
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Finalmente, la estructura profesional de la poblacion emigrada encajaba
perfectamente en ese marco socio-econdmico regional que justificaba como
nunca la imperiosa necesidad de emprender el camino de la emigracion como
Unica salida para huir de la miseria, la injusticia y la falta de futuro. El éxodo
afectd a todas las categorias profesionales, desde braceros a comerciantes,
aunque obviamente se ceb6 con especial virulencia sobre los jornaleros agri-
colas y obreros sin cualificague llegaron a protagonizar los dos tercios de las
salidas durante este periodo. Los obreros cualificados representaron casi un
24% de los emigrantes, correspondiendo el resto a técnicos de diversos grados
y funcionarios. No es de extrafipues, que el peonaje industrial y la construc-
cion fueran las ocupaciones principales de los extremefios en las zonas recep-
toras.

En lo que respecta al origen de los emigrantes extremefios de este perio-
do, cabe destacaromo hecho méas significativo, el que todas y cada una de las
comarcas registraran saldos migratorios negativos. No obstante, hubo nota-
bles diferencias internas. Considerando de forma conjunta todo el periodo, los
saldos migratorios mas elevados se registraron en las comarcas con mayor
proporcion de terrenos asentados sobre las unidades serranas\ilaserdas
Sur o La Siberia, o sobre la penillanura, caso de La Serena, Jerez de los Caballe-
ros, Trujillo, etc. Por el contrario, se observa una mayor debilidad de los saldos
en las comarcas asentadas sobre las cuencas sedimentarias y en aquéllas que
disponen de nucleos urbanos de una cierta entidad, circunstancias ambas que
suelen estar unidas en la mayor parte de los casos. Plasencia, Coria, Navalmoral
de la MataVegasAltas, Mérida yTierra de Barros salvaron el periodo con
promedios de emigracion inferiores al 25%. anual.

Obviamente, estas diferencias no obedecen a otra cosa que a la distinta
capacidad y potencial agrolégicos de estos territorios. Como no podia ser de
otro modo en una region de caracter agrario, los niveles de rentabilidad y
eficacia productiva de estas actividades aparecen inversamente correlacionados
con la intensidad del éxodo. En los terrenos serranos, las dificultades
topogréficas y el minifundismo actuaron indirectamente como factores de ex-
pulsién poblacional. En la penillanura, lo hicieron la mala calidad de los suelos
y los obstaculos estructurales que, a partir de los afios sesenta, imposibilitaron
la complementariedad entre pequefias y grandes explotaciones. Diferente es el
caso de las cuencas sedimentarias, donde la mayor productividad agraria y la
actuacion del Instituto Nacional de Colonizacién contribuyeron, si no a aliviar
los efectos del éxodo, si al menos a retrasarlos.

Revista de Estudios Egtnefios2017,Tomo LXXIII, N.° II 1.S.S.N.: 0210-2854



LA POBLACION EXTREMERNA: DE UN PASADO DIFICIL 875
A UN FUTURO INCIERTO

En lo que a los centros de destino se refiere, “la emigracion extremefa de
esta época ‘desarrollis@s eminentemente interiopues el extremenio lo que
demuestra es una necesidad de encontrar un lugar de trabajo donde subsistir ...
sin alejarse mucho de su tierra de origen, dirigiéndose principalmente a Madrid,
Barcelona y Pafgasco” (Cayetano, 1986). Con todo, el volumen real de extre-
mefios que cruzo las fronteras espafiolas debio estar préximo a los cien mil y
alcanzé una representatividad del 7,3% sobre la emigracion continental espa-
fiola, “un porcentaje verdaderamente alto si consideramos que la poblacion
media del periodo no llega al 3% de la nacional” (Cayetano, 1996).

A diferencia del conjunto de emigrantes espafioles al extesaxtre-
mefios muestran una clara predileccionAdemania durante practicamente
todo el periodo analizadal menos hasta finales de 1923¢mania continué
siendo el punto de destino preferido para los emigrantes exteriores extremefos.
Es cierto, no obstante, que con posterioridad al desencadenamiento de la crisis
econdémica, Francia y Suiza consiguieron erigirse en los destinos preferentes
de nuestros emigrantes.

Tabla 6. Destino de la emigracion exterior

(1961-75)
Destino Total % %/Espafa
Alemania 30.203 37,7 78
Francia 21.630 27,0 83
Suiza 24.998 31,2 6,7
Holanda 2.882 36 7,0
Bélgica 67 0,1 13
G Bretafia 40 - 03
Resto 6 - 14
Ultramar 265 0,3 0,1
Total 80.031 100,0 6,1

Fuente: Cayetano (1986)
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Tampoco existe una excesiva dispersion geogréfica en los centros de
destino espafioles. Seglaladés Sierra, “...se constata una clara preferencia
por la comunidad de Madrid, que entre 1961y 1975 recibi6 133.061 extremefios,
seguida por la provincia de Barcelona, donde se establecieron 82.430, y el Pais
Vasco, que registrd la entrada de 50.209 oriundos de Extremadura durante el
referido periodo. Otras zonas de nuestra geografia escogidas por los emigran-
tes han sido las provincias Walencia (22.283) y Sevilla (10.947)"§)dés,

1992). Pese a su caracter indicativo, los datos aportados reflejan conveniente-
mente las preferencias de los emigrantes extremefios. Dicha predileccién no
siempre respondié a criterios estrictamente econdmicos. Las mas de las veces,
por el contrario, se relacionaron con lazos de parentesco o simple amistad entre
los emigrantes. No en vano, pese a su dificil valoracion, la vision de los medios
urbano-industriales transmitida a parientes y amigos por los primeros emigran-
tes, y su labor en la busqueda de empleo y vivienda para aquéllos, debe consi-
derarse como elementos primordiales del proyecto emigratorio.

Por fortuna, la corriente emigratoria regional, tanto la nacional como la
gue tuvo su destino en Europa, comenzo6 a debilitarse una vez mediada la
década de los setenta. La crisis industrial supuso el fin de la oferta laboral que
durante mas de quince afios absorbié a los trabajadores procedentes del sector
agrario y satisfizo las esperanzas e ilusiones de cientos de miles de extremefios.
Se abria una nueva etapa en la que, coyunturalmente al menos, el balance
migratorio llegaria a ser positivo y la poblacion regional iba a experimentar un
timido aumento. Desde la perspectiva actual, habida cuenta del nuevo curso
gue vienen tomando los acontecimientos, ambos hechos bien podrian calificar-
se de falsos espejismos.

2.3. 1981-2016: Del estancamiento a la recesion poblacional

La crisis que afecto a las economias occidentales hacia mediados de los
afos setenta determind un cambio profundo en la intensidad y composicion de
las migraciones extremefigyn ello, la finalizacion de la tendencia descen-
dente que habia venido experimentando la poblacion regional desde los afios
sesenta. Lo que durante casi dos décadas fue una salida masiva y generalizada
de extremefios, se convirtio ahora en un flujo méas lento y contenido que parecia
alejar al menos momentaneamente, el fantasma de la despoblacion que se cer
nia ya sobre algunas comarégsl mismo tiempo, comenzo6 a manifestarse una
corriente de retorno que desde entonces ha venido canalizando hacia Extrema-
dura a muchos de sus antiguos emigrantes y que, junto con la inmigracion, ha
favorecido un equilibrio, si bien inestable y fluctuante, en los flujos migratorios.
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No obstante, la crisis econdmica surgida hacia finales de 2007 ha vuelto
a modificar los parametros de la dinAmica migratoria, provocando una
reactivacion de la emigracion nacional y extranjera asi como la salida de una
proporcion creciente de los extranjeros residentes en la region. Desde el afio
2012y por vez primera desde el inicio de los afios ochenta del pasado siglo, el
volumen de poblacion empadronada en Extremadura arroja pérdidas. En parte,
esta circunstancia debe atribuirse a la existencia de saldos migratorios negati-
vos durante los ultimos afios. No obstante, cada vez cobra mayor significacion
a este respecto, el debilitamiento de la dinAmica vegetativa, especialmente de-
terminado por el continuado retroceso de la natalidad.

Efectivamente, la natalidad y la mortalidad han culminado su trayectoria
convergente hasta provocar la existencia de tasas de crecimiento natural de
signo negativo. Segun datos del quinquenio 2001-15, la tasa de natalidad extre-
mefa se ha situado en un 8,4 %o, alejAndose cada vez mas de unos valores
medios nacionales que, tras una ligera recuperacién, han llegado a un 9,5 %o. La
tasa mortalidad extremenfa, por su parte, se situé en dicho periodo en un 10 %o,
claramente superior al 8,5 %0 de la media espafiola, denotando con ello la espe-
cial incidencia de un prolongado e intenso proceso de envejecimiento demo-
grafico que se afianza en valores inéditos en la demografia regional. Segun
datos de 2016, la proporcion de personas mayores de sesenta y cinco afios se
ha situado en un 20 % de la poblacién total, frente a una media nacional del 18
%. En relacién con lo antericel indice de Envejecimiento arroja un saldo de
143,5 personas mayores por cada cien nifios menores de 15 afios. En Espafia
este indice, también abultado, se situ6 en un 124 %.

Como no podia ser de otro modo, tales comportamientos han desembo-
cado en un proceso de estancamiento poblacional que queda patente al com-
probar que entre 1981y 2016 la poblacién regional s6lo se ha incrementado en
un 5,3 %. Desde 2012, afio en que se inicia la tendencia regresiva que se viene
comentando, la regidn extremenfa ha sufrido una pérdida neta de 21.845 habi-
tantes, de modo que a 1 de enero de 2016, el territorio regional sélo cuenta con
1.086.645 residentes.

El afianzamiento del proceso de envejecimiento demografico y la conso-
lidacion de nuevas pautas de fecundidad han conducido a un hundimiento
inexorable de la natalidad que lastra sobremanera la capacidad de renovacion
poblacional. El futuro demogréfico de Extremadura se encuentra a merced de
unos flujos migratorios cuyo comportamiento actual, fruto de la crisis econdmi-
ca, puede alterarse de modo sustantivo ante los primeros sintomas creibles de
recuperacion. Laincidencia del paroy la existencia de un elevado contingente
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de activos que no recibe ningun tipo de subsidio, evidencian una mas que
necesaria busqueda de nuevos horizontes laborales bien sea dentro, bien sea
fuera de las fronteras nacionales. Estudios recientes del Instituto de Estadisti-
ca de Extremadura (IEEX, 2016) insisten en que, para el afio 2029, la poblacion
regional descendera hasta 1.052.308 habitantes, la natalidad se reducira hasta
cotas del 6,4 %o y la mortalidad crecera hasta niveles del 9,8 %o0. Pero tal vez sea
mas desalentadora la prevision de que, en dicha fecha, se encontraran en fase
de lo que denominan “desertizacion poblacional”, las comarcddigercas,

Ibores, Jara, Siberia, Sierra de San Pedro, La Serenay Sierra de Montanchez. Por
el contrario, las comarcas @ierra de Barros/egas del Guadiana, Lacara-Sur

y CampadArafiuelo muestran una clara tendencia a la expansion poblacional.
Los contrastes secano-regadio y rural-urbano, tan estrechamente vinculados,
podrian servir para sintetizar la existencia de unos desequilibrios internos que
pueden provocar el vaciamiento de unos territorios a favor de la concentracion
poblacional en otros. Como telén de fondo, una economia maltrecha que puede
alimentar un nuevo éxodo rural cuyas consecuencias, todavia dificiles de pre-
cisar acabarian por completar el mapa de la despoblacion en Extremadura.

3. LA DELICADA SITUACION ACTUAL

Estas previsiones tan poco optimistas se sustentan en la existencia de
sintomas que denotan el languidecimiento de la demografia regional, una ende-
blez que se deriva de la concatenacion de tres aspectos relevantes: el avance
imparable del envejecimiento demografico, la quiebra del crecimiento natural y
la persistencia de un contexto econémico incapaz de fijar a la poblacion en el
territorio. A la consideracion de estos aspectos estan dedicadas las siguientes
paginas.

3.1. Elavance imparable del proceso de envejecimiento demografico

La crisis econdmica ha hecho retofiecer la preocupacién de la opinion
publica por temas que habian logrado pasar desapercibidos durante el periodo
de bonanza econdmica. El recorte de las pensiones, el retraso en la edad de
jubilacion, la ampliacion de los periodos de cotizacion o el copago sanitario,
entre otras muchas cuestiones, han vuelto a convertirse en temas de actualidad
después de permanecer placida e interesadamente adormecidos durante afios.
Parece que el estado del bienestar que tanto esfuerzo costé conseguir y en el
gue ha permanecido instalada la sociedad postindustrial, se tambalea. No es
facil precisar en cada momento y en cada territorio, si dicha situacién obedece
prioritariamente a problemas de orden econdmico o lo hace, sobre todo, a in-
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convenientes de tipo poblacional derivados del proceso de envejecimiento
demogréfico. En cualquier caso, ambas componentes, la econdmicay la demo-
gréfica, se encuentran indisolublemente unidas.

A mediados de los afios setenta, el panorama demografico de Extremadura
ya manifestaba claros sintomas de envejecimiento. El indice correspondiente
se situaba en un 46,4 % y reflejaba un incremento de mas del 80 % en relacion
con los valores de 1960 (25,7 %). Obviamente, el desencadenante del proceso
no fue otro que el éxodo que padecié la regidn entre el inicio de los afos
sesenta y mediados de los setenta. La pérdida de poblacién adulta y joven
propicio un incremento proporcional de poblacién vieja que inmediatamente
habria de desembocar en una caida vertiginosa de la natalidad y una interrup-
cion de la tendencia descendente que venia mostrando la mortalidad desde los
afos cuarenta.

A1 de enero de 2016, Extremadura contaba con 216.868 habitantes, sobre
un total de 1.086.645, que superaban la edad de 65 afios. Esta cifra representaba
una participacion del 20 % sobre la poblacion total y supera en dos puntos
porcentuales la media nacional. Por contra, el colectivo de personas con menos
de 15 afios Unicamente aglutinaba a 151.149 jévenes (13,9 %), hecho éste que
indica que en la region existe una relacion de 143,5 mayores de 65 afios por cada
cien jovenes con menos de 15.

Para dar idea de la velocidad a la que viene afianzandose este proceso,
conviene destacar que en 1981 los mayores de 65 afios sélo representaban el
13% de la poblacién extremefia, en tanto que los menores de 15 afios suponian
un 25,5%. El indice de Envejecimiento se situaba entonces en un 51%.

Diez afios después, el volumen de mayores de 65 afios era de 162.548
personas, lo que arrojaba una proporcidon de mayores del 15,3 % frente a una
media nacional del 13,8 % y representaba un incremento del 21,1% con respec-
to a 1981. Treinta y cinco afos después de aquellos datos, el colectivo de
mayores de 65 afios se ha incrementado en mas de un 60 % y la poblacion
octogenaria se ha multiplicado por mas de tres. Obviamente, estos guarismos
no hacen mas que corroborar la existencia de un proceso galopante de enveje-
cimiento demografico, de dimensiones sensiblemente superiores al conjunto
nacional, que inscribe de lleno a la regién en un contexto demografico moderno
al que corresponde una evolucidn poblacional caracterizada por la atonia, el
estancamiento, yen fases avanzadas, como viene ocurriendo en los dltimos
afos, la recesion.
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En lo que concierne a algunas de sus caracteristicas estructurales, la
fisonomia de la piramide del afio 2016, destaca por la existencia de una base
muy estrecha y simétrica, con una representatividad de sélo el 13,9% sobre la
poblacion total, que evidencia la consolidacion de un proceso de desfecundidad
de dimensiones similares a las del conjunto nacional, al tiempo que refleja la
escasa incidencia que ha tenido la inmigracion extranjera sobre dicha variable,
lo que constituye un factor diferenciador con respecto a la evolucién reciente
de la natalidad tanto en el conjunto del pais como en algunas regiones de
caracteristicas socioeconémicas comparables a Extremadura. Similar conside-
racion cabe realizar sobre la poblacion con edades comprendidas entre los 20 y
39 afios, aunque en este caso la incipiente caida de la fecundidad se solapaba
con la desnatalidad que habia propiciado el éxodo rural de los afios sesenta y
setenta.

Tabla 7. Distribucion de la poblacion poisexo y edad

(2016)

Sexoy edad Extremadura %

Poblacion total 1.086.645 100,0
Hombres 538.751 49,6
Mujeres 547894 504
Poblacién joven (< 15 afios) 160.107 13,9
Poblacién adulta-joven (15-44) 412.588 38,0
Poblacién adulta-vieja (45-64) 306.040 28,1
Paoblacién vieja (> 64) 216.868 20,0
Poblacion octogenaria (> 80) 76.563 7,0

INE: Padréon de habitantes, 2016 (Elaboracién propia)

Entre los 40 y 60 afios, tanto en el lado de los hombres como en el de las
mujeres, la piramide muestra un destacado ensanchamiento que representa al
grueso del “baby boom” espafiol. Se trata, en gran medida, de los extremefios
gue consiguieron esquivar los embates de la emigracion o que han tomado la

Revista de Estudios Egtnefios2017,Tomo LXXIII, N.° II 1.S.S.N.: 0210-2854



LA POBLACION EXTREMERNA: DE UN PASADO DIFICIL 881
A UN FUTURO INCIERTO

decision de retornague constituyen el grueso de la fuerza laboral de la region,
gue conviven con unos hijos que abandonan el hogar cada vez mas tarde y con
unos padres mas longevos, y que asisten también, con ostensible expectacion,
a un bombardeo informativo que siembra de inquietud y de zozobra sus pro-
yectos de futuro justo en el momento en que se aproximan a la edad de jubila-
cion. Ello se producira a partaproximadamente, del afio 2020 y se prevé que
esta circunstancia habréa de resultar tan comprometida como lo fue su paso por
el sistema educativo o su incorporacion al mundo laboral, que disparo las tasas
de desempleo hacia cotas hasta entonces inéditas: en otras palabras, la jubila-
cion de las generaciones del baby boom va a ejercer una presion importante
sobre los sistemas de proteccidn social, sobre los servicios de atencion
sociosanitaria,}como no, también sobre las pensiones (Abellan y Puga, 2005).

Figura 5

Piramide de Edades. Extremadura, 2016
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INE: Padréon de habitantes, 2016 (Elaboracion propia).
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A partir de los cincuenta y cinco afios se hace patente el vaciamiento
provocado por la intensa emigracion padecida en Extremadura entre el inicio de
los afios sesenta y mediados de la década de los setenta, que ha sangrado las
cohortes correspondientes a los 55-75 afios provocando unas entalladuras prac-
ticamente simétricas. Pese a todo, coronando la piramide, se sitia ese nutrido
grupo de mayores de 65 afios que, como ya se ha dicho, alcanza una proporcion
del 20 %, y que refleja convenientemente ese incremento de la esperanza de vida
gue ha dado lugar a que la poblacion octogenaria tenga una representatividad
del 7 % y que, junto con el retroceso de la fecundidad, explica un proceso
creciente de envejecimiento demografico que se viene comentando.

3.2. Hundimiento de la fecundidad y quiebra del crecimiento natural

En la primera mitad de los afios ochenta, la Natalidad extremefia presenta-
ba unatasa del 13,6%o, que resultaba ser ligeramente superior a la media nacio-
nal (13%o), algo inferior a la alcanzada en el quinquenio final de los setenta
(14,8%0) y muy alejada de las cotas del 23%. que se habian llegado a superar
veinte afios atrads. Desde 1981, el volumen anual de nacimientos no ha dejado
de reducirse de forma sustantiva desde los 15.501 de aquel afio y los 8.895 de
2015. Fue en 1997 cuando la cifra total de nacidos acabé situandose por debajo
del total de defunciones, provocando con ello un balance natural de signo
negativo cuyas nefastas consecuencias sobre la demografia regional resultan
ya tan palmarias como inevitables.

En datos relativos, [Basa de Natalidad pas6 de un valor del 14,1%. en el
quinquenio 1981-86, a tan solo un 8,4%. en el periodb-261y si se le confiere
validez indicativa a las tasas anuales, la natalidad extremefia ha seguido despe-
fAdndose hasta niveles del 8,3 %0 en 2014 y del 8,2 %0 en 2015, en tanto que los
valores medios nacionales, también muy bajos, han logrado mantenerse por
encima del 9 %o.

Esta caida continuada de la natalidad no s6lo debe relacionarse con la
escasez de mujeres en edad fértil, un mal endémico que arrastra la demografia
regional desde la intensa emigracion de los afios sesenta y setenta, sino tam-
bién con las nuevas pautas de fecundidad que comenzaron a caracterizar a este
colectivo justamente desde la primera mitad de los afios ochenta. Segun datos
de 1981, Extremadura presentabaTasa de Fecundidad del 65,4%o y se situa-
ba discretamente por encima de una media nacional del 59,7%.. Como es légico,
esta circunstancia se reflejaba en la existencia de un indice Sintético de Fecun-
didad de 2,37 hijos por mujer para el caso de Extremadura y de 2,04 hijos por
mujer para la media nacional.

Revista de Estudios Egtnefios2017,Tomo LXXIII, N.° II 1.S.S.N.: 0210-2854



LA POBLACION EXTREMERNA: DE UN PASADO DIFICIL 883
A UN FUTURO INCIERTO

Figura 6

Evolucién de lasTasas de Natalidad
Extremadura y Espafia (1981-2015)
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FUENTE: INE (Elaboracion propia)

Segun estos indices, en la regién aun se superaba el valor de 2,1 hijos
necesarios para garantizar el relevo generacional, cosa que no ocurria en el
conjunto espafiol donde justamente a partir de este afio de referencia, dejé de
guedar garantizado dicho relevo. Pese al negativo impacto que habia tenido la
emigracion de los afios sesenta y setenta sobre la natalidad regional, la fecun-
didad parecia mantenerse al margen de las nuevas tendencias que ya se afian-
zaban en el conjunto del pais.
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Figura7
Evolucién de los nacimientos y las defunciones en Extremadura
(1981-2015)
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FUENTE: INE (Elaboracién propia)

El comportamiento de los extremefios ante la procreacion parecia seguir
conservando rasgos propios de etapas anteriores, aunque en realidad se esta-
ban produciendo cambios de innegable significado sociodemografico: en sélo
10 afios, desde 1975 a 1984, la proporcion de nacidos de madres con edades
comprendidas entre 15y 19 afios paso de un 3,2% a un 10,7%, y los de madres
de entre 20 y 24 afios pasaron de un 22,9% a un 33,2%.

Por el contrario, se redujo de manera sensible el contingente de nacidos
de madres mayores de 25 afios. En definitiva, pues, el retraso en la caida de la
fecundidad extremefia en relacion con el conjunto de Espafia se debi6 a un
rejuvenecimiento de la maternidad que indudablemente hay que relacionar con
el nuevo ambiente de libertad que se respiraba tras la caida de la Dictadura y
con la escasa educacion sexual de jévenes y adolescentes.
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Es probable que muchos de los nifios nacidos de madres adolescentes
fueran el fruto de embarazos no deseados, tal como lo indica la correccion de
este rejuvenecimiento de la maternidad tras la legalizacion del aborto. Sea como
fuere, a principios de los ochenta, la fecundidad y la natalidad regionales ain
se mantenian en niveles superiores a las medias nacionales.

Algunos afios después, el panorama habria de cambiar significativamente.
En las postrimerias del siglo XX, tanto la fecundidad como la natalidad extreme-
flas cayeron hasta situarse por debajo de las medias nacionales y asi se mantie-
nen dos décadas después.

En 2015 larasa de Fecundidad extremenfia se situaba en un 36,4 %o, muy
lejos de la media nacional del 39 %o y a enorme distancia de aquellos valores
gue otrora confirieran a Extremadura y a otras regiones rurales de Espafa, la
condicién de reservorio de la fecundidad nacional. Sin duda, eran otros tiem-
pos; en la actualidad, y como en el resto del pais, la mujer extremefia es menos
proclive a contraer matrimonig guando se casa, lo hace a mayor edad; como
consecuencia, en parte, de este retraso, también accede mas tarde a la materni-
dad y en parte, también por ésto, tiene cada vez menos hijos.

Efectivamente, segun datos de 198Tasa de Nupcialidad regional fue
de un 5,9%o. con lo que se situaba ligeramente por encima de la media espafiola
(5,3%0). En 2015, por el contrario, la Nupcialidad extremefia se situd en un 3,2
%o, habiendo caido por debajo de media espafiola del 3,6 %o, circunstancia ésta
gue unida a la menor representatividad de la fecundidad extramatrimonial en
nuestra region (41,7 %, frente al 44,5 % nacional) explica en parte la superior
caida de la natalidad que se viene comentando.

Pero el retroceso deTasa de Nupcialidad ha estado acompafiado, ade-
mas, por un retraso sensible en la edad de los contrayentes. En 1981, la edad
media de acceso al matrimonio se situaba en los 25,4 afios (26,5 afios en el caso
de los hombres y 24,2 afios en el de las mujeres. En 1990 la edad media de
acceso al matrimonio se retrasé hasta los 26,5 afios (27,7 afios para los hombres
y 25,2 para las mujeres). Dos décadas y media después, en 2015, la edad de los
contrayentes ha ascendido hasta los 34,3 afios, siendo de 35,5 para los hom-
bresy de 33 para las mujeres. No son pocas las razones que podrian esgrimirse
para justificar este comportamiento, desde el precio de la vivienda a la precarie-
dad laboral o el desempleo, hasta la creciente incorporacion de la mujer al
mundo laboral, sin olvidar la ampliacion del periodo de formacién tanto para los
hombres como, especialmente, para las mujeres. Lo cierto es, en todo caso, que
esta circunstancia repercute directamente en un retroceso de la fecundidad por
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cuanto que conduce a un retraso subsiguiente de la edad de acceso a la mater-
nidad: Siguiendo con datos de 2015, la edad media de acceso a la primera
maternidad se localiz6 en los 30,5 afios, muy cerca de los 30,7 afios de la media
nacional, con la que se equipara si se toma como referencia la edad media a la
maternidad, en cuyo caso ambas se sitlan en 31,8 afios.

Tabla 8. Indicadores Demogréaficos Extemadura y Espafia

(2015)

Indicadores Extremadura Esparia
Tasa de Natalidad 8,2 9,0
Tasa de Fecundidad 36,4 39,0
N° medio de hijos por mujer 1,28 1,33
Tasa de Maternidad 186,3 201,2
Edad acceso 12 maternidad 30,5 30,7
Edad media maternidad 31,8 31,8
Tasa de Nupcialidad 32 36
Edad acceso al matrimonio 34,3 358
Tasa de Mortalidad 10,6 91
Crecimiento Natural 24 0,1
Tasa de Mortalidad Infantil 35 2,7
Esperanza de vida al nacer 82,1 82,7

INE: Indicadores Demograficos Béasicos

No es de extrafiaen consecuencia, el retroceso ya comentado de la
fecundidad ypor tanto, que el nimero medio de hijos por mujer haya descen-
dido hasta 1,28, por debajo incluso de la media nacional de 1,33, y después de
haber remontado desde niveles préximos a los 1,2 hijos por mujer registrados a
comienzos del presente siglo. La menor incidencia de la inmigracion extranjera
en nuestra region, explica también esta menor recuperacion experimentada por
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el indice Especifico de Fecundidad, de la misma manera que justifica que la
Tasa de Maternidad, con 186,3 nifios menores de cinco afios por cada 1.000
mujeres en edad fértil, se sitle a considerable distancia de los 201,2 que arroja
la media nacional.

Este diferencial con respecto a los valores medios nacionales se ve
agudizado por la existencia de una mortalidad que, tras descender considera-
blemente en la primera mitad del siglo XX, modificé su tendencia hasta desem-
bocar en unatasa del 10,6 %o en 2015, alejdndose de forma significativa del 9,1
%o de la tasa nacional.

Como ya se indicé con anterioridad, el impacto provocado por la sangria
emigratoria de los afios sesenta sobre la estructura demografica, determiné el
surgimiento de un proceso de envejecimiento demogréfico que no ha dejado de
escalar posiciones con el transcurso del tiempo. Este es el principal motivo de
la superior mortalidad regional y ello, a pesar de que la esperanza de vida al
nacimiento no ha dejado de incrementarse afio tras afio siguiendo la estela de
los valores medios nacionales.

En 1990, la esperanza media de vida al nacer se situaba en 76,8 afos (73,5
para los hombres y 80,3 para las mujeiésiptiséis afios después, la esperanza
de vida se prolonga hasta los 82,1 afios de media, situandose en 79,1 afios para
los hombres y 85,1 para las mujeres, lo que indica una ligera atenuacién del
diferencial por sexos que debe relacionarse con la creciente similitud de los
hébitos de vida de hombres y mujeres.

Poco han cambiado, en las Ultimas décadas, las principales causas de
mortalidad. Pese a todo, el aumento de la esperanza de vida se inscribe en un
contexto general de mejora de las condiciones de vida, del desempefio de traba-
jos que requieren cada vez menor esfuerzo fisico, de progreso en la alimenta-
cion, la higiene y la sanidadgdmo no, de la asuncion de habitos de vida mas
saludables por parte de sectores cada vez mas amplios de la s@dsédad.
demuestra la caida deTlasa de Mortalidad Infantil, que ha experimentado una
acusada reduccién desde el 6,1 por 1.000 del quinquenio 1991-95 hasta el 3,5
por 1.000 de 2011-15.

En cualquier caso, estos signos positivos de la demografia regional se
ven empafados por el comportamiento de la mortalidad ordindeayanera
muy especial, por el retroceso de la natalidad, principal responsable de la quie-
bra de un crecimiento natural que viene arrojando valores negativos desde
comienzos de la presente centuria. Lejos han quedado los tiempos en que el
crecimiento natural extremefio, con valores superiores al nacional, animaba un
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ritmo de aumento poblacional sin precedentes en la historia demografica extre-
mefia. Eran los afios cincuentany realidad, aquella situacion sélo sirvié para
abonar un terreno cuajado de condiciones propicias para alimentar la corriente
emigratoria que habria de desencadenarse poco tiempo después. Y fue este
éxodo masivo de los extremefios el que marc el inicio de un declive vegetativo
al que, desde entonces, han contribuido otras circunstancia que, de manera
conjunta, han conducido inexorablemente hacia unos valores negatros y
consecuencia, muy inferiores a la media nacional. Corren malos tiempos para la
demografia extremefa. Y no solo por la realidad que reflejan los datos medios
regionales que han venido comentandose hasta el momento, sino porque tras
ello queda enmascarada una realidad territorial aln menos favorable.

3.2. Extremadura, cuna de emigrantes

Con el inicio de los ochenta no sélo iba a producirse un punto de in-
flexiébn en el comportamiento de las variables vegetativas, sino que también la
dinamica migratoria iba a experimentar cambios significativos tanto desde el
punto de vista cuantitativo como estructural. En el primer caso, Extremadura
arrojé durante el quinquenio 1981-85 un balance migratorio positiviadaa
de Emigracion descendio a tan solo un 8,8%., mientras asdede Inmigra-
cion logré escalar hasta un 10,7%o y casi la mitad de los municipios extremefios
registraron durante este periodo un saldo migratorio positivo.

Pero si importante es este aspecto, no menos lo es el referido a las modi-
ficaciones experimentadas en la estructura por edad de los flujos migratorios.
Es cierto que la emigracion continué afectando de forma preferente a los estra-
tos mas jovenes de poblacion activa. Lo novedoso, en cambio, es que el flujo
inmigratorio perdiera su caracter selectivo de poblacion viejay experimentara
un rejuvenecimiento tal que casi tres cuartas partes de las altas tuvieran menos
de 40 afios.

La inmigracion ycon ella, el retorno experimentaron un claro rejuveneci-
miento estructural con respecto a etapas anteriores. El hecho de que el 24,1 %
de los inmigrados tuviera edad inferior a 14 afios debe entenderse como un
claro indicativo de que estaban llegando a Extremadura familias entkras y
gue es mas sorprendente, jovenes. Por otro lado, una proporcidn significativa
de inmigrantes, concretamente el 34,8 % del total, tenia edades comprendidas
entre 20 y 34 afios, coincidiendo asi en importancia relativa con las edades en
que se registraba la mayor emigracion.
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Tabla 9. Estructura por edad de la poblacion desplazada

(1981-85)
Eded Emigrantes Inmigrantes
09 144 16,5
10-19 14,7 143
20-29 314 234
30-39 16,9 18,6
40-49 85 91
50-59 59 73
>60 8,2 10,8
Total 100,0 100,0

FUENTE: Padrén de Habitantes (Elaboracién propia)

La dindmica migratoria de Extremadura parecia enmarcarse en un ambien-
te francamente contradictorio. Mientras que un contingente de jévenes emi-
graba de la regién huyendo del desempleo, otro se dirigia a ella debido, en la
mayor parte de las ocasiones, a que tropezaba con idéntica dificultad en las
zonas industrializadas que tiempo atras constituyeron el destino de su emigra-
cion. Sin embargo, estas aparentes contradicciones no iban a tardar mucho en
encontrar justificacion. La propia inconsistencia de la economia extremena,
incapaz de justificar por si misma la existencia de un saldo migratorio de signo
positivo, iba a erigirse en causa explicativa del nuevo cambio de signo que
sufrid la dindmica espacial de los extremefios a partir de 1986. La recuperacion
gue experimentd la economia espafiola en la segunda mitad de los ochenta
volvié a evidenciar la escasa capacidad de Extremadura para generar empleo y
en consecuencia, su dependencia laboral respecto de las zonas mas dindmicas
del pais. Entre 1986 y 1990, la region extremefia volvio a registrar un balance
migratorio de signo negativo.

Sin embargo, los nuevos cambios no lograron trascender del plano cuan-
titativo. Los rasgos estructurales, por el contrario, apenas registraron diferen-
cias en relacion con los de la primera mitad del decenio.
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Ciertamente, los saldos emigratorios no fueron, en modo alguno, alar-
mantes. Ese balance negativo apenas lograba representar un 0,3 % anual sobre
la poblacion censada en 1986 pesar de todo, este cambio de coyuntura
migratoria debia valorarse como un indicativo de la agudizacién de desequilibrios
territoriales que actuaban como impulsores de un éxodo reactivado por la pau-
latina mejora de la economia en los centros tradicionales de recepcién de mano
de obra extremefia. Una reactivacion econdmica, centrada prioritariamente en
los subsectores de la construccion y la hosteleria, que generd un nuevo proce-
so de atraccion sobre una poblacion activa joven que se incorpord a una co-
rriente emigratoria cuyos destinos principales fueron Madrid, Barcelona y
Mallorca.

Es interesante resaltar que tanto Madrid como Barcelona ocuparon los
mismos puestos tanto en el caso de los destinos como de las procedencias,
circunstancia ésta que ademas de confirmar el caracter contradictorio que de-
fine a los movimientos migratorios extremefios de este periodo, también esta
haciendo referencia a la precariedad del mercado laboral.

Enlo que hace referencia a las caracteristicas estructurales de las migra-
ciones cabe sefialar que, a pesar del signo negativo que volvia a presentar el
balance migratorio tras el paréntesis del quinquenio 1981-85, estos dados con-
tinuaban haciéndose eco de la enorme similitud existente entre la edad de quie-
nes salian de Extremaduray la de quienes llegaban o regresaban a la region. No
se registraron migraciones significativas de ancianos o jubilados, aunque si se
confirmé un ligero predominio de regresos sobre salidas en los niveles de edad
superiores a cincuenta afios. Predominaron las migraciones de jovenes, tanto
de solteros como de casados con hijos en edad estiataracter familiar fue
mas patente en el caso de las altas que en el de las bajas, ya que la emigracién
en solitario continué siendo predominante dentro de este contingente. Convie-
ne llamar la atencion, una vez mas, sobre la coincidencia de edad que mantuvie-
ron tanto el colectivo de emigrantes como el de retornddassélo entre los
15y 34 afios se apreciaba un sensible predominio de los primeros. En el resto,
por el contrario, los valores estaban muy equilibrados. De algun modo, esta
situacion estaba posibilitando una tendencia a la estabilizacién e, incluso, en
determinadas zonas, a la disminucién de los niveles de envejecimiento demo-
grafico regional.

Con posterioridad a estas fechas iban a producirse nuevos cambios en el
volumeny el signo de las migraciones extremefias. No obstante, las caracteris-
ticas estructurales iban a continuar respondiendo a los patrones que se conso-
lidaron desde el inicio de los afios ochenta.
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De este modo, a lo largo de la década de los noventa, los municipios
extremefios contabilizaron un total de 181.291 altas y 180.657 bajas padronales
lo que, consiguientemente, arrojo un débil balance migratorio positivo de 634
individuos. Tampoco éste fue un periodo homogéneo. La evolucién de los
saldos migratorios permite apreciar la existencia de fluctuaciones a lo largo de
la década de los noventa. Los dos primeros afios del decenio aln continuaron
manteniendo un débil saldo negativo, aunque la emigracion y la inmigracion,
dentro de la cual aparece recogido el retorno, mostraron los indices méas bajos
del periodo y unos saldos que, aunque negativos, fueron igualmente débiles.

Tabla 10. Evolucion de las migraciones ex@mefias (%o)

Afos Tasa Emigracion | Tasa Inmigracién | Saldo Migratorio
1991 11,8 11,0 -0,8
1992 164 16,0 -04
1993 17,0 18,0 1,0
1994 174 18,7 13
1995 189 19,0 0,0
1996 12,7 129 0,3
1997 159 16,0 0,1
1998 18,8 182 0,6
1999 204 20,0 -04
2000 193 18,2 11
1991/2000 169 16,8 -01

FUENTE: INE, EVR (Elaboracion propia)

La situacién de crisis que vivié la economia espafiola desde mediados de
1992 volvié a provocar un nuevo cambio de signo en la dinamica migratoria
extremefia. Los saldos recobraron el signo positivo que perdieron a mediados
de los ochenta y volvieron a neutralizarse entre los afios 1995y 1997. Posterior-
mente, los sintomas de recuperacion econémica que comenzaron a manifestar-
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se a partir de 1996, habrian de traducirse en la aparicién de un balance migrato-
rio de signo negativo a partir de 1998.

En principio, pues, son dos los hechos que conviene destacar con refe-
rencia a este periodo. De un lado, la persistencia de corrientes migratorias de
relativa intensidad. De otro, la alternancia de balances migratorios de distinto
signo en perfecta consonancia con la evolucion de la economia nacional.

Como ya se ha indicado, las caracteristicas estructu-ra-les que presenta-
ron los flujos migratorios durante este decenio continuaron reflejando unos
rasgos similares a los de la década precedente. De este modo, mientras que el
79,6 % de los emigrantes tenian menos de 40 afios, el 75,2 % de los inmigrantes
se encuadraba dentro de este mismo grupo de edad. En el extremo opuesto, el
contingente de mayores de 65 afios que integrd el flujo inmigratorio alcanzé
unarepresentacion del 6,7 %, una participacién solo ligeramente superior al 6,1
% correspondiente a los emigrantes con dicha edad.

Hay, pues, un marcado equilibrio en el reparto por edad de ambos colec-
tivos, circunstancia que, independientemente de su valor intrinseco, debe eva-
luarse como positiva en cuanto que indica que la movilidad espacial no estaba
implicando una distorsion en la estructura por edad de la poblacion extremefia.
Las alteraciones que provocaba la emigracion en los diferentes grupos de edad
eran parcial o sobradamente corregidas por la afluencia de inmigrantes y retor-
nados, representando una bocanada de aire fresco para oxigenar el tejido de-
mografico extremefio.

Otro aspecto que conviene destacar y que hace referencia a la distribu-
cion espacial de las migraciones, es que parte de estos flujos se desarrollaron
en el interior de la Comunid#diténoma. De las 180.657 bajas registradas en
los municipios extremefios a lo largo del periodo, 88.024 (48,7%) fueron cursa-
das por personas que cambiaron de municipio de residencia dentro de la Co-
munidadAuténoma.Tal circunstancia no es mas que el reflejo de los agudos
desequilibrios territoriales internosaf tiempo, la causa de una intensificacion
creciente de los desajustes demogréficos en el territorio regional. Badajoz,
Mérida, Don Benito Yillanueva de la Serena, en la provincia pacense, y Caceres,
Plasencia, Coria y Navalmoral de la Mata, en la provincia cacerefia, se habian
erigido en los centros de atraccion poblacional de mayor dinamismo de
Extremadura ypor lo tanto, en focos que succionaban los recursos humanos
que resultaban excedentarios, en términos laborales, en el resto del territorio
regional. En el polo opuesto se situaban, como era de esperaunicipios de
menor entidad poblacional y las comarcas mas deprimidas.
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En suma, pues, el panorama migratorio de finales del siglo XX apenas
diferia del esbozado hacia comienzos de los afios ochenta. Como entonces, y
dentro del ambiente de indecision que continuaba presidiendo esta dinamica
espacial, el comportamiento de los saldos migratorios seguia evidenciando la
dependencia econdémica regionapyr ende, los efectos de la atraccion o el
rechazo poblacional provocados por los cambios de coyuntura de la economia
espafiola. La coincidencia estructural que manifestaban ambas corrientes es
asimismo otro aspecto que corrobora el clima de indefinicion que ya entonces
gobernaba la movilidad de los extremerios.

Tabla 11. Evolucién de las migraciones extraggionales
(%o/poblacion absoluta)

Afios | BAJAS | ALTAS | SALDO Tasa Tasa Saldo
emigracién | Inmigracién | Migratorio
2001 | 10.899 9.401| -1.498 10,2 8,8 -1,4
2002 | 13.821| 12.917 -909 12,9 12,0 -0,8
2003 | 13.467| 15.11 1.652 12,5 14,1 1,5
2004 | 13.980| 18.183 4.203 13,0 16,9 3,9
2005 | 14.433| 18.151 3.718 13,3 16,7 3,4
2006 | 15.692| 20.933 5.241 14,4 19,3 4,8
2007 | 16.916| 23.854 6.938 15,5 21,9 6,4
2008 | 14.835| 18.022 3.187 13,5 16,4 2,9
2009 | 13.810| 18.17 4.363 12,5 16,5 4,0
2010 | 15.622| 17.13 1.508 14,1 15,5 1,4
2011 | 15.409| 16.71 1.301 13,9 15,1 1,2
2012 | 15.928 | 15.11F -813 14,4 13,6 -0,8
2013 | 16.601| 15.05% -1.546 15,0 13,6 -1,4
2014 | 17.724| 14.239 -3.485 16,1 12,9 -3,2
2015 | 16.307| 13.767 -2.540 15,00 12,7 -2,3

FUENTE: INE, EVR (Elaboracién propia)
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Con el cambio de siglo se ha producido un incremento de la movilidad
con respecto a la ultima década del siglo XX, al tiempo que se manifiestan
algunos matices diferenciadores en lo referente a las caracteristicas estructura-
les de los colectivos emigrante e inmigrante. Con todo, tanto el volumen como
la estructura de las migraciones actuales responden a patrones similares a los
gue se consolidaron en las dos décadas finales de la pasada centuria.

Entre 2001 y 2015, el conjunto regional ha sufrido la salida de 225.444
emigrantes y ha registrado la entrada de 246.764 inmigrantes, obteniendo con
ello un saldo positivo de 21.320 habitantes. La envergadura de la crisis econ6-
mica actual, generalizada al conjunto de los sectores productivos, ha moviliza-
do a colectivos de emigrantes muy dispares, propiciando con ello un aumento
de las salidas: a la emigracion de extremefios que buscan trabajo en otras regio-
nes, hay que afadir la marcha de personas nacidas fuera de Extremadura que
pierden su empleo en la regién.

Figura 8
Evolucion de los flujos migratorios (2001-2015)
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FUENTE: INE, EVR (Elaboracion propia)
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Recurriendo a datos de 2010, se comprueba que, de los 12.894 emigrantes
registrados desde Extremadura hacia otras regiones en este afio, el 77,7 % se
correspondia con nacidos en otras comunidades espafiolas distintas de
Extremadura. De igual modo, de los 2.728 emigrantes al extranjero, 2.391 (87,6
%) tenian nacionalidad extranjera. En definitiva, por tanto, la peculiaridad de la
emigracion extremenfia actual, presidida por la destruccion masiva de empleo
gue esta provocando la crisis econdmica, aparece caracterizada por una
reactivacion que no sdlo debe ponerse en relacion con la salida de extremefios
que siguen tratando de encontrar trabajo en otros destinos, sino también, y de
forma significativa, con la de espafioles nacidos fuera de nuestra region y
extranjeros residentes en Extremadura.

Esta circunstancia podria ser también la razén de que no exista una signi-
ficativa correlacion directa entre el volumen anual de bajas y la evolucién de la
crisis, si bien el promedio anual de emigrantes del periodo 2007-15 (15.905,8)
supera con creces al de 2001-06 (13.715,3), confirmando con ello la reactivacion
emigratoria comentada.

La evolucién de los saldos migratorios permite corroborar las considera-
ciones anteriores, pues refleja una clara disimetria entre el trazado correspon-
diente al periodo anterior al desencadenamiento de la actual crisis econémicay
el coincidente con los afios en que ésta ha venido manifestandose. En el primer
caso se aprecia que el balance migratorio se afianzo6 en valores positivos hasta
arrojar en 2007 un saldo neto de 6.938 inmigrantes. Con el surgimiento de la
crisis, sin embargo, la dinamica migratoria invirtié6 su tendencia y ha venido
experimentando un progresivo retroceso hasta situarse en valores negativos
en el afio 2012, situacién ésta que continia manteniéndose en la actualidad.

Esta circunstancia contribuye a introducir nuevos elementos de comple-
jidad y confusion en la movilidad espacial de la poblacion extremefia. Desde el
inicio de los afios ochenta del pasado siglo, el balance migratorio se situaba en
saldos negativos en los periodos en que la economia nacional mostraba signos
de bonanza,ypor el contrario, se situaba en valores positivos cuando se ha-
cian patentes los sintomas de debilidad o crisis econémica. Se trataba, en con-
secuencia, de un comportamiento I6gico en un contexto de dependencia eco-
némico como el extremefio, con escasa capacidad para crear un empleo acorde
con las necesidades y exigencias de la demanda. La prolongada duracién y la
virulencia de la actual crisis econdmica ha alterado este comportamiento. Es
cierto que los saldos se mantuvieron en valores positivos durante la etapa
inicial de la crisis, precisamente la coincidente con las mayores tasas de des-
truccion de empleo en el conjunto del pais. No obstante, a partir de 2012, la
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emigracion comenz0 a dar muestras de revitalizacion y la inmigracion, por el
contrario, comenzo a debilitarse.

Figura 9.
Evolucion de los saldos migratorios (2001-2015)
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FUENTE: INE, EVR (Elaboracién propia)

Son varias las razones que podrian esgrimirse para tratar de justificar
estos comportamientos. En primer lygasmo antes se indico, es necesario
tener en cuenta el protagonismo que han adquirido los residentes no nacidos en
Extremadura, especialmente los de origen extranjero, en la emigracion registrada
entre 2007 y 2012. En segundo lyger necesario significar que, como conse-
cuencia de la temporalidad que rige en el mercado laboral, parte de los extreme-
flos que salen de la region durante estos afios, retornan algin tiempo después,
no siendo raro encontrar migrantes que realizan el camino de ida y vuelta en el
mismo afio. Es igualmente significativa la creciente incorporacion de los jovenes
extremefios, especialmente los de mayor cualificacion académica y profesional,
a una emigracion intercontinental que supera con creces los limites geograficos
en gque se habian venido desarrollando las migraciones habituales desde finales
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del siglo XIX. En fin, pues, una amalgama de situaciones que dificultan la valo-
racion de la dinamica actual de la poblacion regional aunque, habida cuenta del
contexto econdmico regional, nacional y europeo; el acceso a mayores niveles
formativos y las facilidades que ofrecen actualmente los transportes nacionales
e internacionales, es relativamente facil entender la nueva proclividad emigratoria
de los jovenes extremefios y las grandes distancias a que, en ocasiones, se
sitian sus destinos.

Como no podria ser de otro modo, los rasgos estructurales de las migra-
ciones recientes reflejan convenientemente algunas de las circunstancias apun-
tadas. En lineas generales, la pirdmide de edades correspondiente al contingen-
te de emigrantes registrado entre 2001 y 2015, permite resefiar la existencia de
un equilibrio en la distribucion por sexos que apenas experimenta dos ligeras
alteraciones: unas, a la altura de los veinte-veinticuatro afios, en que se aprecia
un ligero superavit femenino, probablemente como reflejo de la emigracion
rural, donde es comin una mayor participacion femenina en orden a una supe-
rior cualificacion académica. Una situacion similar se repite en las edades
superiores a los setenta y cinco afios, circunstancia ésta que debe ponerse en
relacion con una emigracion de reagrupacion familiar que afecta mas a las mu-
jeres por ser éstas mas numerosas en virtud de su mayor esperanza de vida.

Junto a estos hechos, es preciso destacar la falta de regularidad que
presenta la piramide de edades, de tal modo que se caracteriza por la existencia
de una base bastante estrecha, un ensanchamiento especialmente desmesura-
do entre los emigrantes con edades comprendidas entre los 20 y los 35 afios de
edad, y un nuevo estrechamiento que afecta especialmente al lado de las muje-
res y que, tras mantenerse en valores muy similares durante un prolongado
tramo de casi treinta afios, inicia una trayectoria divergente que manifiesta una
mayor emigracion de mujeres a partir de los setenta y cinco afios.

Se trata, ciertamente, de una morfologia caracteristica de una corriente
emigratoria que ha perdido el caracter masivo y familiar que adquirié en los
afios sesenta y setenta, y que ha pasado a responder a unos esquemas mas
simples en los que predomina sobremanera la salida de poblacidn activa de
edad joven-adulta constituida prioritariamente por personas solteras y por
matrimonios sin hijos. No es de extraffares, en funcién de estas circunstan-
cias, que la base de la pirdmide resulte tan angosta.

Y no es de extrafiar tampoco que este mismo estrechamiento se manifies-
te con mayor nitidez aln en todo el tramo de la estructura que se corresponde
con las edades superiores a los 45 afios. Es preciso considerar que las fluctua-
ciones que experimentan las migraciones desde comienzos de los afios ochenta
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y las alternancias de signo a que se ven sometidas, son claros indicadores de la
inseguridad y precariedad laboral que preside esta dindAmica espacial. La emi-
gracion actual sélo parece adecuada para quienes no tienen aln demasiadas
ataduras sociales y familiares que les coarten para efectuar unos desplaza-
mientos que contienen un alto grado de “aventura laboral”.

Figura 10
Pirdmide de edades de la emigracion extremefia (2001-15)
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Fuente INE, EVR (Elaboracion propia)

Con todo, no debe infravalorarse la participacion de los mas jévenes en
la corriente emigratoria, ya que los menores de quince afios logran alcanzar una
participacion del 12,6 %. Obviamente, se trata de un hecho que, conjugado con
el retroceso general de la natalidad extremefia, contribuye a un agravamiento
del proceso de envejecimiento regional. Habra que comprababstante, en
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qué grado este vacio generado por la emigracion se ve compensado por la
inmigracion y el retorno de efectivos de esta edad. Con todo, no deben pasar
desapercibidos estos efectos perniciosos de la emigracion sobre la demografia
extremefia, pues como ya se ha indicado con anterioridad, estos datos medios
engloban claras diferencias territorialepgr ende, la existencia de graves
problemas demogréficos directamente vinculados con la persistencia del pro-
ceso emigratorio.

Pero, naturalmente, los mayores porcentajes de emigrantes se localizan
en los grupos de edad activa, que representan casi las tres cuartas partes de las
bajas. Con todo, existen claras diferencias dentro de este amplio grupo mencio-
nado.Tanto en el caso de las mujeres como en el de los hombres, la poblacion
mas dindmica es la que tiene entre 20 y 34 afios de edad, de modo que dicho
colectivo ha llegado a representar el 43,1 % de la poblaciéon emigrante.

A partir de esta edad, la proporcion de emigrantes experimenta una
conside-rable y progresiva reduccion. Entre 35y 44 afios el nimero de emigran-
tes redujo su participacion hasta un 15,7, @oy tltimo, dentro de las edades
activas, la salida de poblacion con edades comprendidas entre 45 y 64 afios
s6lo supuso una participacion del 13 % sobre el total de bajas contabilizado en
el decenio.

Obviamente, el volumen de bajas correspondiente a la poblacién con
edad superior a 65 afios se reduce ostensiblemente en relacién con la de otros
grupos de edadian solo el 10,5 % de las bajas se han correspondido con
personas de dicha edad. Cabe insigtia vez mas, en que existe un superavit
femenino en la emigracion de los mayores. En este caso, la proporcién de
hombres se sitla en un 4,1 % en tanto que la de las mujeres asciende hasta un
6,4 %. Evidentemente, las cuestiones de tipo socioeconémico pierden aqui
capacidad explicativa frente a los motivos relacionados con la reagrupacion
familiar y las necesidades de tipo sanitario y asistencial. En cualquier caso, el
proceso de feminizacién de la vejez que se deriva de la superior esperanza de
vida de las mujeres, explica sobradamente este desequilibrio de la piramide de
edades.

La primera década del siglo XXI también aparece caracterizada por un
aumento considerable del volumen de inmigrantes llegados a Extremadura, hasta
el punto de haberse contabilizado un total de 246.764 entradas. En un 70% esta
corriente ha estado integrada por la afluencia de personas nacidas en el extran-
jero o en regiones espafiolas diferentes de Extremadura. No obstante, el flujo de
retornados también constituye un hecho de innegable relevancia tanto en el
ambito estrictamente demografico como en el social y econdémico.
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Pero el aumento consignado no ha supuesto la aparicion de cambios
minimamente significativos en la estructura de esta corriente inmigratoria. En la
distribucion por sexos se sigue manteniendo un ligero predominio de pobla-
cion masculina (52,2 %), y en el reparto por edades continta destacando la
llegada de inmigrantes con edades comprendidas entre los 20 y los 39 afios,
siendo dichas caracteristicas generalizables tanto a la inmigracion nacional
como a la de procedencia extranjera. Es cierto no obstante que, en ambos
casos, y en relacion con lo acontecido a finales del siglo XX, se aprecia un
sensible retroceso en la representatividad de los menores de 15 afios, en tanto
gue la de los mayores de 65 afios se mantiene en niveles muy similares a los de
entonces. En cualquier caso, debe reiterarse que la inmigracion ejerce un efecto
doblemente positivo sobre la demografia extremefia: de un lado, proporciona
poblacidn a un territorio débilmente poblado; de otro, al tratarse de una pobla-
cién que, en un 74,8 % de los casos, tiene menos de 45 afios, permite corregir las
debilidades estructurales que se derivan de la emigracion y los efectos nocivos
de un proceso, pese a todo galopante, de envejecimiento demograéfico.

La piramide de edades correspondiente a la inmigracion registrada en
Extremadura entre 2001 y 2015 permite ilustrar convenientemente estas aprecia-
ciones. La llegada de nifios con menos de cinco afios alcanza una represen-
tatividad del 6,5 % del conjunto. Es cierto que esta base se estrecha sensible-
mente en las cohortes con edades comprendidas entre los 5 y 19 afios, no
obstante, también es cierto que la estructura experimenta un notable engrosa-
miento en el tramo correspondiente a los inmigrantes con edades comprendi-
das entre los 20 y 39 afios (47 %), tratandose de personas que, a su condicion
de poblacion activa, suman la de poblacion estadisticamente fértil, con lo que
ello representa para una region tan débil demograficamente como la extremefia.

También la parte superior de esta pirdmide difiere sustancialmente de la
gue representa al conjunto de la poblacion regional. El engrosamiento de la
pirdmide extremefia en las edades superiores a los 65 afios, fruto de un proceso
de envejecimiento demografico que hunde sus raices en la hemorragia
emigratoria iniciada en los afios sesenta, se contrapone a la estrechez que
caracteriza a esta otra piramide, como rasgo comun a cualquier proceso inmi-
gratorio que responda esencialmente a motivaciones de indole laboral.
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Figura 11. Piramide de edades de la inmigracion a Exémadura
(2001-2015)

FUENTE: INE, EVR (Elaboracién propia)

Bien podria afirmarse, a tenor de estas peculiaridades estructurales, de la
convergencia de las variables vegetativas y de la quiebra del crecimiento natu-
ral, que habran de ser las migraciones las que, reviviendo el protagonismo de
otros tiempos, hayan de condicionar sobremanera el futuro demografico extre-
mefio.

4. LAS CLAVES DE UN FUTURO INCIERTO

La convergencia de las variables vegetativas y la semejanza que gobier-
na la dindmica espacial de los extremefios desde la primera mitad de los afios
ochenta, permiten comprender la situacion de estancamiento y posterior regre-
sion que viene padeciendo la poblacion regional en las dltimas. Es cierto que,
como ha ocurrido hasta hace pocos afios en algunas regiones espafiolas, estos
condicionamientos podrian verse alterados por la afluencia de inmigrantes y
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sus consiguientes efectos sobre la fecundidad. Ni la situacién del mercado
laboral ni la actual coyuntura econdmica hacen verosimil, empero, que
Extremadura pueda atraer y fijar un volumen de poblacién extranjera suficiente
como para paliar la endeblez demogréfica que pa¥eeenque asi fuera, es

muy probable que su distribucidn estuviera muy localizada territorialmente,
con lo que sus efectos se reducirian a unos pocos enclaves que son, precisa-

ANTONIO PEREZ DiAZz

mente, los que menos problemas demograficos acusan.

Tabla 12. Poyeccion de la poblacién examefia

Afos Hombres % Mujeres % Total %

2016 539.525 100,0 545.665 | 100,0 1.085.189 | 100,0
2017 537.415 99,6 543.602 99,6 1.081.017 99,6
2018 535.274 99,2 541.481 99,2 1.076.755 | 99,2
2019 533.106 98,8 539.308 98,8 1.072.413 98,8
2020 530.917 98,4 537.092 98,4 1.068.009 | 98,4
2021 528.714 98,0 534.844 98,0 1.063.558 98,0
2022 526.500 97,6 532.572 97,6 1.059.072 | 97,6
2023 524.281 97,2 530.287 97,2 1.054.567 97,2
2024 522.059 96,8 527.998 96,8 1.050.057 | 96,8
2025 519.838 96,4 525.713 96,3 1.045.551 96,3
2026 517.616 95,9 523.439 95,9 1.041.055 | 95,9
2027 515.392 95,5 521.183 95,5 1.036.575 95,5
2028 513.162 95,1 518.946 95,1 1.032.107 | 95,1
2029 510.920 94,7 516.729 94,7 1.027.648 94,7
2030 508.663 94,3 514.530 94,3 1.023.193 94,3
2031 506.387 93,9 512.349 93,9 1.018.736 | 93,9

FUENTE: INE: Proyecciones de poblacién

Las proyecciones del Instituto Nacional de Estadistica no hacen sino
confirmar esta hipétesis (INE, 2016). Partiendo de una Poblacion Inicial Estima-
da a 1 de enero de 2016 y segun hipétesis previsibles de evolucion para cada
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uno de los componentes demograficos basicos, la proyeccion arroja para 2031
una poblacion de 1.018.736 habitantes, cifra ésta que representa una pérdida
total de 66.454 habitantes y una disminucion relativa del 6,1%, en relacion con
la poblacién estimada en 2016.

En parte, dicha prevision poblacional se explicaria merced a un retroceso
del 20 % en el numero de nacimientos, en tanto que el descenso previsible del
namero de defunciones sdlo se cifra en un 1,8%. En términos relativos, esta
evolucion representaria una caida de la natalidad a valores del 6,8 %0 en 2031y
un estancamiento de la mortalidad en cotas del 11 %o, con el subsiguiente
balance negativo para un Crecimiento Natural que se situaria en un -4,2%o.

Tabla 13. Pioyeccién de los nacimientos y defunciones

Afios Nacimientos Defunciones Crecimiento Natural
2016 8.661 11.377 -2.716
2017 8.500 11.402 -2.902
2018 8.341 11421 -3.080
2019 8.188 11431 -3.243
2020 8.040 11.430 -3.390
2021 7.899 11.423 -3.525
2022 7.764 11.405 -3.641
2023 7.636 11.379 -3.743
2024 7.516 11.346 -3.830
2025 7.401 11.309 -3.909
2026 7.292 11.268 -3.976
2027 7.189 11.231 -4.042
2028 7.092 11.199 -4.107
2029 7.006 11.178 -4.172
2030 6.931 11.169 -4.238

FUENTE: INE: Proyecciones de poblacién
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En el ambito migratorio, se prevé la existencia de saldos negativos duran-
te todo el periodo de referencia, con un ligero descenso de volumen de emi-
grantes y una practica estabilizacion del nimero de inmigrantes. En cualquier
caso, ambos flujos migratorios continuarian situandose en cotas muy simila-
res, especialmente en lo concerniente a la inmigracion nacional y extranjera, en
tanto que se prevé un retroceso del 11,9 % en la emigracion de la region hacia
destinos nacionales por el contrario, un incremento del 15,2 % en las salidas
hacia el extranjero.

Tabla 13. Poyeccion de las migraciones

Afos Emigracion Inmigracién Saldo Migratorio
2016 12.172 11.029 -1.143
2017 12.071 10.981 -1.090
2018 11.972 10.938 -1.034
2019 11.877 10.898 -979
2020 11.786 10.863 923
2021 11.701 10.832 -869
2022 11.623 10.806 -817
2023 11.552 10.785 -7167
2024 11.490 10.768 =122
2025 11.436 10.756 -680
2026 11.390 10.748 -642
2027 11.353 10.744 -609
2028 11.323 10.743 -580
2029 11.299 10.745 -554
2030 11.281 10.748 -533

FUENTE: INE: Proyecciones de poblacién
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En lineas generales, por tanto, en el afio 2031 Extremadura continuaria
caracterizandose por un retroceso poblacional que se sustentaria sobre las
bases de un progresivo debilitamiento de la natalidad y una estabilizacion de la
mortalidad que desembocaria en un saldo natural negativo, déficit éste que se
veria agravado por la existencia de un balance migratorio igualmente negativo.
Es probable que el comportamiento de las variables vegetativas no se aparte
excesivamente de la tendencia y los valores que arroja esta proyeccién demo-
gréafica a corto plazo. Es mas dificil, en cambio, que la dinamica espacial se
adapte a los comportamientos previstos.

Como se comprobo al analizar los movimientos migratorios, la actual co-
yuntura econémica esté propiciando una serie de alteraciones en los flujos de
entrada y salida de poblacién que no sélo afectan al volumen de desplazados
sino también a su estructura, por lo que es dificil prever sus consecuencias
futuras. La superacion de la crisis puede alterar el equilibrio actual de los movi-
mientos migratorios, provocando una reactivacion de la emigracion o, aunque
con poca probabilidad, un aumento de la inmigracién y el retorno. Lo cierto es,
en todo caso, que, teniendo en cuenta el comportamiento de las variables
vegetativas, parece claro que el futuro de la poblacién extremefia dependera en
gran medida de la movilidad futura de sus habitantes.

Pero, con independencia de estas consideraciones, es indudable que
esta dindmica de las variables demogréficas que prevé la proyeccion del INE,
propiciara unas alteraciones estructurales que se manifestaran de forma nitida
en la distribucién por edades. Como es previsible en funcién de la evolucion
demogréfica extremefia de las Ultimas décadas, la poblacion regional camina
inexorablemente hacia una intensificacion del proceso de envejecimiento de-
mografico. Esta situacion, que viene propiciada por el retroceso paulatino de la
natalidad y el aumento de la esperanza de vida, se concretara en una reduccion
de la poblacion joven y adulta y un aumento de la adulta y vieja, con lo cual el
indice de Envejecimiento Demogréfico se situaria en un nivel del 239,3 %y la
proporcion de poblacion octogenaria alcanzaria un 8 %.

Es innegable, en consecuencia, que los retos que plantea el envejeci-
miento demografico regional van a acrecentarse como consecuencia de las
mayores atenciones que requiere este colectivo de octogenarios, y los mayo-
res costes que implicard la superior demanda de servicios sanitarios y sociales.
A ello se afiade, como anteriormente se indicd, que a partir de 2020 llegaran a la
edad de jubilacion las nutridas generaciones del “baby-boom”. Como ya co-
mienza a ocurrir en no pocos hogares extremefios, en un futuro préximo muchas
parejas maduras tendran a su cargo menos hijos que padres, circunstancia ésta
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qgue derivard en una serie de repercusiones familiares, afectivas y
socioecondmicas de innegable trascendencia.

Figura 12. Pirdmide de Edades. Extremadura (2031)
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FUENTE: INE: Proyecciones de poblacién

Compartimos plenamente la opinién de quienes consideran que el creci-
miento de los octogenarios debe valorarse positivamente por cuanto represen-
ta un triunfo demogréfico, social y cientifico en la lucha contra la muerte (Pérez,
2005). Sin embargo, por optimista que sea la perspectiva, no debe infravalorarse
la incidencia que tal circunstancia tendra en la demanda de servicios de aten-
cion sociosanitaria, en el consumo de medicamentos, en la adecuacion de las
viviendas, en la adaptacién de los transportes o en el requerimiento de profe-
sionales especializados en el cuidado de los muy mayores.

El envejecimiento demogréfico viene ocupando cada vez mayor espacio
en los medios de comunicacién y comienza a asumirse como un problema real,
grave, de dificil solucidn y que requiere de medidas urgentes para atajar sus

Revista de Estudios Egtnefios2017,Tomo LXXIII, N.° II 1.S.S.N.: 0210-2854



LA POBLACION EXTREMERNA: DE UN PASADO DIFICIL 907
A UN FUTURO INCIERTO

consecuencias. No es tarea facil. La base del problema se encuentra en la fuerte
caida que han experimentado tanto la fecundidad como la natalidad, y ambas
variables vienen marcando esta tendencia desde hace décadas, con lo cual es
cada dia mas dificil ponerles freno. Las ayudas a la natalidad pueden constituir
un aliciente para las mujeres que desean tener hijos, pero estimamos que no
tienen capacidad para cambiar la voluntad de las que han decidido no tenerlos.
Es cierto que todas las decisiones que traten de animar la natalidad, sean de
tipo econdmico, laboral, de conciliacion entre la familia y el trabajo, vivienda,
sanidad, etc. son necesarias y convenientes. No debe olvidarse, sin embargo,
qgue hay un trasfondo sociolégico y cultural que requiere actuaciones que
trascienden el ambito estrictamente politico para adentrarse en el educativo, y
gue necesitan tiempo, probablemente mas del conveniente, para comenzar a
dar sus frutos.

Nuevas ideas, mucho esfuerzo y no poca capacidad de decision van a ser
necesarios para evitar la despoblacion de algunos territorios extremefios o la
conversion, en residencias de mayores, de otros.
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La economia extremena entre
comienzos de los afos treinta 'y
mediados de la década de los setenta.
La historia de un fracaso*

JuaN GARciA PEREZ
Catedratico de Historia Contemporanea
Universidad de Extremadura
gciapere@unex.es

REsuMEN

Haciendo uso de las fuentes més habituales en los estudios de historia
economicay observando el comportamiento de las magnitudes mas relevantes,
en este trabajo se analizan la trayectoria, naturaleza y factores determinantes
del comportamiento mostrado por la economia extremefia desde finales de los
afos veinte del Novecientos hasta la desaparicion, en 1975, del régimen fran-
quista. En él se concluye que, tras una etapa de fuerte dinamismo econémico, el
crecimiento quebro en el tiempo de la guerra civil y el franquismo autarquico,
siendo imposible mas tarde superar el retraso extraordinario ya acumulado.

PaLABRAS cLAVE: crecimiento, produccidn, productividad, renta, inversion, agri-
cultura, ganaderia, comercio, industria.

ABTRACT

By using the most usual sources in economic history research and by
paying attention to the most relevant parameters, this piece of work analyses
the main features, evolution and most influential factors on the behaviour of
Extremaduran economy between the 1920s and the extinction of Eraaginie
in 1975. The main conclusion is that, after a period marked by vigorous economic
dynamism, the Spanish CiviB"and the subsequent autarkicagjime stopped
that giowth, which made it impossible, years laterovecome the appalling
economic backwardness Extremadura had accumulated.

Kevyworbps growth, production, productivityncome, investment, agriculture,
cattle raising, commerce, industry

* El contenido de este articulo se inserta dentro de las investigaciones desarrolladas en el
Proyecto Nacional 1+D+i, referencia HAR2015-64814fiRanciado por el Ministerio
de Economia y Competividad.
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1. LAS“COSAS DE LA ECONOMIA” MARCHARON RELA TIVAMEN-
TE BIEN AL TERMINO DE LA DICTADURA PRIMORRIVERIST AY
DURANTE UNA BUENA PARTE DE LA I REPUBLICA

A principios de los afios treinta del Novecientos, cuando habia transcu-
rrido aln poco tiempo desde que, en 1927, iniciase su andadura la “Revista del
Centro de Estudios Extremefios”, el sistema econdmico pacense y cacerefio
mostraba una serie de rasgos bien conocidos ya desde antiguo a los que se
afiadian otros, sélo unos pocos, de aparicibn mas reciente.

De acuerdo con las informaciones a nuestro alcance, cuantitativas y cua-
litativas, en los compases finales de la dictadura de Primo de Rivera y los
primeros afios de la Il Republica singularizaron a la economia regional, aten-
diendo a sus rasgos tradicionales, una notable debilidad productiva, de la que
se derivaba, como es natural, una aportacion muy limitada al conjunto del
Producto Bruto espafiol y sus distintos sectores a excepcion del agrario; una
especializacion sectorial acusada o, si se prefiere, una estructura interna muy
desequilibrada en favor de las producciones agricolas y ganadeyas;igs
a la pervivencia de unas formas de explotacién y aprovechamiento de los recur-
S0s alin netamente extensivas, una generacion asimismo muy limitada de renta
y empleos.

Por lo que se refiere a‘ldebilidad productiva”, a partir de los estudios
de S. Zapata y nuestras propias investigaciones ha podido estimarse que en el
qguinquenio de 1931-1935 los valores anuales del Producto Bruto debieron si-
tuarse, por término medio, entre un minimo de 750 y un maximo de 1.200 millo-
nes de pesetas corrientes. Porque en 1931 sélo el valor de las producciones
agricolas y ganaderas, del producto agrario, ascendio a 707,1 millones de pese-
tas corrientél's una suma a la que deben unirse los valores todavia débiles e
ignorados hasta el momento correspondientes a la industria, las aportaciones
también reducidas pero no despreciables de la mineria, que ascendieron a casi

1 Cf., ZAPATA BLANCO, S.:La produccién agraria de Exeemadura yAndalucia
Occidental, 1875-1935Tomo Il. Madrid, Universidad Complutense, 198Géndice
documental, pp. 1.381-1.382. Cit. en GARCIA PEREZ, J.: “La economia extremefia
durante la “noche larga” del franquismo autarquico. Caracteres generales y evolu-
cion del sector agrario”, en CNA&S RALACIOS, J.; GARCIAPEREZ, J. y SANCHEZ
MARROYO, FE: Una sociedad silenciada y una actividad econémica estancada.
El mundo ural bajo el primer FranquismoHervas, Ediciones deAmbroz, 2015,
pp. 133-134.

Revista de Estudios Egtnefios2017,Tomo LXXIII, N.° II 1.S.S.N.: 0210-2854



LA ECONOMIA EXTREMENA ENTRE COMIENZO DE LOS ANOS TREINTA 913
Y MEDIADOS DE LA DECADA DE LOS SETENT...

6 millones de pesetas en la campafia de 1934219RE montantes asimismo
imposibles aun de determinar referidos a la construccion y los setviGios
segun todos los indicios, los valores del Producto Bruto regional siguieron
aumentando, cuando menos, hasta un momento avanzado de la Il Republica.

De otra parte, segun las estimaciones mas precisas aunque también dis-
cutidas que ofreciera en su didltaide Inchausti y recogieron Xafunell y
A. Carreras en sus “Estadisticas historicas” el PIB al coste de los factores (PIB
c.f., en adelante) de Extremadura alcanzaba en 1930 sélo un modestisimo 2,6 por
ciento del valor conseguido por la misma variable a escala espafiola (recuérde-
se que el territorio extremefio suponia un 8% de la geografia espafiola y al
conjunto humano pacense y cacerefio correspondia en la misma fecha casi un
5% de la poblacién nacional), a la vez que el PIB c.f. por habitante de la region
apenas si superaba la mitad del nivel alcanzado por esta magnitud en Espafia
(Espafia=100, Extremadura=54,1).

Y esta aportacién reducida a las producciones nacionales tenia lugar
ademas, en todos los sectores de actividad econdmica a excepcién del agrario.
Porque a las producciones agricolas y ganaderas correspondié en el quinque-
nio de 1931-1935, por término medio, un 8,5% de las producciones espafiolas
del mismo sectompero en los campos de la industria, la construccién y los
servicios las participaciones sélo llegaron al 2,4%, 3,3%y 2,5 por ciento respec-
tivamenté.

A la especializacion sectoriahuy nitida del sistema econémico extre-
mefio, marcada por un dominio absoluto de las actividades y las producciones
de caracter mas tradicional, remiten, de entrada, los valores absolutos y relati-

2 Véase INSTITUD GEOLOGICOY MINERO DE ESRNA, Estadistica minera y miner
metallrgica, 1934-1935Madrid, 1937.

Resulta llamativo que una cifra no muy distinta del valor mas alto incluido en el texto, la
suma de 1.250,4 millones de pesetas corrientes en 1930, se obtenga también calculando
la parte del PIB nacional al coste de los factores correspondiente al 3,7 por ciento del
Producto Bruto espafiol que R. Alvarez Llano asigné hace ya tiempo a Extremadura para
la fecha indicada. Cf., AVAREZ LLANO, R.: “Evolucién de la estructura regional de
Espafia en la historia. Una aproximacion”, ®ituacion 1, Madrid, 1986, pp. 5-61.

Los datos de 1931-1935 correspondientes al sector agrario eATAABLANCO, S.:

op. cit, p. 1.381. Para las cuotas fiscales del sector industrial, referidas a 1930, véase
GARCIA PEREZ, J..Entre la manufactura tradicional y el desierto fabril. Extremadura
(1840-1930).Céaceres, Camara de Comercio e Industria, 1996. En la construccién y los
servicios son estimaciones realizadas a partir del peso relativo logrado en la construccion
y el terciario nacionales algo mas tarde.

w

~

Revista de Estudios Egtmefios2017,Tomo LXXIII, N.° 1| 1.S.S.N.: 0210-2854



914 Juan Garcia PERez

vos que alcanzé en 1931 el Produsgoario (en torno a dos terceras partes del

PIB total) y en su interigrde un modo singular las aportaciones correspon-
dientes a la agricultura. Porque los 466,8 millones de pesetas corrientes genera-
dos por el subsector agricola representaban entonces, mas o menos, la mitad
del valor total alcanzado por las producciones extremefias y hasta un 66% del
producto agrario, mientras la ganaderia, de un lado, y el monte y arbolado de las
tierras adehesadas, de otro, aportaban sélo una quinta y una décima parte,
respectivamente (algo méas de 170 millones de pesetas el subsector pecuario y
en torno a 70 millones de pesetas los productos del monte y arbolado de las
dehesas)

Y una estructura semejante, con un peso relativo muy alto de las activi-
dades y las producciones agropecuarias tradicionales, dibujaban también las
estadisticas relativas a la distribucion sectorial de los “activos”. No en vano, a
la altura de 1930, casi dos terceras partes de los activos extremefios (un 63 por
ciento) se dedicaban al desarrollo de labores agricolas y ganaderas (un 52 por
ciento en Espafia), en tanto los vinculados a la industria y la construccion
suponian poco mas de una cuarta parte (el 30 por ciento en Espafia) y los
dedicados a labores del terciario, los servicios, alcanzaban sdlo el 11 por ciento
(un 18% en el conjunto del territorio naciofial)

En fin, el dominio absoluto de las producciones agricolas y ganaderas en
régimen extensivo ya sefialado, al requerir una mano de obra no sélo escasa
sino también concentrada en unas épocas determinadas del afio ‘agricola

5 Cf., ZAPATA BLANCO, S.:op. cit.,Apéndice documental, pp. 1.381-1.382. Un cuadro
expresivo de la distribucion sectorial y por provincias del producto agrario extremefio
en 1931 puede verse en GARCIA PEREZ,“la economia extremefia durante la
“noche larga” del franquismo autarquico., p. 134.

6 INE, Censo de la Poblacion de Espafa, 1930 y GIL IBANEZL& poblacion activa en
Espafia, 1860-1930Madrid, 1978, pp. 11-112 y Anexo al capitulo Ill. Cuadro con
valores absolutos de Extremadura y Espafia en GARCIA PERE@p.Jcit, p. 135.

7 A comienzos de los afios treinta el paro obrero involuntario llegaba en la provincia de
Céceres durante la segunda mitad de cada afio a una cifra que no bajaba cada mes, salvo en
septiembre, de 15.000 6 16.000 trabajadores, llegando a veces a los 21.000 braceros. Y
en el territorio pacense los niveles de desempleo, estacional o permanente, eran superiores
a los propios de la geografia cacerefia. Véase MINISTERIO DE TRABBStagdistica
del paro obrero involuntario en la provincia de Caceres durante el segundo semestre de
1933. Madrid, 1934, cit. en GARCIA PEREZ, Estructura agraria y conflictos campe-
sinos en la provincia de Céaceres durante la Il Republ@aceres, Diputacion Provincial,

1982, p. 236.
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generar un valor afiadido, unas rentas de capital y unos ingresos salariales muy
bajos para una buena parte de los extrenieéigslica que los recursos mone-
tarios logrados por la mayoria de la poblacion campesina terminaran siendo
limitados y en consecuencia, las rentas familiares e individuales muy bajas.

De hecho, en 1930 la Renta Familiar Neta Disponible en poder de compra
(RFND) de Extremadura apenas representaba un 3,4% del valor alcanzado por
esta misma variable en el conjunto de Espafia, teniendo en consecuencia un
peso relativo bastante inferior al logrado por la poblacién regional en el contin-
gente humano espafiol e, incluso, algo mas bajo que la participacién del PIB c.f.
extremefio en el Producto Bruto nacional. Y pese al logro de algun crecimiento
en las rentas del capital e, incluso, las rentas del trabajo a lo largo de los
“felices”, por expansivos, afios veinte, también la RFND por habitante era toda-
via muy baja, resultando casi un 30% inferior a la alcanzada en toda la geografia
nacional. Unas circunstancias éstas (bajos salarios, rentas limitadas...) que,
unidas a una escasa densidad poblacional, ejercian una influencia negativa en
el factor importante del crecimiento econémico representado por la demanda.

Pero, dejando al margen los caracteres sefialados (debilidad productiva,
alta especializacion sectorial y génesis de unas rentas limitadas para la inmensa
mayoria de la poblacién campesina), otras realidades permiten singularizar a la
economia regional como un sistema que a fines de los afios veinte y principios
del decenio posterior estaba atravesando una de las coyunturas mas positivas
de toda su historia gracias a un aumento de las producciones, un cambio de su
estructura interna, una modernizacién de sus equipamientos técnicos y una
insercion en el mercado nacional muy evidentes.

©

Durante los meses en que se desarrollaba una actividad agricola y ganadera normal,
dejando al margen las épocas de recoleccién o partos y pelaje del ganado, con datos de
1933 ha podido conocerse que el jornal medio de un bracero se situabadlea la
Extremadura, por lo comin, entre 2,75 y 3,00 pesetas diarias, unos salarios que no
permitian atender siquiera las necesidades basicas de una familia campesina en materia de
alimentacion, vivienda y vestido. Cf., GARCIA PEREZ, Estructura agraria..,

pp. 239-244.

9 A finales de 1930 la Renta Familiar Neta Disponibée capitase elevaba en Extremadura
a 274.287 pesetas de 1995, un valor equivalente sélo al 71,4 por ciento de la alcanzada
en Espafa cuando se hallaba ya en crisis la dictadura de Primo de RbaseALCAIDE
INCHAUSTI, J.: Evolucién econdmica de las regiones y provincias espafiolas en el
siglo XX.Madrid Fundacion BBX, 2003. Cit. enTAFUNELL, X. y CARRERAS A.:
Estadisticas histéricas,.p. 1.370 y ss.
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El ProductoAgrario, que se habia expandido con fuerza en el primer
cuarto del Novecientédmerced no so6lo al aumento de las tierras roturadas y
puestas en cultivo sino también a una intensificacion continua de los aprove-
chamientos en las deheSaacelero todavia méas su ritmo de crecimiento en la
segunda mitad de los afios veinte, hasta lograrse una tasa anual cercana al 2
por ciento, al avanzar todavia con una mayor velocidad los procesos indicados
gracias, a su vez, a las mejoras que fueron introduciéndose tanto en las practi-
cas del abonado como el equipamiento técnico usado en las labores agricolas
y ganaderas.

Impulsada por la mejora de los pastizales y el arbolado de las dehesas y
montes, la demanda creciente de animales de labor generada por el avance de
las roturaciones, el aumento de las necesidades de ganado de transporte y
sobre todo, el crecimiento continuo de la demanda de carnes destinadas al
alimento de una poblacién asimismo creciente, la cabafia ganadera y sus pro-
ducciones atravesaban también a fines de los afios veinte y comienzos de la
década 1930 una etapa de auténtico espl&ndor

Tanto el peso en vivo de la cabafia y sus distintos ramos como el numero
de cabezas, global y por especies, llegaron en el quinquenio de 1929-1933 al
punto algido de una fase de crecimiento que habia empezado tiempo atras, una
vez se supero la crisis agricola y pecuaria de finales del Ochocientos, e hizo
posible que la ganaderia se convirtiera, temporalmente, en el sector de activi-
dad econdmica con una participacién méas elevada en el Producto Bruto Nacio-
nal. Porque un peso en vivo cercano a los 3 millones de quintales y en torno a

10 ParaA.M. Linares “es cierto que en las tres primeras décadas del Novecientos el producto
agrario extremefio crecié a una tasa superior al 1,5 por ciento (anual), alimentando asi
un crecimiento de intensidad parecida al del conjunto de Espafia e incrementando
sustancialmente los excedentes de alimentos y materias primas remitidos a otros territorios
del pais”. Cf., LINARESA. M.: “De insuficiente desarrollo génico: la economia
extremefia del Primer Franquismo en perspectiva antropométric&®edsta de Historia
de las ¥gasAltas, 4 (Junio, 2013), p. 29.

1 Ya a finales de los ochenta afirmaban los investigadores del GEHR (Grupo de Estudios de
Historia Rural) que desde comienzos del siglo las dehedasmefiastendieron a ser
mas agricolas, mas carnicas, mas corcheras, mas carboneras y no menos laneras”. Cf.,
GEHR: “Crisis y cambio en el sector agrariaAfedalucia y Extremadura, 1875-1935",
en GARRABOU, R. (Ed.)La crisis agraria de fines del siglo XI>XBarcelona, Critica,
1988, p. 176.

12 Véase GARCIA PEREZ, J“La economia extremefia durante la “noche larga” del
franquismo autarquico., pp. 202-204.
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4,5 millones de cabezas (unos 3 millones del ramo lanar) situaban alrededor de
un 9 o 10 por ciento, segun las fuentes, la participacién del sector pecuario
extremefo en el conjunto de la ganaderia espériola

Ademas, no era ya la ganaderia un sector cuyas producciones se desti-
naban sélo ni esencialmente al mercado interno pacense y cacerefio. Porque a
comienzos de los afos treinta, en 1931, algo mas de la mitad de un producto
ganadero valorado en torno a los 171 millones de pesetas corrientes se conse-
guia en los mercados foran&psobre todo en las lonjas de Madrid, explican-
dose asi el interés creciente que desde comienzos de la dictadura primorriverista
venian mostrando los ganaderos de la regién, sobre todo los duefios de caba-
fias importantes, por controlar y aprovechar en su propio beneficio no soélo el
comercio extraregional del ganado sino también el valor afiadido que pudiera
generarse con la industrializacion de sus prodtictos

En su caso, las actividades y producciones del sector manufacturero
atravesaban también a fines de los afios veinte una etapa de notable desarrollo,
observandose en él un aumento del nimero de contribuyentes y centros de
produccién, fabriles,ysobre todo, artesanales, que le llevarian a lograr en 1930
las cifras més altas de fabricantes o artesanos, establecimientos y bienes manu-

13 Para conocer el peso en vivo de la cabafia y su nimero de cabezas, general y por ramos,
es indispensable la consulta de GEHR, “Contribucion al analisis histérico de la ganaderia
espafiola, 1865-1929” (Primera y Segunda Parte)Agmicultura y Sociedadnim. 8,

1978, pp. 129-181 y ndm. 10, pp. 105-167.

14 Cf. ZAPATA BLANCO, S.:La produccién agraria... pp. 1381-1.382. En opinién de
S. Zapata esta circunstancia era la prueba evidente de que “el largo proceso expansivo
del sector agrario extremefio se encontraba plenamente maduro (y) en una posicién
culminante no alcanzada con posterioridad (..yéase ZARTA BLANCO, S.:
“Especializacion agraria sin industria: éxito y fracaso de la economia extremefia en los
siglos XIX y XX", en ZARATA BLANCO, S. (Ed.):La industria de unaegién no
industrializada. Extremadura, 1750-199Caceres, Universidad de Extremadura, 1996,
p. 661.También GARCIAPEREZ, J.:“La economia extmefia durante la “noche
larga” del franquismo autarquico., pp. 134 y 202-204.

En la coyuntura de expansion acelerada que atravesaban las producciones del sector
pecuario en la segunda mitad de los afos veinte se enmarcan las opiniones expuestas
cada vez con mas frecuencia por los propietarios extremefios de grandes rebafios integrados
en la “Asociacion General de Ganaderos del Reino” afirmando que era necesario controlar
el comercio regional de ganadop sobre todo, transformar en la propia Extremadura las
abundantes y muy diversas materias primas (carnes, leche, cueros, pieles, despojos,
estiércol...) producidas por las cabafas.

1!

o
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facturados de todo el primer tercio del Novecielitdgen es cierto, de una
parte, que su peso relativo en la industria espafiola era todavia muy escaso,
menor incluso que el logrado hacia ya treinta afia® ptra, que su indice de
fabricacion (cuotas fiscales/poblacion) tampoco habia sufrido variacion algu-
no respecto al logrado a principios de la centuria

Ademas, la manufactura estaba en vias de un reajuste sectorial y una
renovacién técnica apreciables, cambiando su estructura interna en beneficio
de los ramos alimentario y de la madera-corcho al mismo tiempo que mejoraba
con rapidez la tecnologia aplicada a los procesos productivos, sobre todo en
las fabricas, molinos o simples acefias dedicadas a la fabricacion de harinas y
aceite®.

En fin, gracias al avance de la produccién y sus valores monetarios en
todos los sectores de actividad era también muy visible en Extremadura a fines
de los afios veinte el crecimiento no sélo del nimero de comerciantes fijos,
vendedores en ambulancia o establecimientos comerciales de diversa entidad
y orientacién, sobre todo abacerias, tiendas y ultramarinos de naturaleza muy
tradicional, sino también del volumen de capitales que se movian en la compra-
venta de bienes y servicios.

6 Hace algun tiempo escribiamos que “en los afios veinte se vivié un periodo netamente
expansivo pues el nimero de trabajadores de la industria crecié alrededor de un 55%
entre 1920 y 1930, mientras en la Ultima fecha el nimero de contribuyentes y las cuotas
fiscales por ellos abonadas eran un 54 y un 240 por ciento, respectivamente, mas
elevados que quince afios antes”. Cf., GARCIA PEREZ, J.: “La industria extremefia en el
siglo XX. Del avance moderado a la crisis y el alejamiento de las pautas nacionales”, en
Revista de Estudios Extremefia, II, Badajoz, 2004, p. 823.

17 Cf., GARCIA PEREZ, J.: “La industria extremefia en el siglo XX..., p. 824.

18 Segun hemos afirmado en otros trabajos, “el aumento de las fabricas capaces de moler,
cernir y clasificar las harinas, ya utilizaran el método austro-hiingaro, motores hidradlicos
o el sistema Schweitzer, hizo que en 1930 el tipo de establecimientos en actividad y el
utillaje en ellos empleado no resultaran muy distintos de los utilizados en la molienda de
granos espafiola’, en referencia a la fabricacién de aceites, que entre 1915 y 1930
tuvo lugar “una disminucién muy significativa de las tradicionales prensas de viga,
rincén o husillo y un ascenso tan espectacular de las prensas hidradlicas tipo Izard (eran
ya mas de la mitad de todas las prensas utilizadas en 1930) que acabaron situando a la
tecnologia aceitera extremefia en una linea homologable a la aplicada en todo el territorio
nacional’. Cf., GARCIA PEREZ, J.: “La industria extremefa en el siglo XX..., p. 826 y
827-828.También GARCIAPEREZ, J..Entre la manufactura tradicional y el dester
fabril. El estancamiento del sector industrial en la Extremadura contemporanea (1840-
1930). Caceres, Camara de Comercio e Industria, 1996, pp. 171 y 173-180.
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Y se trataba de un comercio que no tenia lugar ya exclusivamente en el
interior del territorio regional. Porque, avanzada la dictadura de Primo de Rivera
estaban vendiéndose ya en los mercados foraneos unas cantidades importan-
tes de productos agricolasen términos relativos, un volumen adn mayor de
productos ganaderos (casi la mitad de la produccioén), siendo esta circunstan-
cia el motivo principal de una de las decisiones en materia de inversion y
experiencia empresarial mas importantes de la historia econdmica de Extremadura,
la creacion de “Productos de la Ganaderia Extremefia, Soéirdaina”.

En efecto, la venta en distintos mercados extrarregionales de una parte
significativa de la produccion correspondiente al sector pecuario, especialmen-
te de miles de cabezas lanares y cerdos en vivo, estuvo en el origen del acuerdo
gue tomé la Diputacion Provincial de Badajoz el 10 de enero de 1927 en el
sentido de crear en el nicleo emeritense una empresa, llamada “Productos de la
Ganaderia Extremefia S.A.” y conocida de inmediato como “Matadero Industrial
de Mérida”, que venia a satisfacer los deseos manifestados desde algin tiempo
antes, al menos desde 1925, pédaciacion Espafiola de Ganaderos en orden
a lograr el tratamiento industrial de toda o una buena parte de sus productos
mediante la elaboracion no sélo de carnes frescas para la venta directa en los
distintos mercados sino también de toda clase de embutidos, jamones, paletas,
mantecas y cualesquiera otros productos derivados del cerdo.

Se trataba de una decisién empresarial que mostraba bien la dinamica y
comportamientos muy positivos, sin duda alguna, propios de la economia re-
gional justo cuando a finales de los afios veinte nacia tamiiavista del
Centro de Estudios Extremefios

2. ... PERO EL CRECIMIENTO ECONOMICO SE QUEBRO EN EL TIEM-
PO DE LA GUERRAY EL FRANQUISMO AUTARQUICO

Habiendo llegado a sus niveles mas altos en un momento avanzado de la
Il Republica, probablemente en 1935, la cuantia y el valor de las producciones
logradas por la economia regional y sus distintos sectores de actividad termi-
naron estancandose, primero, o mostrando ya algin descenso mas tarde, en
los afios de la guerra civil, para sufrir acto seguido una disminucién apreciable
en la coyuntura de la inmediata posguerra (hasta 1941 inclusive), seguir per-
diendo entidad, si bien a un ritmo més suave, en la primera mitad de los afios
cuarenta y mostrapor fin, el inicio de un cambio de tendencia, orientandose al
alza, en los compases finales de este mismo decenio o, con mayor nitidez,
durante los primeros afios cincuenta (véanse Cuadro | y Gréfico I).
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Cuadro |

Evolucion del Producto Bruto Interno al coste de los factores
y la Renta Familiar Neta Disponible. Extremadura, 1930-1955

PIB al coste PIBcf. Renta Familiar Renta Familiar
de los factores por habitante Neta Disponible por habitante

Afos
Valor |indice| Valor |Espafia| Valor |indice| Valor |indice| Espafa
=100 =100

1930| 259.936¢ 100 | 231.249| 54,1 | 308.313| 100 | 274.287 100| 71,4
1935| 292.413 112 | 248.073| 57,0 | 320.679| 104 | 272.053 99| 69,5
1940| 247.852 95 |204.300| 55,6 | 253.856| 82 |209.249 76| 66,3
1945| 242.790 93 | 190.031| 55,4 | 258.795| 84 |202.558 74| 67,2

1950| 278.718 107 | 205.284| 55,4 | 283.473| 92 | 208.787 76| 66,6
1955| 410.651 158 | 299.051| 55,9 | 396.566| 129 | 288.794 105| 65,5

* El Producto Bruto Interno al coste de los factores y la Renta Familiar Neta Disponible
en millones de pesetas corrientes de 1995. El Producto Bruto Interno y la Renta Familiar
Disponible por habitante en pesetas corrientes de 1995.

FUENTE: TAFUNELL, X. y CARRERAS A., Estadisticas histéricas de Espafia: siglo XIX y Bibao,
Fundaciéon BBW, 2005, p. 1.370 y ss.
En Internet: http://wwwhbbva.es/TLFU/dat/autores.pdf

GRAFICOI

Grafico . Evolucion del Producto Bruto Internc al coste de los
factores y la Renta Familiar Neta Disponible en indices
(1930=100). Extremadura, 1930-1955.
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FUENTES: Las mismas del cuadro anterior.
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No obstante, esta recuperacion se produjo durante algin tiempo con una
fuerza todavia escasa, insuficiente desde luego para que el PIB regional recu-
perase a corto plazo los niveles alcanzados en visperas del estallido de la
guerra civil. Porque en 1950 el valor global de los bienes y servicios producidos
en el territorio extremefio continuaba siendo un 6% mas bajo que en 1935,
debiendo llegarse hasta mediados del decenio para que, al fin, pudieran lograrse
en todas las macromagnitudes (Producto Bruto Interno al coste de los factores,
Renta Familiar DisponibleValorAfadido Bruto, general y por habitante) unos
valores méas elevados que veinte afios antes.

De otra parte, aunque tanto el estancamiento productivo y comercial,
primero, como la disminucién de las producciones y sus valores a precios de
mercado, mas tarde, se vivieron realmente en toda la geografia nacional, distin-
tos indicadores ponen de manifiesto que la crisis econémica del tiempo del
Primer Franquismo resulté en Extremadura mas intensa y de una mayor dura-
cion que en otras regiones espafiolas.

Porque, tras mostrar un claro abatimiento durante los afios de la guerra
civil y lainmediata posguerra, seguido de un levisimo repunte en el quinquenio
de 1945-1950, el peso relativo del PIB extremefio en el Producto Bruto nacional
eratodavia en 1955 mas bajo que el logrado ya veinte afios atras (habiendo lle-
gado al 2,7% en 1935, cayo en el decenio siguiente a la cota del 2,6 por ciento en
1940y 1945, un nivel éste que, tras un repunte temporal de corta duracion, se
mantenia aun sin cambio alguno a mediados de los afios cincuenta.

Y como, pese a todos los obstaculos que debieron superarse, la pobla-
cion extremefia no dejé de crecer el Producto Bruto por habitante tuvo un
desempefio alin mas negativo (cayd desde un indice 107 en 1935 (1930=100) a
las cotas sensiblemente mas bajas de 88, 82 y 89 en 1940, 1945 y 1950 respecti-
vamente), no superandose los niveles de partida hasta mediados de los cin-
cuenta gracias no sélo al aumento del valor de las producciones sino también
al inicio de una salida masiva de extremefios hacia el eXterior

% Ya hemos sefialado en otro lugar que el P& céapitasélo cambié su tendencia,
orientandose al alza, a fines de los afios cuarenta. Y que dicho giro se produjo con una
fuerza tan débil que “no logré impedir su mantenimiento todavia a principios de los
cincuenta en unos niveles mas bajos que los logrados en visperas de la guerra civil”. Cf.,
GARCIA PEREZ,La economia extremefia durante la “noche larga” del franquismo
autarquico.., p. 155.
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Ademas, este “tiempo perdido” para las actividades productivas y co-
merciales del sistema econdémico regional que se vivio a lo largo de casi dos
decenios tuvo su reflejo evidente en una Renta Familiar Neta Disponible, gene-
ral y por habitante, cuya dindmica y comportamientos no resultaron distintos
de los mostrados por otras variables import&htBsrque entre 1936 y 1950
sus valores estuvieron siempre muy por debajo del nivel conseguido a media-
dos de los afios treinta, superandose por fin éste Gltimo en el primer quinquenio
de los cincuenta si bien no en una medida suficiente para impedir que su parti-
cipacion en la renta familiar nacional fuera todavia en 1955 inferior al alcanzado
durante los afios de la || Repubfcgvéase Cuadro ).

Cuadro Il
Participacion del contingente humano y algunas variables
econdmicas en la poblacion y diversas magnitudes de
la economia nacional (en %). Extremadura, 1930-1955

Afios Poblacion PIB PIB Valor Afiadido Renta
aprecios alcostede Bruto al coste Familiar Neta
corrientes los factores de los factores Disponible
1930 4,9 3,7 2,6 _ 3,4
1940 4,9 2,9 2,6 —_— 3,1
1950 4,9 2,5 2,7 _ 3,2
1955 4,9 2,3 2,6 2,5 3,1

FUENTE: TAFUNELL, X. y CARRERAS A., Estadisticas histéricas de Espafa: siglo XIX
y XX. Bilbao, Fundacién BBX, 2005, p. 1.370 y ss. En Interndittp://
www.fbbva.es/TLFU/dat/autores.pdfara 1955, Fundacion BBYRenta nacional
de Espafia y su distribucion provincial. Serie homogénea. Afios 1955 a 1993.
Tomo Il. Bilbao, 1999.

20 Un balance general sobre la entidad (vglor) y el comportamiento de la Renta Familiar
Neta Disponible puede verse en GARCIA PERIEA: economia extremefia durante la
“noche larga” del franquismo autarquico,.pp. 156-158.

2l La participacion de la RFND extremefia en la RFND espafiola cay6 desde un 3,4% en
1930 al 3,1 por ciento en 1940, manteniéndose en esta Ultima cota quince afios mas
tarde.A su vez, la RFNDper capitade Extremadura llegaba en 1930 so6lo al 71,4% de la
espafiola, pero un cuarto de siglo mas tarde no equivalia siquiera a dos tercios de la renta
familiar per capitanacional.
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En definitiva, todos los indicadores para los que se tiene informacién
estadistica en torno a su dinamica y comportamientos (Producto Bruto Interno
a precios corrientes, Producto Bruto al coste de los faciaks,Afiadido
Bruto, Renta Familiar Disponible...) ponen de manifiesto que, lejos de acortar
distancias respecto a la media nacional, las producciones de la economia extre-
mefia no hicieron sino alejarse continuamente de los valores espafioles hasta
mediados de los afios cuarenta. Y que, aun considerando el avance suave pero
inequivoco de todos sus componentes logrado en la segunda mitad de los
cuarentay el primer quinquenio de los cincuenta, a la altura de 1955 mostraban
todavia un nivel de desarrollo, medido en base a su participacion en el Produc-
to Bruto Interno y la Renta Familiar Disponible a escala nacional, inferiores a
los obtenidos ya en la antesala de la guerra civil.

Asi pues, tanto las actividades productivas como la generacion de ren-
tas, familiares e individuales, atravesaron una crisis profunda en los afos del
conflicto bélico que acabaria siendo particularmente intensa un poco mas tar-
de, en el transcurso de la inmediata posguerra. Una fase recesiva muy dura de
la que sb6lo comenzaria a salirse casi veinte afios después de su inicio.

De ahi que no pueda sino compartirse la opinién manifestada hace algun
tiempo poA.M. Linares en el sentido de que “el primer franquismo obstaculizé
0, cuando menos, no potencid la continuacion del proceso de convergencia de
la economia extremefia” que, en una trayectoria no exenta de dificultades, venia
observandose desde principios del Novecientos, sobre todo a partir de la se-
gunda década de la centdtia

En otro plano de andlisis merece resefiarse que, observando el descenso
de la participacion correspondiente a las producciones extremefias en la pro-
duccion nacional de cada sectarcrisis de una hondura extraordinaria sufrida
por la economia regional en el tiempo de la guerra civil y el franquismo autarqui-
co se manifestd en todos los sectores de actividad (véase Cuadro ).

22 Cf., LINARES LUJAN, A.M.: “De insuficiente desarrollo g@énico”: la economia
extremefia en el Primer Franquismo en una perspectiva antropométrieayista de
Historia de las ¥gasAltas, 4, junio de 2013, pp. 28-29.
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Cuadrollll

Participacion (en %) de los distintos sectores y el conjunto de las produc-
ciones extremefias en la economia espafiola, 1931/1935-1955.

Afos | Agricultura Industria | Construccion | Servicios| TOTAL
y Ganaderia

1935 85 24 33 25 3,7

1955 59 13 32 20 25

FUENTES: Para 1935, ZARTA BLANCO, S.:La produccién agraria...Madrid, 1986. Para
1955, Renta Nacional de Espafia y su distribucién provincial. Serie homogé-
nea, afios 1955 a 19984adrid, 1995, en GARCIA PEREZ, J.a economia
extremefia durante la “noche larga” del franquismo autarquicop.. 160.

No obstante, se hizo notar “de una forma especial en el &mbito de la
produccién agraria debido al papel muy limitado que siempre correspondi6 en
Extremadura a las labores relacionadas con la industria, la construccién o los
servicios®. Porque fueron los valores de las producciones agricolas y gana-
deras los que acabaron sufriendo el descenso relativo mas fuerte (casi tres
puntos porcentuales) entre 1935y 1955, de manera que bien puede hablarse de
un auténtico hundimiento de la agricultura y la ganaderia tradicionales.

En efecto, desde mediados de los afios treinta las producciones agricolas
no soélo no siguieron creciendo sino que mostraron, primero, un visible estan-
camiento e, incluso, un leve descenso (entre 1936y 1941) y mas tarde una fuerte
recesion que, tras llegar a su nivel maximo en 1945, sol6 comenzo a superarse
con nitidez en los primeros afios cincuenta (véanse Cuadro IV y Grafico Il).
Bien es cierto que atendiendo a las superficies puestas en cultivo y el valor
monetario de los productos obtenidos si pudo apreciarse el inicio de la recupe-
racion algun tiempo antes, a fines del decenio antgpiacias a los cambios

23 Cf., GARCIA PEREZ, J.: “Realidades demograficas y cambios econémicos en
Extremadura durante el Primer Franquismo (1936-1959). Una aproximacion”, en
GONZALEZ CORTES, J.R. yYAGUADO BENITEZ, R.:Extremadura durante el Primer
Franquismo (1939-1959). Actas del IV Encuentro Historiografico del GEH®E2Xajoz,
Diputacion Provincial, 2010, p. 61.
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gue se introdujeron a partir de 1947 en la politica autarquica tras la aprobacion
oficial de unos precios mas remuneradores para los cereales y las leguminosas
todavia intervenidos que, sin duda, estimularon el interés de los propietarios o
usufructuarios de las tierras por aumentar las extensiones cultivadas en perjui-
cio del monte o los prados y pastos naturales.

Cuadro IV

Produccion (en miles de Qm) y participacion en el total nacional (en %)
correspondientes a los principales cultivos. Extremadura, 1931/1935-1955.

Cereales Leguminosas Vinos (a) Aceite (a)

Afios
Produccién | % | Produccion| % | Produccion | % | Produccién | %

1931-1935 | 7.151,0|7,9 561,0 | 7,6 454,0 2,3| 246,0 | 6,5

1941 6.583,4 |10,3| 480,5 | 4,9 727,7 4,3| 284,99 |(7,4
1945 1.858,2 | 5,3 130,6 | 4,7 522,3 3,8| 166,5 |8,8
1950 5.848,0 | 8,8 260,0 (6,8 996,7 6,9 169,6 |9,9
1955 4.604,7 | 6,0 295,4 |59 878,1 52| 203,8 |79

* Para la época del régimen franquista los datos son anuales. (a) En quintales métricos de vino y aceite.

FUENTES: Para 1935, ZARTA BLANCO, S.,La produccién agraria.,.vol. Il, pp. 1.471-1.478. Para 1940
y siguientes INEAnuarios Estadisticos de Espafia, 1935-1938INISTERIO DE AGRICUL-
TURA, ALIMENTACION Y MEDIO AMBIENTE (MAGRAMA), Estadisticas agrarias de
Espafia, 1945-1956.

En los afios de la guerra civil y los compases iniciales de la posguerra, el
sexenio de 1936-1941, las cosechas de cereales y leguminosas sufrieron Gnica-
mente un pequefio descenso que se produjo, sobre todo, una vez finalizado el
conflicto®. Porque, de un lado, buena parte de la geografia regional quedd muy
pronto bajo el control del ejército rebelde, disfrutandose en ella una vida eco-

24 Ya hemos escrito en otros trabajos que durante la guerra no tuvieron lugar una paralisis
ni unos destrozos especialmente significativos en las cosechas de granos y otras semillas.
GARCIA PEREZ, J..La economia extremefia durante la “noche larga” del franquismo
autarquico.., p. 198.
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némica relativamente tranquila;de otro, no tardo en promulgarse por el nue-

vo Estado una bateria amplia de normas juridicas encaminadas tanto a dar
seguridad a los duefios y arrendatarios en el disfrute de las tierras (contrarreforma
agraria) como a lograr que las producciones agricolas, singularmente la pro-
duccion triguera, no tuvieran mas interrupciones que las absolutamente inevi-
tables causadas por la guerra o la meteorologia (leyes de ordenacion triguera 'y
colonizacién de nuevas tierras).

GRAFICO I

Grafico ll, Evelucion del valor de algunos productos agricolas,
&n inﬂlnas (184 5=100)
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Ademas, tuvo lugar un aumento significativo de las producciones co-
rrespondientes a los tubérculos y bulbos (patatas, ajos, cebollas...) y mayor
todavia de la aportacién realizada al producto agricola por los olivares y vifiedos.
En suma, de aquellos articulos necesarios para la alimentacién humana cuyas
cosechas, existencias y precios no estaban sujetos a una vigilancia tan estricta
como la establecida para los cereales y algunas leguminosas desde los inicios
del nuevo régimen intervencionista y autarquico.

En su caso, la extension de las tierras cultivadas sufrié entre 1936y 1941
un descenso relativo mayor que el mostrado por las cosechas, siendo el aban-
dono del cultivo mas intenso en la provincia de Badajoz debido a la permanen-
cia durante mas tiempo en poder de los republicanos de una zona significativa
de su geografia (la comarca de la Serena). Bien es cierto que esta disminucion
de las superficies roturadas y puestas en cultivo en beneficio de los terrenos
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ocupados por el monte bajo o los prados y pastos naturales, los yerbazales,
tuvo lugar sobre todo, en las fincas de medianas y grandes dimensiones que
venian dedicandose a la siembra de cereales y leguminosas (el sistema cereal
incluyendo los barbechos), pues en la misma etapa aumentaron, en cambio, de
un modo apreciable los espacios todavia escasos, sin duda, dedicados a olivares,
vifiedos, huertas y plantas industriales (Cuadro V).

CuadroV

Evolucion de las superficies dedicadas a las distintas clases de
aprovechamientos (en miles de hectéreas). Extremadura, 1935-1955.

Aprovechamientos 1935 1940 1945 1950 1955
Cereales 763,9 512,6 585,6 653,5 648,7
Leguminosas 96,2 88,4 92,4 85,6 68,4
Raices, tubérculos y bulbos 7,7 9,8 8,7 15,7 20,2
Cultivos horticolas 6,4 17,9 22,4 8,7 10,8
Plantas industriales 3,1 6,5 7,5 9,4 34,1
Praderas artificiales y forrajes 23,3 20,1 26,6 19,8 15,6
Cultivos arboéreos y arbustivgs 203,1 256,8 270,0 305,6 312,2
Barbechos vy eriales 663,8 322,7 438,7 514,7 452,5
TOTAL CULTIVOS 1.767,5| 1.234,9] 1.452,1 1.604,1 1.562,5
Prados y pastos naturales 1.869,3| 2.166,7] 2.509,1 2.523/9 2.565,5

FUENTES: Para 1935, ZARTA BLANCO, S.,La produccién agraria...vol. Il, pp. 14712478. Para 1940 y
siguientes INE Anuarios Estadisticos de Espafia, 1935-1958INISTERIO DE AGRI-
CULTURA, ALIMENTACION Y MEDIO AMBIENTE (MAGRAMA), Estadisticas agrarias
de Espafia, 1945-1956.

Luego, una vez superados los fatidicos “afios del hambre” (1940-1941),
las superficies cultivadas aumentaron de manera suave (pasaron de 1.235.000
has. en 1940 a 1.470.000 has. en 1942), para mantenerse en los niveles alcanza-
dos durante una buena parte del decenio de los cuarenta. Exactamente hasta
1947, cuando estimulados, al fin, los propietarios y arrendatarios por la deci-
sion estatal de fijar unos precios remuneradores para el cultivo del trigo logra-
ron sembrarse algo mas de 1,5 millones de hectareas. Sin embargo, aln seria
necesario llegar casi a mediados de los afios cincuenta para que, en 1954,
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lograra cultivarse otra vez en Extremadura una superficie equiparable a la rotu-
raday sembrada ya en el tiempo de la Il Republica.

Se asistio, pues, en el tiempo del franquismo autarquico a un hundimien-
to de la agricultura tradicional, particularmente de las siembras de trigo y legu-
minosas, que no pudiendo achacarse en la provincia de Céceres y una buena
parte del territorio pacense a cualesquiera efectos catastréficos ocasionados
por la guerra en las producciones, habida cuenta de su temprano control por el
ejército rebelde y sus partidarios, sélo pudo deberse a la permanencia de un
frente bélico activo hasta julio de 1938 en la Baja Extremadura, un descenso
apreciable en la oferta no sélo de brazos y animales utiles para el trabajo sino
también de semillas y abonos con destino a la siembra y enriquecimiento del
suelo, los fuertes dafios causados en ocasiones por determinadas plagas agri-
colas (langosta, escarabajo de la patata...), el impacto muy negativo en algu-
nos momentos de la “pertinaz sequiaten una incidencia negativa todavia
mayor, la pérdida muy evidente del interés por la conservacion (y no digamos
ya el fomento) del cultivo que mostraron casi desde los inicios mismos del
régimen franquista los duefios o usufructuarios de las fincas, especialmente las
dehesas, en ambas demarcaciones provinciales a causa, sobre todo, del fuerte
intervencionismo ycon él, las regulaciones excesivas que marcaron la politica
agricola, singularmente la politica triguera, aplicada en Espafia por los defenso-
res del modelo autarqui€o

La ganaderia, que a finales de los afios veinte y en el primer bienio de la
Il Republica vivia una coyuntura de auténtico espleratarel sector de activi-
dad econdmica que lograba una participacion mas alta en las producciones del
propio sector a escala nacional (el 11,2 por ciento en 1934), estaba creciendo a

25 Ya hemos escrito que, a nuestro juicio, los empresarios agricolas respondieron a la
politica intervencionista y autarquica del nuevo estado franquista con la adopcion de
unos comportamientos definidos por la racionalidad econémica méas estricta. Porque,
contraviniendo las normas legales, érdenes y recomendaciones del régimen dictatorial,
abandonaron una parte importante de las tierras dedicadas habitualmente a unos
aprovechamientos cerealicolas para los que se habian implantado un control muy riguroso
en materia de precios (tasa fija) y no pocos obstaculos a su circulacién en el mercado y
aumentaron, en cambio, las superficies destinadas a yerbazales para el ganado o el
cultivo de aquellos productos cuya siembra, recolecciéon y comercializacién de excedentes
no estaban sujetos a tantas rigideces. Cf., GARCIA PEREZaJronomia extremefia
durante la “noche larga” del franquismo autarquicq.p. 200.
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un ritmo fuerte ymerced sobre todo a sus grandes cabafias de ovino y porcino,
habia convertido ya a Extremadura en una regién exportadora de productos
hacia otras regiones de Espafia, vio quebrarse también su dinamica expansiva,
de crecimiento, yen parte, los rasgos que acaban de sefialarse en el tiempo de
la guerra civil y el franquismo autarquféo

Aunque su crisis fuera de menor alcance que la vivida por el sector
agricola y en algunos momentos pareciese, incluso, que iba a superarse con
rapidez (a mediados de los cuarenta en el territorio cacerefio) la dindmica y
comportamientos de la ganaderia no resultaron positivos en la etapa del Primer
Franquismo, ni observados desde una perspectiva general ni atendiendo a sus
distintos ramos. Porque a la altura de 1955 el peso en vivo del conjunto del
sector ascendia a 2.196,5 miles de quintales, es dasiruna cuarta parte
menos que el logrado ya veinte afios mas atras; habia disminuido también, a
veces con intensidad, el numero de cabezas que integraban cada ramo (en
torno a un 40, 30, 51, 22 y 23 por ciento las cabafias vacunagclkamana, de
cerda y equina respectivamente); y era manoluso, su participacion, gene-
ral y por ramas, tanto en el peso en vivo como el nimero de reses correspon-
dientes a la ganaderia nacional (véanse Cuadros VI y VIl y Gréfico Ill.

26 En este contexto definido por un crecimiento rapido del sector pecuario se enmarca el
deseo claramente manifestado por algunos propietarios de grandes cabafias de ovejas y
cerdos de sacarle el maximo beneficio al valor afiadido bruto que pudiera generar la
transformacion (despiece e industrializacigmgitu del mayor nimero posible de animales,
disminuyendo las salidas de ganado en vivo hacia regiones espafiolas. Un planteamiento
que estuvo con seguridad en el origen de la constitucién formal el 10 de enero de 1927 de
una llamada “Sociedad Productos de la Ganaderia Extremefia” que tenia como objetivo
Gnico la explotacion por sus miembros del futuro “Matadero de Mérida”, con posterioridad
una de las empresas mas destacadas de la manufactura regidesdle/ luego, la mas
importante en el subsector de la industria carnica. Cf., GARCIA PERERehlidades
demograficas y cambios econdmicasp.. 70.
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Cuadro VI

Evolucion del peso en vivo de la cabafia ganadera (en miles de Qm.
Badajoz, Caceres y Extremadura, 1929/1933-1955.

Badajoz Céceres Extremadura
Afios - - -
Peso | Indice| Peso | Indice Peso | % nal. | Indice
1929-1933 | 1.600,1) 100 | 1.269,6| 100 | 2.869,7| 10,4 100
1933 2.877,3 10,4 100
1934 1.542,6/ 96 1.326,4 104 2.869,0, 11,2 100
1940 1.545,5 97 1.269,4 100 2.814,9) 10,6 98
1942 1.570,0f 98 875,3 69 2.445,3 9,4 85
1943 1.288,8 102
1944 1.321,5 104
1948 1.288,3) 81 | 1.050,0 83 2.338,3 9,4 81
1950 1.207,2 75 980,1 77 2.187,3] 10,2 76
1953 1.261,00 79 930,9 73 2.191,9] 10,2 77
1955 1.009,6/ 63 | 1.186,9 93 2.196,5 10,2 77

FUENTES: Los datos de 1929/1933 en ZWA BLANCO, S.,La produccion agraria ...Cuadro 3.12, p. 616.
Los valores de 1934, 1940 y 1955 en IMBuarios Estadisticos de Espafi®43 y 1957. Y las
cifras de 1950 en INEResefia Estadistica de las provincias de Caceres y Badidgalzid, 1957.

Cuadro VII

Cabezas de ganado por especies (en miles y % del total nacional

de cada especie). Extremadura, 1929/1933-1955.

Afios Vacuno Lanar Caprino Cerda Equino
Nam. | % Nam. % | Nim. | % | Ndm. | % | Nam. | %
29/33| 173,0| 4,8 | 3.087,0/ 15,8 | 527,0| 11,5| 540,0 |10,6| 257,0| 9,3
1934 | 171,0| 4,7 | 3.112,0] 15,6 | 540,0| 11,5| 544,0|10,6| 254,0| 9,2
1940 | 85,1 | 4,3 | 3.217,3| 13,3 | 675,7| 10,8 | 977,9|17,4| 208,9]| 8,1
1942 | 86,9 | 3,9 | 2.852,5/ 12,1 | 551,9| 9,0 | 731,3|14,7| 188,5| 7,5
1948 | 159,7 | 4,8 | 2.227,6| 14,0 | 439,7 | 10,4 | 445,1|16,7| 213,6 | 8,8
1950 | 133,5| 4,3 | 2.242,3| 13,7 | 403,5| 9,7 | 380,0|14,1| 239,9| 9,6
1955 | 104,5| 3,8 | 2169,8| 9,7 | 259,7| 8,4 | 425,1|15,2| 196,8| 8,4

FUENTES: Las mismas del cuadro anterior.
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sraticolll. Feso en vivo de la cabana ganadera{an
Miles de Qms.). Extremadura, 1929/1933-1955.

2033 1933 1934 1940 1942 1948 1950 1955

Y su evolucion temporal se articuld en tres fases bien diferenciadas: a)
una, de relativa estabilidad o, en el peor de los casos, un descenso muy suave
en los afios de la guerra civil y el primer trienio de la posguerra (1936-1941); otra,
definida por una pérdida de entidad asimismo moderada en el conjunto de la
geografia regional que resultaria, no obstante, apreciable en la provincia de
Badajoz (1942-1948); y unatercera de estabilizacién o, si se quiere, de estanca-
miento gracias, exclusivamente, a los avances logrados en el territorio cacerefio,
pues en la demarcacion pacense siguié manifestdndose con fuerza la crisis muy
aguda que venia sufriéendose desde la etapa anterior (1949-1955).

Segun todos los indicios, tampoco en el sector pecuario ocasiond la
guerra civil unos destrozos significativos si exceptuamos, acaso, los dafios
gue sufriera el ganado de tiro y labor utilizado para el transporte de material
bélico.Y los pocos que tuvieron lugdocalizados mayoritariamente en la co-
marca pacense de La Serena que estuvo bajo el control de los republicanos
hasta julio de 1938, lograron enjugarse muy pronto. Porque, gracias a la publi-
cacion por el Gobierno Civil de algunos mandatos ordenando realizar en las
distintas especies el “cubrimiento” de todas las reses disponibles al efecto y
evitar el sacrificio de las hembras aptas para la reproduccién, en la provincia de
Céceres se lograba ya a principios de los afios cuarenta un nimero de cabezas
igual y en algunos nucleos superior al alcanzado cuando terminaba el primer
bienio de la Il Republica. Y en 1942 esta misma realidad era evidente también en
la demarcacion pacense.
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Luego, mientras a escala nacional tenia lugar una “reduccion considera-
ble” de la cabafia ganadé&ral sector pecuario extremefio atraveso entre 1942
y 1948 un periodo de descenso moderado que se vivia, eso si, de unas formas
muy distintas en cada provincia.

Porque en |Alta Extremadura sus efectivos tendieron al alza en todos
los ramos hasta mediados de la centuria, llegandose a hablar en 1945 de un
“tiempo de vacas gordas” a cuyo desarrollo colaboraban desde la liberacién
del comercio y traslado en el ganado de abastos (excepto la circulacion del
porcino), con su efecto natural en el aumento del valor de las carnes (octubre,
1943), o la concesién de una libertad absoluta para negociar el precio de las
lanas (mayo, 1944) hasta un avance de los yerbazales en paralelo a la disminu-
cidn de las tierras cultivadas, el logro de ciertas mejoras en materia de
infraestructuras, los resultados moderadamente positivos de algunas adquisi-
ciones de cereales-pienso o un desarrollo creciente del asociacionismo entre
los productore®. Bien es cierto que en los tres afios siguientes disminuyo el
ndmero de cabezas en todos los ramos e, incluso, con fuerza en el subsector del
porcino.

Pero en la provincia de Badajoz se atraves6 una crisis larga en el tiempo
y profunda en sus manifestaciones, sobre todo en algunos ramos como el
ovino, el porcino y el caprino que tenian en 1948 un numero de cabezas muy
inferior (un 37, 46 y 53 por ciento mas bajos, respectivamente) al logrado seis
afios antes. Una fase claramente recesiva (los redactores del Plan de Ordena-
cion Econdmicay Social afirmaban en 1946 que “la situacion actual de la gana-
deria no puede ser méas deplorable”) a cuyo desarrollo colaboraron de manera
mas intensa que en tierras cacerefias las restricciones temporales impuestas a
la venta del ganado de abasto, la escasa produccion de cereales-pienso resul-
tante del descenso de las tierras cultivadas, las dificultades existentes a la hora
de importar los piensos necesarios para el alimento del ganado, una minima o
nula fructificacion de las yerbas y pastos debida, en algunos afios, a la ausen-
cia de lluvias (la “pertinaz sequia”) en opinion de numerosos ganaderos, el
abandono completo del sector por un Estado al que sélo parecian interesar los
resultados de la politica triguera.

27 Cf., BARCIELA, C. y otros,La Espafia de Franco (1939-1975)adrid, Sintesis,
2001, p. 111.
28 A todos estos factores se hizo referencia en unas jornadas destinadas a analizar la

situacion de la ganaderia provincial que se celebraron en Caceres a mediados de marzo de
1945. VéaseDiario Extremadura 15 de marzo, de 1945.
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Finalmente, una dinamica distinta mostro el sector pecuario regional en la
etapa de 1949-1955, al producirse en ella una estabilizacion o, quizas, un creci-
miento muy suave de su peso en vivo gracias a una moderacion de los descen-
sos en la ganaderia pacenssopre todo, un aumento de la cabafia que anun-
ciaba la salida de la crisis en el territorio cacerefio.

En la provincia de Badajoz se manifestaba aun con fuerza la crisis que
venia atravesando el sector desde principios de los afios cuarenta, observan-
dose la disminucién del nUmero de cabezas en todos los ramos y de un modo
especial en los subsectores del caprino y el vacuno (perdieron un 72y 86 por
ciento de sus efectivos, respectivamente). En cambio, la ganaderia altoextremefia
vivio a finales de los afios cuarenta y el primer bienio de los cincuenta los
ultimos coletazos de la fase recesiva y acto seguido, a partir de 1953, una
recuperacion tan importante de su peso en vivo (crecié un 28% entre 1953 y
1955) que llevd a los técnicos del Plan General de Ordenacién Econdmica y
Social a calificarla, no sin alguna exageracion, como “la riqueza mas importante
de la provincia®.

De todas formas, los avances de la ganaderia cacerefia no fueron sufi-
cientes para impedir que a la altura de 1955 hubiese en Extremadura un nimero
de reses vacunas, lanares, caprinas, de cerda y equinas inferior al volumen de
cabezas que integraban la cabafia regional antes del estallido de la guerra civil
(véase Cuadro VII). Y ello, a la vez que seguia caracterizando al sector el man-
tenimiento de un sistema productivo tradicional, con una eficiencia en verdad
limitada, basado en el mantenimiento de unas razas antiguas que habian sufri-
do, incluso, cierta degeneracion racial por efecto de algunos cruces erréneos,
la explotacion en régimen extensivo de la cabafia y una carencia sistematica
tanto de los cereales-pienso necesarios para alimentar el ganado como de unos
albergues y otros equipamientos técnicos adecuados para lograr una explota-
cion eficiente.

Por dltimo, atendiendo a la trayectoria del sector industrial merece
resefiarse que fue en la época del franquismo autarquico cuando empezé a
funcionar a pleno rendimiento el establecimiento que seria durante mucho tiem-

2 En uno de los apéndices al “Plan de Ordenacion Econémica y Social” fechado en 1953
sefialaban que “la ganaderia ocupa, en el concierto econémico provincial, un papel
importantisimo”, valorandose los productos generados por ella en 219,3 millones de
pesetas corrientes. CARCHIVO HISTORICO PROVINCIALDE CACERES, Junta de
Ordenacioén Econ6mica y Socidbocumentacién, 1946-195%aja 3.697.
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po la industria méas importante de Extremadura por su tamafio, la tecnologia
empleada, el nimero de trabajadores o la cuantia, diversidad y valor de sus
producciones, el “Matadero Industrial de Mérida”. Una circunstancia que tuvo
lugar a la vez que el conjunto de la manufactura regional atravesaba una fase
critica, al menos durante casi la década y media que siguio al estallido de la
guerra civil.

Como los otros sectores de actividad econdmica, la industria extremefia
atraveso a finales de la dictadura de Primo de Rivera y durante buena parte de
la Il Republica una etapa de notable desarrollo y modernizacién, sobre todo en
los ramos correspondientes a la alimentacién y bebidas y la madera-corcho, sin
gue, al parecetuviera en ella unos efectos muy negativos la gran crisis de los
afos treinta. No obstante, su peso relativo en la manufactura espafiola era
todavia muy bajo ya que, de acuerdo con los datos recogidos en las Estadisti-
casAdministrativas de la Contribucién Industrial, correspondian a Extremadura
s6lo un 3,9% de los contribuyentes espafioles por actividades fabriles
(Tarifa 3%) y una participacion ain mered2,4 por ciento, de la ¢grimpositiva
asignhada a los establecimientos, equipos y productos de la manufactura
nacionai’

Ademas, puesto que a mediados de los afios treinta quebro la tendencia
netamente alcista que venian mostrando tanto los “fabricantes” como los esta-
blecimientos dedicados a la produccion de manufacturas desde comienzos del
Novecientos, sobre todo tras el estallido de la | Guerra Mundial, y dos décadas
mas tarde, a mediados de los afios cincuenta, la industria continuaba siendo,
segun veremos, el sector mas débil, entiéndase menos productivo, del sistema
econdmico regional, puede afirmarse sin equivocos que en el tiempo del
franquismo autéarquico no hicieron sino ampliarse ain mas las distancias ya
considerables que habian separado tradicionalmente a la industria pacense y
cacerefia respecto a la manufactura espafiola. De este modo, la transformacion
de materias primas en bienes manufacturados se convirtié en la asignatura
pendiente de todos los planes (y apéndices a ellos) de ordenacion econdémica
y social que se aprobaron en el periodo de 1936-1959 con la finalidad de mejorar
las realidades socioeconémicas singulares de las provincias de Céceres y
Badajoz.

% Cf., GARCIA PEREZ, J.: “La industria extremefia en el siglo XX. Del avance moderado
a la crisis y el alejamiento de las pautas nacionaleResista de Estudios Extremefios,
LX, I, Badajoz, 2004, pp. 821-829.
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En una perspectiva temporal, el comportamiento del nimero de fabrican-
tes y establecimientos, de una parte, y la trayectoria de las cuotas fiscales, de
otra, muestran que la industria vivio ya en Extremadura entre 1930 y1940 una
coyuntura recesiva de notable intensidad. Porque el nUmero de contribuyentes
paso de 4.239 la primera fecha a 3.605 (un 17% menos) en la segunda, el valor de
las cuotas fiscales descendia también casi una quinta parte (de 947.475 a 759.982
pesetas) y bajaba, asimismo, con fuerza el nimero de los activos vinculados al
sector (de 63.689 en 1930 a s6lo 45.100 en 1940), reduciéndose practicamente a
la mitad su participacion en el conjunto de los activos pacenses y cacerefios
(véase Cuadro VIII).

Cuadro VIII

Evolucion anual de los contribuyentes por actividades industriales
(en valores absolutos e indices). Extremadura,1930- 1953.

Afios Contribuyentes Cuotas fiscales Activos

Numero | % nal. [ Indice| Pesetas |% nal.| Indice | Nimero |% Extrem | % Espa
1930 | 4.290 3,9 | 119 | 947.475| 2,4 | 125 | 63.689 15 2,5
1940 | 3.605 | 3,6 | 100 | 759.982| 2,3 | 100 | 45.100] 14 2,4
1945 | 3.724 | 2,5 | 103 (1.502.295 1,9 | 198 _ 12 _
1950 | 5.429 3,1 | 150|1.783.150 2,1 | 235 _ 11 2,2
1953 | 5.384 | 2,8 | 149 [3.356.444 2,2 | 442 _ 17 _
1955 | — | —— _ | =] 13| — 17 —

FUENTES: ARCHIVO-BIBLIOTECA DEL MINISTERIO DE ECONOMIA Y HACIENDA, Estadistica y
Memoria de la Contribucién Industrial, de Comercio y Profesiones, afios 1940 a 1953 (desa-
rrollada). Signatura: O.F236-B.Véase también INSTITUD NACIONAL DE ESTADISTICA
(INE, en adelante)Anuarios Estadisticos de Espafia, 1940-1955.

Asi, con independencia de que los descensos mas fuertes tanto en el
namero de fabricantes y establecimientos como en la cuantia y el valor de las
producciones tuvieran lugar durante la Il Republica o, como es mas probable,
en la etapa de la guerra civil y el primer bienio de la posdgtdoreierto es que

31 Para los afios de la guerra civil se tiene informacion relativa a los dafios, cuantiosos al
parecer, que sufrieron a raiz de su colectivizacion algunos establecimientos manufactureros
importantes, sobre todo las fabricas de harinas y jabones localizadas en la comarca de
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contribuyentes, cargas impositivas y activos vieron disminuir de una forma
significativa su participacion en las mismas variables a escala nacional, alejan-
dose todavia mas la industria extremefia de las pautas que siguio la manufactu-
ra espafiola en el tiempo de crisis aguda vivido durante los afios treinta. Una
circunstancia ésta que debe ponerse en relacidn con la coyuntura econémica
plagada de dificultades que se vivid en los afios treinta, las decisiones en
materia de inversion que tomaron los poseedores de capital, las élites pacenses
y cacerefia,,ysobre todo, la politica econémica aplicada por el nuevo estado
franquista.

Més tarde, ya en plena época del franquismo autarquico, el comporta-
miento de las distintas variables objeto de analisis (contribuyentes, cuotas
fiscales, activos...) muestra que la trayectoria de la industria regional se articu-
16 en tres fases claramente diferenciadas: a) 1940-1945; b) 1946-1950; y 1951-
1955.Todas ellas ajustadas a una cronologia idéntica a la establecida normal-
mente para la trayectoria del conjunto de la manufactura espafiola en base a la
dinamica del indice de Produccion Industrial (IP1).

Segun distintas informaciones, a comienzos de la primera tuvo lugar un
crecimiento moderado de los productores, las unidades de produccién y las
cuotas fiscales merced a la reapertura de algunos establecimientos que habian
estado sin actividad, cerrados, durante la guerra. Sin embargo, contribuyentes,
establecimientos, equipos y activos industriales sufrieron a partir de 1943 una
recesion tan fuerte que acabaria convirtiendo al sexenio de 1940-1945 en un
periodo de verdadero estancamiento a nivel intersmbye todo, una disminu-
cion muy apreciable del peso relativo del sector en la industria espafiola.

Porque abundaron entonces las “industrias fallidas”, sobre todo en la
molturacién de granos y el prensado de uvas para la fabricacion de harinas y la
elaboracion de vinos u otros alcoholes, a causa tanto del logro de unas cose-
chas limitadas en los cereales y el vifiedo debido a la reduccion de las superfi-
cies puestas en cultivo y la “pertinaz sequia” como el exceso de capacidad
productiva que se manifestaba ya con toda nitidez en el subsector harinero, el
hundimiento de una buena parte de los establecimientos, actividades y pro-

La Serena. Pero, dejando al margen las unidades de produccion localizadas en esta zona
de la geografia pacense, otras informaciones muestran que los efectos directos de la
guerra sobre la produccion industrial no fueron relevantes, salvo en los ramos
siderometallrgico y quimico a consecuencia de la falta de hierros, fosfatos y abonos que
acarre6 una reduccion significativa tanto de las compras en el exterior como el transporte
de mercancias.
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ducciones correspondientes al textil tradicional (tejidos de lana basta, mantas y
bayetas) o, como telén de fondo, la realidad de una demanda interna muy
escasa que se ligaba, a su vez, a la presencia todavia en Extremadura de
unas masas campesinas formadas, basicamente, por miles de jornaleros muy
pobres.

Luego, una evolucién y un comportamiento muy distintos tuvo el sector
en la segunda mitad de los afios cuarenta, al crecer en Extremadura el nimero de
contribuyentes por actividades manufactureras y el volumen de las cuotas
fiscales a una velocidad superior a la lograda en el conjunto de Egpédia.
en consecuencia, la industria regional una reactivacion que hizo posible, al fin,
en 1950 el logro de unas cifras de fabricantes, establecimientos y producciones
superiores otra vez a las alcanzadas veinte afios mas atras.

Una realidad a la que colaboraron las cifras todavia muy bajas de produc-
tores, establecimientos y equipos modernos alcanzadas en origen; un creci-
miento ya significativo de las producciones agricolas, singularmente las
cerealeras, que volvié a estimular la instalaenova reapertura de un buen
namero de acefias, molinos y fabricas de harinas y piensos; los beneficios
econdmicos crecientes que resultaron del aumento del precio de las manufac-
turas o la préactica del estraperlo; la instalacion de algunas industrias nuevas
dedicadas a la produccion de bienes de consumo directo o, simplemente, la
expansion y alguna diversificacion de la demanda generada por el crecimiento
demogréfico, sobre todo en los nudcleos urbanos o semiurbanos.

Y, sentadas estas bases, fue en el transcurso de los afios cincuenta,
sobre todo desde 1953, cuando los avances de la produccion industrial logra-
ron, por fin, una entidad significativa en el tiempo del régimen franquista, cre-
ciendo en el quinquenio de 1955-1959 un 13% el nimero de hombres y mujeres
ocupados en el sector (paso6 de 29.242 empleos en la primera fecha a 32.982 en
la segunda),ycon un ritmo semejante al que aumentaba entonces la industria
nacional, casi un 25 por ciento su valor afiadido bruto al coste de los fictores

No obstante, un balance general realizado a partir de las trayectorias
mostradas por el nimero de contribuyentes, la carga fiscal asignada a los esta-

32 Calculado en pesetas constantes de 1986, el valor afiadido bruto correspondiente a la
manufactura extremefia pas6 de 16.412 millones de pesetas en 1955 a 20.378 millones
cinco afios mas tard®éase BBW, Fundacion BBY Renta nacional de Espafia y su
distribucion povincial. Serie homogéne@fos 1955 a 1993Tomo II. Bilbao, 1999,
pp. 208-209 y 498-499.
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blecimientos industriales g partir de 1955, el nUmero de empleos o el valor
afadido bruto, reflejan el desarrollo en el tiempo del franquismo autarquico de
algunos hechos incontrovertibles: a) la debilidad muy evidente del sector en el
conjunto del sistema econémico regional y el sufrimiento por las producciones
manufactureras de una crisis larga e intensa que resulté especialmente aguda
en la primera mitad de los afos 40; b) el continuo alejamiento de los “producto-
res”y la carga impositiva correspondientes a la manufactura extremefia respec-
to a los valores alcanzados por la industria nacional en una época en la que
también la produccidn espafiola atraveso serias dificuttages) como un

efecto natural de los procesos antes sefialados, la persistencia en Extremadura
de un sector manufacturero muy tradicional, con una distribucién del producto

y los activos por ramas de actividad que a finales de los afios cincuenta no se
diferenciaba todavia demasiado respecto al existente a principios del Nove-
cientos y en sentido contrario, se hallaba mas lejos que nunca respecto a los
valores de produccion y la estructura interna correspondientes a la industria
espafiola.

De esta forma, también en Extremadura se puso de manifiesto el fracaso
més absoluto de los politicas aplicadas en materia de actividad empresarial y
producciones industriales por las autoridades y el personal técnico del régimen
franquista. Y ocurrio asi pese a que, como es bien sabido, el nuevo Estado situé
en todo momento al desarrollo industrial entre los objetivos centrales, privile-
giados, de su politica econoniita

33 En consecuencia, nuestra valoracion de la trayectoria mostrada por la industria extremefia
a lo largo del franquismo autarquico resulta bastante menos optimista que la efectuada a
mediados de los ultimo afios noventa por E. Lidgelan, para quietiel balance de las
realizaciones industriales de la regién en los afios cuarenta y cincuenta depende
fuertemente del prisma empleado. Si se adopta una Optica “extremefista” el primer
franquismo aparece como un periodo de rapido crecimiento y modernizacion del
sector transformador de la regiofpero) desde una perspectiva mas amplia, espafiola
0 europea, los progresos de la industria extremefia en estas dos décadas resultan
insignificantes (...)".Cf., LLOPISAGELAN, E.: “La industria en la Espafia atrasada
durante el “Primer Franquismo”: el caso extremefio”, en KIPBLANCO, S. (Ed.),

La industria de una region no industrializada. Extremadura, 1750-1%Xxeres,
Public. de la Universidad de Extremadura, 1996, p. 384.

34 Muy ilustrativa, al respecto, es la opinion de J.A. Miranda, para dalemayor fracaso
del régimen de Franco en su etapa autarquica se produjo, probablemente, en el sector
industrial. Y no porque la evolucion de la industria fuese peor que la seguida por otros
sectores, sino porque el nuevo Estado habia situado la industrializacion del pais como
un objetivo central de su politica econémicalds adelante se refiere otra vez este
autor a la“decidida apuesta industrialista del Franquismo&fiadiendo que se dedico
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3. ...Y EN EL TARDOFRANQUISMO, UN CRECIMIENT O ECONOMICO
DEBIL IMPIDIO LA SUPERACION DEL RETRASO EXTRAORDINA-
RIO YA ACUMULADO

Con las diferencias cuantitativas normales entre ellas, el comportamiento
singular de las magnitudes econdmicas mas relevantes pone de manifiesto que
en la época del tardofranquismo la economia extremefia logré un crecimiento
notable en valores absolutos. Un aumento del volumen y el valor de las pro-
ducciones que, siendo continuo en el tiempo, tuvo lugar a unos ritmos distin-
tos segun la coyuntura y se hizo visible en todos los sectores de actividad
econdémica con la Unica excepcion del sector agrario en algunos momentos del
periodo objeto de andlisis.

Pero muestra, asimismo, que tanto la intensidad del crecimiento y sus
variaciones temporales como los cambios acaecidos en la estructura interna del
sistema general y la evolucidn propia de cada sector terminaron siendo muy
distintos, en cuantia y orientacion, a los observados en la geografia nacional,
de manera que en el tiempo del desarrollismo las economia pacense y cacerefia
se alejaron definitivamente de las pautas de crecimiento y modernizacion sin-
gulares del conjunto de la economia espafiola.

Todas las magnitudes principales, medidas en pesetas constantes, al-
canzaron o superaron a mediados de los afios setenta una cota equivalente al
doble o casi el doble de los niveles alcanzados cuando estaba terminando el
franquismo autarquico (entre 1955y 1975 los valores de la Produccién total, el
Valor Afiadido Bruto y el Producto Bruto Interno al coste de los factores se
multiplicaron por 2, 2,1y 1,9 veces respectivameMgjuto de las pérdidas
muy abultadas que sufrio la poblacién extremefia en aquella misma época, el
ValorAfadido Bruto por habitante crecio todavia con més fuerza, al aumentar
un 160 por ciento durante el tardofranquismo (véase Cuadro I1X).

una atencion preferente“tas ramas vinculadas a la defensa o que proporcionaban
imputs bésico§ para otras producciones y para los medios de transpGfteMIRANDA
ENCARNACION, J.A.: op. cit.:pp. 1y 9.
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Cuadro IX

Evolucion del Valor Afiadido Bruto al coste de los factoes
(en millones de pesetas constantes de 1986) Walor Afiadido Bruto
por habitante (en pesetas de 1986). Extremadura, 1955-1975

Afios | VABalcoste | indice VAB c.f. VABper | Indice | VAB percépita
de los factores (% de Espafia) capita (Espafia=100)
1955 231.623 100 2,5 168.676| 100 53
1957 264.796 114 2,5 192.414| 114 55
1959 271.830 117 2,6 197.045| 117 55
1961 299.444 129 2,4 217.979| 129 53
1963 327.992 142 2,2 244.644| 145 52
1965 339.737 147 2,1 262.347| 156 53
1967 354.270 153 2,0 282.977| 168 54
1969 385.009 166 1,9 319.279| 189 54
1971 418.035 180 1,9 360.904| 214 56
1973 465.052 201 1,8 415.806| 247 57
1975 475.232 205 1,7 438.378| 260 56

FUENTES: Fundacion BBYRenta Nacional de Espafa y su distribuciéovpncial. Serie
homogénea, afios 1955 a 1998adrid, 1999,Tomo |, p. 290 yTomo Il, pp. 496-504.

Sin embargo, como los valores de estas mismas magnitudes referidas a la
economia nacional llegaron a triplicarse entre aquellos mismos afios, el peso
relativo de las producciones extremenfas no hizo otra cosa que disminuir al paso
del tiempo, llegando en 1975 aproximadamente a sélo algo mas de la mitad de
los niveles conseguidos hacia ya dos dec&nfs, en términos relativos la
dinamica del sistema econdmico regional se saldaba con otro fracaso extraordi-
nario justo cuando se vivia a escala nacional el tiempo del desarrollismo.

% Segun nuestros calculos, entre 1955 y 1975 la participacion extremefia en la economia
nacional pasoé del 2,3% al 1,7 por ciento en los valores de la produccién total; de un
2,6% a un 1,8 por ciento en el PIB al coste de los factores; del 2,5% al 1,7 por ciento en
el Valor Afiadido Bruto al coste de los factores; y de un 1,7% a sélo el 1,8 por ciento en
la Renta Interior Bruta.
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Atendiendo a su evolucién cronoldgica, las tasas de crecimiento anual
del V.A.B. al coste de los factores, que en el conjunto del periodo objeto de
estudio apenas si lograron superar la mitad del valor nacional, dibujaron en
Extremadura una secuencia (articulacion en fases) no muy distinta de la mostra-
da por las tasas de la economia espafiola (Cuadro Xy Gréfico IV)).

Cuadro X

Valor Afladido Bruto al coste de los factogs.Tasas de
crecimiento anual por etapas (en %). Extremadura y Espafia, 1955-1975.

Afios 1955-1957| 1957-1959  1959-1963  1963-1967  1967-1973  1973-1975 19551975
Extremadura 7,2 1,3 5,2 2,0 5,2 1,1 5,3
Espafa 5,9 2,2 9,0 4,4 7,7 4,4 9,9

FUENTES: Las mismas del cuadro anterior

raflco V. Valor Anadido Bruto al coste de los factores, en
indices. ExtremadurayEspana. 1955-1975(1955=100).

50
0

1955 1957 1959 1961 1963 1963 1967 1969 1971 1973 1975

ss=Extremadura sssssEspana
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Asi, tras la coyuntura inicial netamente expansiva vivida durante el trie-
nio 1955-1957, la velocidad del crecimiento se ralentizé de un modo drastico
justamente cuando a finales de los afios cincuenta estaba llegando a su término
el franquismo autarquico.

Luego, tras la puesta en marcha del Plan de Estabilizacién, y tal vez debi-
do no soélo a los estimulos para la inversion que acarreara dicho plan sino
también a los primeros efectos positivos generados por el desarrollo del Plan
Badajoz, entre 1959 y 1963 se vivié una etapa muy distinta a la precedente, al
producirse entonces un avance sin duda alguna importante de las tasas de
crecimiento (llegaron a situarse en el 5,2% anual).

Acto seguido se vivio otra fase de una duracion semejante a la anterior
pero con un signo radicalmente distinto, ya que entre 1963 y 1967 volvieron a
lo-grarse unas tasas de crecimiento sélo moderdgdgas alejarse a partir de
1965 de una forma cada vez mas evidente respecto a las tendencias propias de
la economia nacional, la economia extremefia volvia a lograr otra vez en la
segunda mitad de los afios sesenta y el trienio inicial de los setenta un ritmo de
crecimiento significativo (en el periodo de 1967-1973 la tasa de crecimiento
anual lleg6 al 5,2 por ciento).

Sin embargo, no ocurrié lo mismo en los tres dltimos afios del régimen
franquista. Porque un descenso acusado del valor de las producciones agrarias
y una caida menpaunque también visible, de las aportaciones realizadas por la
construccion hicieron que en la coyuntura de 1973-197AR0e la economia
regional mostrase otra vez un desarrollo muy limitado (1,1% anual), mas proximo
al estancamiento que a la expansioén del sistema econdmico regional.

En otro plano de analisis, referido a la entidad y orientaciones de los
cambios sufridos por el reparto sectorial de las producciones, cabe sefialar que
a lo largo del tardofranquismo se apreciaron en Extremadura algunas noveda-
des no exentas de interés, al tratarse de transformaciones con un inequivoco
sentido modernizadoPorque, como ocurriera en el sistema econdmico nacio-
nal, también las economias pacense y cacerefia vieron disminuir de un modo
apreciable el peso relativo correspondiente a las producciones agricolas y ga-
naderas (no, en cambio, la participacion de los servicios). Un descenso de las
aportaciones del sector primario que tuvo lugar en paralelo a un crecimiento del
peso relativo correspondiente a las producciones de la industria y el
sector terciario, mas fuerte en las primeras que en el segundo (Cuadro Xl
y Gréfico V).
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Cuadro XI

Reparto sectorial del valor de las producciones (en %).
Extremadura y Espafia, 1955-1975.

943

1955 1975 Diferencia
Sectores Extremadura | Espafia | Extremadura | Espafia| Extremadura | Espafia
Agricultura y 29,7 12,6 16,1 6,9 - 14 -6
ganaderia
Industria 7,1 17,1 15,4 28,3 +8 + 11
Construccion 10,2 7,9 11,0 9,9 +1 + 2
Servicios 53,2 62,4 57,5 54,9 +5 -7

Grafico V. Reparto sectorial del VAB al coste de
los factores (en % ). Extremadura, 1955-1975.

,/

®Agricultura ®Industria #Construccion

Pero como las aportaciones de la manufactura habian sido en Extremadura
muy limitadas al inicio del periodo, en 1955, y el desarrollo de la actividad
industrial asimismo escaso a lo largo del tardofranquismo, justo cuando a esca-
la nacional se vivié un proceso de fuerte crecimiento econémico gracias, sobre
todo, a los avances de la industrializacion, la estructura interna de la economia
regional era todavia veinte afios mas tarde muy distinta a la espafiola, por
tradicional y caracteristica en el caso extremefio de un sistema aun poco

industrializa
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De otra parte, si la entidad del proceso de modernizacion econdémica
habia sido débil, los cambios en un sentido modernizador se produjeron, ade-
mas, con una gran lentitud fyuto de ello, un retraso excesivo. Porque el
debilitamiento con alguna fuerza de la participacion del sector agrario en los
valores de la economia regional, los avances del peso relativo correspondiente
a la industria y una expansion sin duda alguna mas rapida del valor de las
producciones del terciario solo fueron evidentes desde mediados de los afios
sesenta,ycon mayor nitidez, a comienzos del decenio de los setenta .

Es deciren un momento en que el hundimiento del sector agrario tradi-
cional y un desarrollo aun insuficiente de la industria y la construccién apare-
cian ya en la base tanto de un mercado de trabajo débil como de una renta
disponible, familiar e individual, limitada que estaban provocando la expulsién
de sus lugares de origen a miles de extremefios, obligados inexorablemente a
tomar el duro camino de la emigracién hacia otras regiones espafiolas o del
extranjero.

Cuadro XII

Evolucion del Valor Afiadido Bruto al coste de los factogs
(en millones de pesetas constantes de 1986). Extremadura, 1955-1975.

Agricultura
yGanaderia | Industria Construccion Servicios TOTAL

Afios | Valor |indice | Valor |indice| Valor |indice| Valor |indice| Valor | indice
1955/ 68.489 100 |16.412 100|23.611 100|123.111 100 | 231.623| 100
1957, 86.550 126 |17.84Q 109 |22.582 96 |137.824 112 | 264.796 114
1959]90.197 132 |20.378 124|24.996 106 | 136.259 111 | 271.380 117
1961|85.445 125 |26.096 159 |30.941 131|156.962 127 | 299.444| 129
1963]87.291 127 |31.063 189|35.462 150 | 174.176 141 | 327.992 142
1965/ 84.972 124 |38.364 234 |37.960 158 |178.441 145 | 339.737| 147
1967|83.407 122 |43.584 266 |38.584 163 | 188.695 153 | 354.270| 153
1969/82.539 121 |51.189 312(39.432 167(211.849 172 |385.009 166
1971/90.189 132 |58.843 359|39.577 168|229.426 186 | 418.035 180
1973/81.308 119 |71.197 434|54.363 230|258.184 210 |465.052| 201
1975|76.696 112 |73.287 447|52.438 222 |272.811 222 | 475.232| 205
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(Grafico VI. Valor Anadide Bruto al coste de los factores (en millones de
pesetas constantes de 1986). Extremadura, 1955-1875.
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En fin, atendiendo de una forma casi telegréafica a la dinamica propia de
cada sectd¥, los valores de Igsroducciones agricolas y ganaderawieron
un crecimiento apreciable durante la segunda mitad de los afios cincuenta al
gue seguirian una caida brusca entre 1959 y 1961, un estancamiento en los
niveles alcanzados previamente que se extendi6 a toda la década de los sesenta
y, tras un avance modesto en el bienio de 1970-1971, otra disminucién muy
acusada justo en los ultimos afios del régimen frangAstacuando termina-
ba el periodo objeto de analisis las producciones del sector agrario no llegaban
siquiera a las cotas alcanzadas antes de la puesta en marcha del Plan de Estabi-
lizacion, poniendo esta realidad de manifiesto las notables debilidades del im-
pacto ejercido por los planes de colonizacion y regadio, concretamente el Plan
Badajoz y el mas tardio Plan Caceres, sobre la cuantiay el valor de las produc-
ciones agrarias.

En elsubsector agricolaa lo largo del periodo 1955-1975 tuvo lugar una
disminucion continua de las superficies dedicadas al cultivo tradicional de
cereales y leguminosas (cayeron un 16%), mientras se expandian, en cambio,

% Un estudio y balance general mas amplios de los comportamientos propios de cada
sector en la época franquista puede verse en GARCIA PEREZ, L.: “La actividad econémica
en Extremadura durante el régimen de Franco”, en GARCIA PEREZ, J. y lH@X5,75
afios (1933-2008). Crénica de Egmadura.Badajoz,Diario HOY, pp. 209-226.
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de manera significativa las tierras ocupadas por el olivar (crecieron un 41 por
ciento), avanzaban con moderacion las extensiones plantadas de vifiedo (de 71
a 89 miles de hectéreas) y crecian con fuerza desde sus valores iniciales muy
bajos las superficies puestas en riego (un 20% so6lo entre 1964 y 1970) y dedica-
das al aprovechamiento de maices, productos horticolas (patatas, tomates,
cebollas, ajos...), frutales, forrajes artificiales y plantas industfiales

De esta forma, el proceso econémico mas importante del tardofranquismo
radicé en el hundimiento definitivo, muy visible ya a mediados de los afios
sesenta, de las actividades agricolas tradicionales y el inicio de una agricultura
mas moderna apoyada sobre el regadio en la que, si bien los cambios no fueron
radicales, aparecieron ya todas las novedades que marcarian su evolucion
posterior

Sin embargo, el desarrollo apreciable que tuvieron las explotaciones mas
intensivas en capital y trabajo repartidas por las nuevas tierras de regadio y
fruto del mismo, el aumento de la produccién correspondiente a los aprovecha-
mientos hortofruticolas y forrajeros antes sefialados no pudieron impedir que
el valor de la producciones agricolas extremefas creciera a un ritmo mas lento
gue las espafolas gn ultima instancia, que también disminuyese su peso
relativo en los valores de la agricultura nacional (el valor afiadido bruto alcan-
zado por el sector primario extremefio paso de un 5,9% del total nacional en
1955 a sdlo un 4,2 por ciento veinte afios mas tarde).

La trayectoria de lganaderiaotro pilar basico de la economia regional,
se caracteriz6 durante el tardofranquismo, en primer,lpgael logro de un
crecimiento muy limitado en términos globales. Porque al final de la dictadura el
peso en vivo de la cabafia superaba por muy poco (s6lo un 7 por ciento) el nivel
conseguido antes del Plan de Estabilizacion, veinte afios ma¥ atrd de
esta circunstancia, no hizo mas que disminuir su peso relativo en la ganaderia
espafiola (paso del 10,2% en 1955 a un modesto 7,7 por ciento en 1975), una
realidad incuestionable desde el momento en que a finales de los afios cincuen-

37 El total de las superficies cultivadas, que habia crecido con fuerza en la segunda mitad de
los afios cincuenta (pas6 de 1.552,3 a 1.720,0 miles de hectareas, un diez por ciento
mas, entre 1955 y 1960), disminuy6 a continuacion de una forma casi ininterrumpida,
llegando s6lo a 1.492,4 miles de hectareas en 1965, el valor todavia mas bajo de
1.477.000 hectareas a la altura de 1970 y una extension parecida a esta Ultima, de un
millon y medio de hectareas, a mediados de los afios setenta.
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ta y principios de la década siguiente se produjo ya a escala nacional un creci-
miento importante de la cabafia vacuna de carne (Cuadro XIlII).

Cuadro Xl

Peso en vivo (en miles de quintales) y nimero de
cabezas (en miles) de la ganaderia. Extremadura, 1955-1975

Peso y cabezas 1955 1960 1965 1970 1975
Peso en vivo
¢ Quintales 2.196,5 2.544,4 2.177,3 3.665,2 2.349,5
* % nacional 10,2 7,8 7,8 8,9 7,7
Cabezas
¢ Vacuno 135 135 158 599 301
¢ Ovino 2.170 3.460 2.706 2.597 1.903
e Porcino 425 501 374 277 404
« Caprino 260 298 296 350 305
» Equino 197 192 350 122 90
- TOTAL 3.187 4.586 3.677 3.945 3.003

FUENTE: INE, Anuarios Estadisticos y Censos ganaderos, 1955-1977

Singularizd, asimismo, al sector pecuario extremefio un desarrollo a lo
largo del tiempo con oscilaciones muy acusadas. No en vano, su evoluciéon
atraveso varias fases: de un avance significativo entre 1955 y 1960 al que
seguirian, mas tarde, un descenso suave en el primer quinquenio de los afios
sesenta, un crecimiento fuerte de su peso en vivo (menos visible en el niimero
de cabezas) en la etapa de 1965-1970 merced, sobre todo a la expansién del
vacuno y otra nueva caida tanto del peso en vivo como el niumero de efectivos
gue integraban la cabafia regional durante los compases finales de la dictadura
franquista.

Por ultimo, otro rasgo definitorio de la trayectoria mostrada por la gana-
deria pacense y cacerefia fue, sin duda alguna, el cambio importante que tuvo
lugar en su estructura interna desde comienzos de los afios sesenta. Una modi-
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ficacion que acabaria transformando y modernizando su reparto sectorial clasi-
co al observarse una crisis larga e intensa en el ganado lanar por efecto de una
caida drastica en la demanda y el valor de las lanas; el mantenimiento de las
cabafias porcina y caprina en unos niveles no muy distintos al inicio y el final
del tardofranquismo, aunque sufrieran en su transcurso unas fuertes oscilacio-
nes debido a factores relacionados con el estado sanitario de la cabafia o los
cambios en el requerimiento de sus carnes y pieles; y un avance extraordinario
en el ramo del vacuno, cuyo nimero de cabezas crecio un 123% entre 1955y
1975 a causa de una fuerte expansion de la demanda realizada, sobre todo, fuera
del territorio extremefio por una poblacion que, aumentando en ndmero de
efectivos y renta disponible, llevaba a cabo también un consumo creciente de
carnés,

Laindustriafue el sector que, partiendo de unas cotas mas bajas, logré
un crecimiento mas fuerte en términos relativos, ya que su valor afiadido bruto
a precios constantes se multiplicé por 4,5 veces y vio aumentar también con
alguna fuerza, hasta duplicarse, su participacién en el valor total de las produc-
ciones extremefias (paso de 7,1% en 1955 al 15,4 por ciento ef1.1975)

Sin embargo, el balance de su trayectoria solo result6 moderadamente
positivo a lo largo del tardofranquismo. Porque si en cifras absolutas crecieron
tanto el nimero de fabricantes y establecimientos industriales como el volu-
men y los valores de sus producciones, su peso relativo en la industria nacio-
nal se mantuvo estable en su debilidad a lo largo de la segunda mitad de los
afios cincuenta y el primer quinquenio de los sesenta, para descender mas
tarde ligeramente, justo en pleno desarrollo de la industrializacion espafiola, y

38 A esta crisis de la ganaderia tradicional se referia hace ya tlenifrez Diaz al afirmar
que en los aflos sesenta se vivieron en la ganaderia extremefia un conjunto de
transformaciones que “iban a desmantelar uno por uno a todos los elementos sustentantes
de la ganaderia tradicional, propiciando asi su crisfzayalelamente, el sgimiento de
un nuevo modelo ganadero”. Cf. PEREZ DIAX,: Cambios y poblematica en la
dehesa (el suroeste de BadajoZaceres, Universidad de Extremadura, 1988.

3% Un estudio mas extenso y preciso sobre el comportamiento de la industria, al realizarse
en sus paginas un anélisis sectorial con mas detalles, puede verse en GARCIA PEREZ, J.:
“La industria extremefia en el siglo XX. Del avance moderado a la crisis y el
distanciamiento de las pautas nacionales” Rewista de Estudios Eximefios Tomo
LX, nim. 2, 2004, pp. 803-867. Las diferencias observables en los datos estadisticos de
uno y otro tienen que ver con las magnitudes elegidas para observar la dinamica del
sector
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situarse cuando terminaba el régimen franquista en una cota mas baja, incluso,
que la lograda antes de la puesta en marcha, en 1959, del Plan de Estabilizacion
(Cuadro XIV).

Cuadro XIV

Valor Afiadido Bruto al coste de los factogs (en miles de millones
de pesetas constantes de 1986), nirmete activos WAB por activo
(en miles de pesetas de 1986). Extremadura, 1955-1975.

Valor Afiadido Bruto Activos VAB por

Afios | Valor | %delVAB | %desector| Nimero | %de | Y%desector | activo
regional | nacional region nacional

1955 16,4 7,1 1,03 38.486| 8,0 1,7 426,1
1959 20,4 7,5 1,03 41.938| 8,6 1,7 486,4
1963 31,1 9,5 1,01 — — — —
1967 43,6 12,3 0,99 56.100 | 12,0 1,7 554,4
1971 58,8 14,1 0,98 | 46.520| 11,0 1,3 1.263,9
1975 73,3 15,4 0,93 | 41.832| 11,0 1,1 1.752,2

NOTA: En los activos, los datos de 1967 y 1971 corresponden a 1965 y 1970 respectivamente.

FUENTES: BBV, Renta Nacional de Espafia y su distribuciéovincial. Serie homogénea, 1955-
1975 Tomo | Bilbao, BBV, 1999, p. 318.

Ciertamente, Extremadura no quedo al margen del empuje industrialista
gue se vivié ya en nuestro pais durante la segunda mitad de los afios cincuen-
ta, porque entre 1955y 1959 la tasa anual de crecimient#\Betorrespon-
diente a la manufactura regional fue casi idéntica a la lograda por la industria
espafiola (4,8%y 4,9 por ciento respectivameXif@unque mas tarde creciese
a una velocidad algo inferior a la mostrada por la industria nacional, siguio
avanzando con un ritmo ya intenso a finales de los cincuenta y durante los
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primeros afios sesenta, es demirel tiempo del Plan de Estabilizacion (su tasa
de crecimiento anual lleg6 al 10,5% en 1959-1963)

Luego, ni la aprobacion por las Cortes un poco antes, en febrero de 1952,
del “Plan de Colonizacién, Electrificacion e Industrializacién de la provincia de
Badajoz” ni la concesion al territorio pacense, en 1964, de los beneficios inhe-
rentes al llamado “Plan de Preferente Localizacion Induagiakia” para aque-
llos municipios ubicados en las nuevas zonas colonizadas y puestas en rega-
dio (cuatro afios después se hacia lo mismo con la provincia de Caceres) pudie-
ron impedir que, siendo todavia elevado, el crecimient&ABI del sector
industrial se moderase en alguna medida durante la segunda mitad de los afios
sesenta y el bienio inicial de la década siguiente.

Entre otros motivos porque el famoso “Plan Badajoz”, que preveia ini-
cialmente el establecimiento de 96 “nuevas industrias” dedicadas a labores
muy diversas pero vinculadas en su inmensa mayoria a las producciones agri-
colas de las tierras de regadio, tard6 varios afios en ofrecer los primeros resul-
tados positivos, y cuando éstos llegaron su impacto en el proceso de industria-
lizacion del territorio pacense y el conjunto de Extremadura fue muy escaso. Y
lo mismo ocurrid, en buena medida, con el “Plan Caceres” aprobado en 1968.
Asi, debi6 esperarse nada menos que hasta 1972 para que tierras cacerefias se
resolviera la fase inicial de los primeros concursos abiertos para la obtencion
de ayudas econdmicas y en Badajoz se instalaran, al fin, los primeros estableci-
mientos fabriles acogidos al decreto de preferente localizacion industrial.

Finalmente, en el primer quinquenio de los afios setenta se produjo una
ralentizacion muy visible del ritmo de crecimiento (en la etapa de 1971-1975 su
tasa anual fue del 5%, sdlo algo superior a la mitad de la lograda en el decenio
precedente). Y en una Extremadura que no se hallaba todavia plenamente
industrializada, debido no a la elevacion de los costes energéticos generados

40 Distintos indicadores muestran bien esa vitalidad del sector manufacturero extremefio
en la etapa de 1955-1963: el consumo bruto de energia pasé de 80.300 Mw/h en 1951/
1955 a casi el doble (154.100 Mw/h) en 1955-1959; el empleo de carbén llegé a una
media anual de casi 20.000 Tm en 1959-1963; en Badajoz se registraron cada afio 5 6 6
sociedades mercantiles en la etapa de 1956-1960, mas que en cualquier otro momento
anterior; y fruto de la apertura de un buen nimero de féabricas, molinos y acefias
harineras, la capacidad tedrica de molturacién de granos llegé al volumen importante de
11,3 millones de quintales métricos. Cf., GARCIA PEREZ|d.industria extremefia en
el siglo XX.., p. 837.
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por la crisis petrolera de 1973 sino a la accion siempre débil del estado a través
del Plan Badajoz, el Plan Céceres u otros planes de desarrollo, un nivel siempre
bajo de la inversion privadapor el lado de la demanda, la capacidad de gasto
muy reducida de una poblacién cuya renta bruta disponible por habitante
apenas superaba el 70 por ciento de la espafiola al término de la dictadura
franquista.

Lo cierto es que, pese al crecimiento apreciable logradoaBahdus-
trial en los afios del tardofranquismo, a la altura de 1975 el valor de la produc-
cién manufacturera extremefia era todavia reducido (s6lo un 15,1% del valor de
la produccion regional) y su participacion eWAB de la manufactura espafio-
la algo mas baja que a mediados de los afios cincuenta (un 0,9 por ciento).

Ademaés, la industria pacense y cacerefia habia logrado al término de la
dictadura franquista unos niveles de diversificacion productiva y moderniza-
cion técnica muy superiores a los propios de dos décadas antes. Sin embargo,
estos avances tuvieron lugar siguiendo unas pautas distintas de las mostradas
por la industria espafiola. Porque en Extremadura perdieron entidad relativa
pero resistieron las producciones de algunos de los subsectores mas tradicio-
nales, caso de la alimentacion, bebidas y tabaco, al mismo tiempo que los
avances mas destacados no tuvieron lugar en la industria pesada o los
subsectores metallrgico y quimico sino en la industria no manufacturera, so-
bre todo en la rama del agua y la electricidad, a la que siguieron de lejos en la
industria manufacturera los subsectores del cuero-calzado y los transformados
metalicos basicos (Grafico VII).

Asi, en 1975 la estructura interna del sector manufacturero extremefio era
muy distinta a la propia de la industria nacionaixgeptuando las aportaciones
del rama del aguay la electricidad, no muy diferente, en cambio, de la mostrada
veinte afios mas atras. Porque se asentaba todavia de manera esencial sobre la
produccion de bienes de consumo directo y un caracter mas tradicional

Y apenas unos comentarios sobre las producciones del sector que tenia
ya un peso relativo mayor en la economia extremefia en los albores del

41 Ahadiendo al peso relativo del subsector de la alimentacion, bebidas y tabaco las
participaciones del textil, el cuero-calzado, la ceramica-vidrio-cal y la madera-corcho
resulta que solo a estas ramas seguia correspondiendo mas de la mitad (un 53 por ciento)
del VAB al coste de los factores generado por el sector industrial (en torno al 27% en el
conjunto de Espafia).
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Grafico Vil. Evelucién de la estructutra interna de la industria
{en % ). Extremadura, 1955-1975.
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tardofrangiuismo, el terciario. Un ambito éstelaesewicios cuyo VAB al

coste de los factores a precios constantes se multiplicé por 2,2 veces (s6lo algo
menos que en Espafia) en el periodo de 1955-197&ty de esta realidad,

vio aumentar también de una forma moderada su participacion en el valor glo-
bal de las producciones regionales (paso del 53% en 1955 a casi el 58 por ciento
en 1975).

Sin embargo, como ocurriera en los demas sectores productivos y el
conjunto del sistema econdémico regional, también las producciones del tercia-
rio vieron disminuir su participacion en los valores propios del sector a escala
nacional, ya que cayeron desde el 2,1% en 1955 al 2,0 por ciento y un nivel
todavia inferior (el 1,9 por ciento) a mediados de los afios sesenta.

Desde una perspectiva temporal, tras una fase de avance muy suave en
la segunda mitad de los cincuenta se vivié una etapa de fuerte crecimiento del
sector justo mientras estuvo aplicandose el Plan de Estabilizacion (entre 1959y
1963 su tasa de crecimiento lleg6 al 7 por ciento anual), expandiéndose luego a
un ritmo moderado durante el quinquenio siguiente (2 por ciento anual entre
1963y 1967) y volviendo a retomar a una velocidad del avance sin duda impor-
tante a finales de los afios sesenta y en el transcurso de la primera mitad de los
afos setenta merced, sobre todo, a un desarrollo muy rapido de los servicios
educativos y sanitarios financiados las instituciones publicas.
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Finalmente, atendiendo a sus ramas, todas ellas crecieron a un ritmo no
muy distinto hasta mediados de los afios sesenta. Y con posterioridad siguie-
ron avanzando todos los subsectores, aunque en el periodo de 1970-1975 tam-
bién se observo un crecimiento particularmente fuerte de los “servicios publi-
cos” y los “servicios comercialesAsi, cuando terminaba la dictadura fran-
quista una buena parte de la economia regionahyella, del empleo y la renta,
familiar e individual, quedaban al albur de los avatares que pudieran sufrir
sobre todo, el paraguas protector del estado y la evolucion del pequefio co-
mercio.
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REsuMEN

El presente trabajo profundiza en los cambios de largo plazo que ha
experimentado la economia extremefia en los ultimos cuarenta afios, tanto en
términos de producto, total y per capita, como en términos de desarrollo secto-
rial y de productividad. El andlisis permite afirmar que el crecimiento ha sido
realmente espectaculasuperior incluso, en algunos aspectos, agistrado
en el resto del pais. Este crecimiento, sin embargo, no ha sido ni lo suficiente-
mente regular en el tiempo, ni lo suficientemente enérgico en el conjunto de los
agregados macroecon6micos, como para recortar de modo sustancial la bre-
cha existente a mediados de los afios setenta del pasado siglo entre Extremadura
y Espafia. anto es asi que, hoy por h@ese al fabuloso salto hacia adelante
que ha dado la sociedad regional en casi todos los sentidos, el nivel de vida
medio de los extremefios, medido en términos de PIB per cépita, no llega ni al
70 por 100 del promedio nacional.

PaLaBRAS cLAVE: Extremadura, crecimiento econémico, composicion sectorial,
nivel de vida, convergencia real.

ABSTRACT

The present work delves into the long-term changes in Extremadura’s
economy in the last forty years, both in terms of output, total and per capita, as
well as in terms of sectoral development ansbpictivity The analysis makes
it possible to affirm that the gwth has beereally spectaculasuperioreven
in some aspects, to the oregisteed in the est of the counyr This gowth,
howeverhas not been sufficientlggular over time or sufficiently powerful in
the set of macroeconomic aggregates to substantially reduce the gap existing in
the mid-1970s of the last century between Extremadura and Spain. So much so
that, todaydespite the fabulous leap ¥eard that has given thegional society
in almost all directions, the average standard of living of Extremadura,
measured in terms of GDP per capita, does not reach 70 per 100 of the national
average.

Kevyworbps Extremadura, economic growth, sectorial composition, standard of
living, real convergence.
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1. INTRODUCCION *

Decia Juan Garcia Pérez hace ahora algo mas de dos décadas que, “a
mediados de los afios setenta, practicamente la totalidad del discurso elabora-
do por historiadores, economistas, socidlogos o politicos acababa caracteri-
zando a Extremadura como una region periférica, dependiente, proletaria, mar-
ginada y subdesarrollada, en la que el atraso, la pobreza, la miseria, el abando-
no, el expolio de recursos energéticos, la incultura y una extraordinaria sangria
migratoria constituian los elementos mas caracteristicos de sus tierras y sus
gentes”Veinte aflos mas tarde, segun el propio aldgealidad econémica y
social de la region habia “cambiado extraordinariamente”, pero el atraso era
todavia una realidad indiscutible, siendo “sus rasgos mas sobresalientes los
de una poblacién estancada, un alto nivel de desempleo (...), unos ingresos
por habitante superiores a los que le corresponderian por el Producto Interior
Bruto gracias a las transferencias de capital efectuadas desde otras regiones
espafiolas o el extranjero y una estructura econémica profundamente desarti-
culada, con un sector industrial muy débil y en exceso especializado, unas
actividades terciarias (...) hipertrofiad[as] o unos niveles de productividad y
competitividad impropios de una economia que pretend[ia] situarse en el
ambito de la modernidad”. No auguraba entonces el historiador cacerefio
grandes progresos para el futuro, aunque si creia ver algunos sintomas que
hacian prever “unas perspectivas moderadamente positivas para la economia
regional®.

Me gustaria empezar este trabajo, deudor del enorme esfuerzo realizado
hasta ahora por Juan Garcia Pérez para desentrafiar las claves de la historia
extremefia, afirmando que se equivocaba, pero seria absurdo cuestionar lo in-
cuestionable. Ciertamente, como preveia el patoediados de la Ultima déca-
da del siglo XX, una vez superada la severa recesion de 1992-1993, la economia
regional, como la del resto del pais, iniciaba una fase de expansién que se
convertiria en la mas larga y sostenida de toda la democracia. En 2007, sin
embargo, la caida de las hipotecas subprime en EEUU desencadenaria nueva-
mente una durisima crisis internacional de la que ni Espafia ni Extremadura

! Para la realizacion de este trabajo, el autor ha contado cAyulda a Grupos de
Investigacion de Extremadura (GR15182), financiada por la Junta de Extremadura con
cargo al Fondo Europeo de Desarrollo Regional.

2 GARCIA PEREZ(1996a: 15 y 43).
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podrian escapa€on ella, la economia regional entraba otra vez en uye lar
noche que no haria sino resucitar las pesadillas del pasado mas reciente. Una
ojeada a la tltima monografia econémica de Ramajo Hernandez (2016) bastaria
para volver a reconocer en la actualidad casi las mismas sombras que veia Juan
Garcia Pérez en la region a mediados de los afios setenta y noventa del pasado
siglo.

En efecto, salvando las distancias y reconociendo el enorme salto hacia
adelante del que ha sido testigo el entramado regional desde el fin del régimen
de Franco, hoy por hpjos fantasmas de siempre han vuelto a hacer acto de
presencia en la economia extremefia. Pese al espectacular crecimiento de la
produccion total y de la renta per capita (Ramajo Hernandez y Marquez Paniagua,
2014), el desempleo feroz, cercano al 30 por 100, ha seguido azotando intensa-
mente a la region, la emigracion exteraarsi olvidada tras el retorno de los afios
ochenta, ha reaparecido, la subvencion, directa o indirecta, ha continuado mar-
cando la dindmica de la inversion, especialmente en la actividad agraria, la
industria no ha acabado de despggbsector terciario, sobre todo el destina-
do a proporcionar servicios publicos, ha ganado aun mas peso dentro del
agregado econémico regionakw fin, el nivel educativo del capital humano ha
seguido estando por debajo del promedio nacignedrysecuentemente, los
rendimientos del trabajo han continuado siendo los mas bajos del pais.

Cierto es que, mas alla de los indicios de recuperacién que parecen
atisbarse en el horizonte, al menos en el de los grandes datos macroeconémicos,
las secuelas de la crisis financiera internacional, aderezada en Espafia con las
perversas consecuencias del pinchazo de la llamada “burbuja inmobiliaria”,
siguen estando lo suficientemente presentes en la economia regional como
para ponderar de manera totalmente objetiva la verdadera magnitud de la mo-
dernizacion experimentada por la region tras la muerte de Franco. De hecho, tal
y como demuestra la bibliografia citada y recogida en esta investigacion, no ha
sido desde la Historia en general o desde la Historia Econdmica en particular
sino desde la Economia, la Geografia, la Sociologia o la IngeAgrdda,
desde donde ha salido el grueso de los pocos estudios que permiten actual-
mente poner en perspectiva histdrica la dinamica de la economia extremefa
durante la etapa democrética.

En las paginas que siguen haré uso de estos trabajos y de los datos
publicados por el Instituto Nacional de Estadistica (INE), recogidos y enlaza-
dos en De la Fuente (2016) y en la Base BD.MORES (Ministerio de Hacienda,
2016), para intentar desentrafiar las grandes tendencias que dibuja la historia
econdmica extremefia de las Ultimas cuatro décadas. Empezaré mi exposicion
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con una breve incursién en las grandes cifras macroeconomicas de la region
para, seguidamente, pasar a realizar una exploracion sectorial especifica, con
especial detenimiento en el sector agrario, el que mas cambios ha experimenta-
do desde el fin del franquismo hasta.Hgr razén de espacio y con el fin de
facilitar la comparacidn con respecto a la media nacional, me limitaré a la escala
regional, dejando para mejor ocasion el contraste provincial, mas potente y
enriquecedor de lo que, en principio, puede parecer

2. EL CRECIMIENTO DE LA ECONOMIA EXTREMENA (1975-2017)

Tal y como dejan intuir las series de Producto Interior Bruto (PlR)gr
Afiadido Bruto (MB) que recoge el gréfico 1, globalmente considerada, la
etapa comprendida entre el fin de la dictadura franquista y 2015, Gltima fecha
para la que la Contabilidad Regional de Espafia ofrece informacion actualizada,
ha sido la fase de mayor expansién econdémica de la historia contemporanea,
tanto para Espafia en general como para Extremadura en paificwanjunto
(cuadro 1), el crecimiento acumulado de todo el producto regional, medido en
términos d&/AB a precios basicos de 2008, ha superado el 147 por 100, casi 24
puntos porcentuales por encima del incremento registrado por el conjunto de la
economia espafiola. Este diferencial en el ritmo de crecimiento ha permitido
aumentar ligeramente la participacion relativa de la region en el agregado nacio-
nal, pasando de representar el 1,5 por 10@4Rlespafiol en 1975 al 1,6 por 100
en 2015 (cuadro 2). De partida, pues, no cabe menos que calificar de exitosa,
verdaderamente exitosa, la carrera recorrida por la economia extremefia durante
la etapa democratica.

No ha sido una carrera acompasada ni exenta de obstaculos. De hecho,
el fin del régimen de Franco no supuso en si mismo un cambio de rumbo, ni
para el combinado regional, ni para el resto del pais. Durante la transicion
(1975-1981), la economia extremefia mantuvo una cierta paralisis como conse-
cuencia de la crisis del petréleo de 1973y de la ulterior sacudida petrolifera de
1979. Fue realmente a partir de mediados de los afios ochenta del pasado siglo
y, sobre todo, a raiz de la entrada de Espafia en la Comunidad Econdémica
Europea (CEE) en 1986 cuando Extremadura inicio el camino del crecimiento

3 Para una vision general y actualizada de la economia espafiola durante la etapa democréatica,
resulta sumamente util la obra de Carreraiafunell (2010).
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sostenido, solo ralentizado durante la breve crisis de 1992-1993, aunque total-
mente truncado a partir de la recesion iniciada en el verano de 2007.

Por otra parte, no todas las ramas de la economia extremefia han mostra-
do la misma capacidad de resistencia ante la crisis, ni han descrito una evolu-
cion de largo plazo tan euférica como la registrada conjuntamente durante las
Ultimas cuatro décadas. La que menos ha crecido en térmivia8da sido la
construccion, seguida de la agricultura y la ganaderia. La primera, extraordina-
riamente vigorosa en Extremadura durante la década de 1980y la primera mitad
de la década de 1990, coincidiendo con la fase de edificacion de las grandes
infraestructuras asociadas al Estado dAl#asnomias, ha sufrido méas que
ninguna las consecuencias directas de la denominada “crisis del ladrillo”, la
cara quiza mas visible en Espafia de la Ultima depresién econémica internacio-
nal. De ella ha salido practicamente indemne el sector agrario, aunque, en térmi-
nos de empleo, como corresponde a un territorio medianamente desarrollado,
ha sido el ambito méas castigado a lo largo de todo el periodo objeto de estudio.

Gréfico 1

Evolucion del PIB y delVAB en Extremadura y en Espafia (1975-2015)
(miles de euros constantes de 2008)
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Cuadro 2. Composicion deMABy del empleo en Extemaduray en Espafia (1975-2015)

(porcentajes)
1975 1985 1995 2005 2015

VAB Empleo VAB Empleo VAB Empleo VAB Empleo WAB Empleo
EXTREMADURA
(Total Extremadura = 100)
Agricultura, ganaderia, 10,6 40,0 8,2 26,7 6,1 14,3 6,7 129 6,7 104
silvicultura y pesca
Industria y energia 12,1 13,0 16,5 12,8 125 9,9 13,0 10,2 149 91
Construccién 13,6 9,8 16,8 9,1 18,5 13,1 17,7 13,4 7,6 7,5
Servicios 63,7 37,1 584 51,4 629 62,8 62,6 635 709 73,0
ESPANA
(Total Espafia = 100)
Agricultura, ganaderia, 3,9 19,6 3,3 14,6 2,8 7,4 2,5 47 2,6 4,0
silvicultura y pesca
Industria y energia 20,8 23,8 21,5 21,2 20,0 18,3 18,5 14,9 18,0 11,9
Construccion 18,2 11,1 12,1 7,2 12,9 89 140 122 56 5,6
Servicios 57,2 455 63,1 56,9 64,2 65,3 651 68,1 738 785
EXTREMADURA
(Espafia = 100)
Agricultura, ganaderia, 4,0 55 43 44 3,6 4,2 4,3 53 42 49
silvicultura y pesca
Industria y energia 0,8 1,5 1,3 1,4 1,1 1,2 1,1 1,3 1,3 1,4
Construccion 1,1 2,4 2,4 3,0 2,4 3,2 2,0 22 22 2,5
Servicios 1,6 2,2 1,6 2,2 1,6 2,1 1,5 1,8 1,5 1,7
TOTAL 1,5 2,7 1,7 24 1,7 2,2 1,6 20 1,6 1,9

FUENTE: Elaboracion propia a partir del Ministerio de Hacienda (2015) e INE (2016).
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Cuadro 3. Productividad aparente de la economia extremefia (1975-2015)
(euros constantes, crecimiento acumulado

en porcentajes y porcentajes respecto a la media espafiola)

1975 1985 1995 2005 2015 1975-2015
8

VAB/EMPLEADO
(Euros de 2008)
Agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca 471 917 1516 1.919 2926 520,9

Industria y energia 1.650 3.834 4.477 4696 7.485 353,6
Construccion 2.455 5.510 4.983 4.902 4.574 86,3
Servicios 3.045 3.377 3.538 3.650 4.425 45,3
TOTAL 1.775 2.972 3.531 3.702 4558 156,8
PORCENTAJES

(Espafa = 100)
Agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca 72,8 98,2 86,1 80,8 85,5

Industria y energia 57,5 92,7 89,5 84,2 93,8
Construccion 45,7 80,7 75,0 95,0 86,2
Servicios 73,7 74,4 78,5 84,6 89,2
TOTAL 54,0 72,7 77,0 82,0 86,3

FUENTE: Elaboracién propia a partir del Ministerio de Hacienda (2015) e INE (2016).

Tampoco la industriay la ergda, globalmente consideradas, han podido
evitar la destruccién de puestos de trabajo desde el fin del franquismo, pero, a
cambio, han logrado incrementak@B en mas del 200 por 100. Conviene, en
todo caso, no sobrestimar la expansion de esta partida porque esconde una
realidad que matiza a la baja la consistencia de la experiencia industrial de
Extremadura: la abultada presencia en ella de la energia eléctrica, una de las
ramas de menor capacidad para arrastrar tras de si al resto de la economia. En
puridad, como mas tarde precisaré, la clave del éxito extremefio, en términos de
producto total, reside en el empuje del sector terciario, mas concretamente en el
de los servicios publicos, un subsector que puede generar mucho empleo, pero
gue también puede lastrar a largo plazo el crecimiento de la productividad
(cuadro 3) yen consecuencia, la expansion de la renta per cépita.

Esta ultima es, si cabe, la principal rémora de la historia econdémica de
Extremadura durante las Gltimas cuatro décadas. No obstante, medida a través
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de cualquiera de las dos variables macroecondmicas disponibles (PIB/habitan-
te oVAB/habitante), la renta per cépita extremefia ha crecido de manera verda-
deramente espectacular entre 1975/1980 y 2015 (grafico 2). El crecimiento regio-
nal, superior al 155 por 100 en término&@A® por habitante, el indicador que
mejor cubre todo el periodo objeto de estudio, ha sido, ademas, muchisimo méas
intenso que el registrado en el conjunto del pais, donde el incremento sélo ha
superado ligeramente el 71 por 100. De nuevo, por tanto, el diferencial de creci-
miento ha permitido reducir el desfase existente en&Rper capita extreme-

fio y el promedio espariol, pasando de representar el 45,8 por 100 en 1975 al 68,3
por 100 en 2015 (gréafico 3). Hasta aqui, pues, el éxito de largo plazo ha sido
nuevamente indiscutible. El problema es que, con una diferencia de mas de 30
puntos porcentuales a la altura de 2015, dicho éxito no parece haber sido lo
suficientemente importante como para eliminar la enorme distancia que adn
separa a la sociedad extremenfia de la renta per cépita que disfruta, de media, el
resto de la sociedad espafiola.

Gréfico 2. Evolucién del PIB pc y deNAB pc en Extremadura y en Espafia
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FUENTE: Elaboracion propia a partir de Ministerio de Hacienda (2015), De la Fuente (2016)
e INE (2016).
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Grafico 3. PIB pc yVAB pc en Extremadura respecto a la media espafiola
(1975-2015)
(Espafa = 100)
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FUENTE: Elaboracion propia a partir de Ministerio de Hacienda (2015), De la Fuente (2016)
e INE (2016).

Es verdad que existen otras formas de medir el nivel -y calidad- de vida de
la poblacién, como el IDH (indice de Desarrollo Humano), calculado reciente-
mente para todas las comunidades autonomas espafiolas por el Moo
ciano de Investigaciones Econdmicas (2013), o el MMCV (Medicién Multidi-
mensional de Calidad d&da), desagregado a escala regionalqpgiieso et
al. (2013), que rebajan, aunque no despejan, las diferencias existentes entre
Espafiay Extremadura. Es més, la naciente historiografia antropométrica extre-
mefia (Linares y Parejo, 2015 y 2016) estd comenzando a demostrar que, en
términos de nivel de vida biolégico, medido a través de la estatura adulta, el
desempefio de la region a lo largo de la segunda mitad del siglo XX ha sido
bastante méas optimista de lo que, en principio, puede paEsceingin caso,
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sin embargo, sea cual sea el indicador utilizado, las diferencias relativas respec-
to a la media espafiola han desaparecido durante las Ultimas décadas. Peor aun.
Tal y como evidencia el gréfico 3, la crisis econdmica iniciada en 2007, percep-
tible en Espafia a partir de 2008, ha detenido, literalmente hablando, el proceso
de convergencia real de la economia extremefia, lo que, unido al mantenimiento
de los mismos niveles de pobreza y desigualdad que hace més de treinta afios
(Diaz Caroy Pérez Mayo, 2014), invita, cuando menos, a reflexionar acerca de la
escasa consistencia de la expansion econdmica registrada en Extremadura des-
de el fin de la dictadura.

3. EL CAMPO: UN SECTOR SUBVENCIONADO

En 1975, la agricultura, la ganaderia, la silvicultura y la pesca aln produ-
cian el 10,6 por 100 d€AB total de Extremadura, casi siete puntos por encima
de la proporcion que por aquellas mismas fechas representaba el conjunto del
sector agrario dentro d€AB espafiol (cuadro 1). Cuarenta afios después, en
2015, la aportacion del campo a la economia regional habia caido hasta el 6,7 por
100, una proporcién todavia notablemente superior a la que hoy en dia significa
para la economia nacional la agricultura, la ganaderia, la silvicultura y la pesca
(2,6 por 100), pero obviamente mas cercana a las cifras propias de una region
desarrollada.

La profunda y rapida transformacién que dejan entrever estas cifras re-
sulta, si cabe, aln mas categdrica en términos de empleo. En 1975, la poblacion
ocupada en el sector agrario representaba todavia el j40 por 100! de toda la
poblacion empleada en Extremadura, mas de cinco puntos por encima de lo que
la agricultura, la ganaderia, la silvicultura y la pesca significaban por entonces
para el conjunto de la poblacién ocupada en Espafa. En la actualidad, sin
embargo, la aportacién del campo al empleo regional no llega al 10,5 por 100. Es
cierto que, frente al exiguo 4 por 100 que supone hoy en dia para el empleo
nacional, el peso del sector agrario en Extremadura sigue siendo elevado, pero
Nno es menos cierto que, en cualquier caso, el cambio ha sido verdaderamente
espectacularsobre todo teniendo en cuenta que las personas ocupadas ac-
tualmente en la agricultura, la ganaderia, la silvicultura y la pesca, casi un 75 por
100 menos que en 1975, producen en la region un 55,6 por 100 W43 giee
al final de la dictadura (cuadro 1).

La capacidad de producir mas con menos brazos, 107.000 menos, esta
directamente vinculada a otro de los grandes cambios que ha registrado el
campo extremefo durante los Ultimos cuarenta afios: el incremento, también

Revista de Estudios Egtmefios2017,Tomo LXXIII, N.° 1| 1.S.S.N.: 0210-2854



966 ANTONIO M. LINARES LUJAN

impresionante, de la productividad (Pulido et al., 2011 y 2014). Este hecho, no
solo atribuible a la actividad agraria sino al conjunto de la economia regional,
esta asimismo relacionado con otros muchos cambios, entre los que destacan
los derivados directa o indirectamente del ingreso de Espafia en la antigua CEE
(cambio institucional) y los vinculados a la transformacion del uso del suelo, a
la incorporacion de nuevas tecnologias y a la mayor cualificacion de la mano de
obra empleada en la agricultura y la ganaderia (cambio técnico). La mejora de la
renta per capita y la consecuente modificacién de la demanda de productos
primarios en una economia, como la espafiola, cada vez mas abierta al exterior
(cambios de mercado) han contribuido también, cémo no, a crear los estimulos
necesarios para la modernizacion de la actividad agraria en la region. Conviene
precisar sin embago, que, tanto la reordenacion de los cultivos como la
remodelacién de la cabafia ganadera, dos de las caracteristicas mas destacadas
de tal transformacién en Extremadura, “salvo excepciones, han tenido como
principal referente las subvenciones comunitarias” (Pérez Diaz, 2003: 685).

Esta ultima consideracién, perfectamente aplicable a la realidad actual,
nos pone sobre la pista de la importancia de la adhesion de Espafia a la actual
Unién Europea (UE) para la evolucién reciente de la economia regional. No por
casualidad las pocas monografias que, hasta ahora, han buceado en la historia
de la actividad agraria en Extremadura desde el fin de la dictadura (Gonzalo,
2010; Pulido et al., 2011 y 2014) utilizan como principal criterio de periodizacion
el cambio que ha supuesto para la regidon cada nuevo hito legislativo en el
desarrollo de la Politicagraria Comun (RC), empezando por el ingreso del
estado espafiol en el mercado Unico europeo en 1986 y siguiendo por la reforma
de laAC de 1992, la revision deAagenda 2000, la reforma o “revision interme-
dia” de 2003, efectiva en Espafia a partir de 2006, el denominado “chequeo
médico” de 2009y la “nuevadE” de 2013.

Por motivos de espacio y con el fin de no enmarafar el enfoque de largo
plazo que pretende ofrecer este trabajo, renuncio deliberadamente a profundi-
zar en cada uno de esos hitos normativos, aunque no a esbozar los grandes
cambios que han traido consigo respecto al pasado méas préximo. El primero de
ellos, el mas obvio dado el caracter netamente competitivo del mercado comudn
europeo, pero también el mas dificil de percibir en ciertos territorios debido al
protagonismo adquirido por los subsidios o fondos comunitarios (Fondo
Europeo de Desarrollo Regional, Fondo Social Europeo o Fondo Europeo
de Orientacién y Garantfgraria), ha sido el hecho de “tener que competir
en un mercado de productos agrarios mayor y mas complejo” (Pulido et al.,
2014:178).
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En este nuevo marco econémico e institucional, los agricultores y gana-
deros extremefios que han querido seguir operando bajo los preceptos del libre
mercado no han tenido otro remedio que tratar de ser mas eficientes. De hecho,
estadisticamente hablando, lo han sido, tal y como ponen de manifiesto los
datos deV/AB por empleado que recoge el cuadro 3. El problema es que, en
muchos casos, dependiendo, claro esta, del momento, del producto y del coste
de oportunidad, los empresarios agrarios de la region, haciendo uso de la méas
pura légica econdmica, no han producido para el mercado, sino para el organis-
mo regulador de los fondos destinados a avanzar en la cohesion econémica y
social de las zonas mas pobres de Europa 0, mas concretamente y dicho sin
rodeos, para el engado de dar el visto bueno al “cobro de IA€®'. La
propia popularidad que ha alcanzado en Extremadura esta Ultima expresion,
sustitutiva del “cobro de las ayudas procedentes d&Q4, Pesulta verdade-
ramente ilustrativa de la, a veces aplastante, preponderancia que ha adquirido
la subvencion como referencia basica para la produccién agraria regional.

No siempre, sin embargo, las distintas formulas de compensacién que ha
desplegado 1aAT han tenido la misma finalidad, entre otras cosas porque no
siempre han respondido a la misma problemética. Por las fechas en las que
Espafa ingresa en la CEE, la principal contrariedad que plantea la actividad
agraria en Europa es la sobreproduccién de algunas mercancias de primera
necesidad, como la leche, consecuencia, en parte, de las politicas de promocién
aplicadas desde la entrada en vigor dé\l@ n 1962. En estas circunstancias
y en consonancia con la tradicional apuesta comunitaria por asegurar las ren-
tas del productor sin perjudicar al consumidor (Pafieda, 1998)Clealdemas
de seguir incentivando la mejora de la productividad a través de la subvencion
directa a la innovacion, adopta dos formas prioritarias de intervencion: laimpo-
sicion de cuotas maximas a la produccidny la fijacién de precios minimos o de
garantia, es degciprecios de tasa a los que, en caso de superar a los de merca-
do, estaran obligados a comprar los estados miembros de la CEE con cargo al
presupuesto comunitario (Parlamento Europeo, 2017). Esta tltima formula, tre-
mendamente respetuosa con la importancia de la agricultura y la ganaderia para
la estabilidad econémicay social de la Europa mas atrasada, aunque claramente
contraria a la ley de la oferta y la demanda, acabara agravando los problemas
derivados de la sobreproduccion al impowlesde el principio, unos precios
de garantia mucho mas elevados que los de mercado (Pafieda, 1999).

Para contener no sélo el exceso de oferta que genera, sino también el
creciente peso que supone para el presupuesto comunitario la politica de pre-
cios practicada durante los afios ochenta, nace en 1992 la primera gran reforma
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de laAC* Con ella, el Consejo de la recién estrenada UE introduce un cambio
radical en las formas de asistencia a la actividad agraria, al sustituir el sistema
de proteccion a través de los precios por un modelo de prestaciones compen-
satorias a la renta (Parlamento Europeo, 2017). La né&vai@ntiene la poli-

tica de subvencion a la innovacidn y promueve tanto la mejora de la calidad de
la produccién como la reduccion o el abandono de la superficie de cultivos
excedentarios. Incluye, ademas, las denominadas “medidas de acompafiamien-
to”, sobre proteccion del medio ambiente y conservacion del espacio natural,
sobre jubilacion anticipada y sobre forestacion de tierras agricolas (Pafeda,
1999). En esencia, sin embargo, la principal novedad que introduce la reforma
es la reduccion -no la desaparicion- de los precios de intervencion y la instau-
racion de primas por hectarea o por cabeza de ganado, eayletas directas

a la produccion. Ni que decir tiene que, a pesar de la desconfianza y de las
muchas dudas que suscita inicialmente la aplicacion de estas medidas entre la
sociedad agraria extremefia, la reforma de 198&hella, la institucionalizacion

de una especie de “seguro o renta fija para el agricultor” (Pulido et al., 2014:
183), contribuiran a consolidar en la region esa relacion de dependencia, sumi-
sa y picara a la vez, pero perversa al fin y al cabo, que, desde la entrada de
Espafia en la antigua CEE, ha venido subordinando, casi inexorablemente, la
dinamica de la actividad agraria en Extremadura a la evolucién de los fondos
procedentes de [AR.

En este sentido, la denominggenda 2000, la primera gran revision de

la reforma, no hace sino proseguir el camino emprendido en 1992, reduciendo
aln mas los precios de intervencién y compensando el ajuste mediante nuevas
ayudas directas al productba Gnica primicia que incorpora IA@ nacida de

la revision, motivada fundamentalmente por la creciente preocupacién que ge-
nera entre la opinién publica europea la extension de la encefalopatia
espongiforme bovina o enfermedad de las vacas locas, es la “condicionalidad”
0 “eco-condicionalidad”, una expresion que todavia subsiste en la normativa
comunitaria y que implica supeditar la percepcién de dichas ayudas a la obser-

IS

Para algunos expertos, corfangerman (1998: 19-25), existe otra razéon de peso: la
presién de la comunidad internacionalnyds concretamente, la decidida apuesta por la
liberalizacion del comercio mundial con la que comienza y termina la Ronda Uruguay
(1986-1993).
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vancia, por parte de quien las recibe, de toda una serie de buenas practicas en
materia de medio ambiente, salud publica y seguridad alimentaria (Parlamento
Europeo, 2017).

Lareforma de la&C de 2003, conocida como revision intermedia (Gonza-
lo, 2008), persiste y profundiza en esta misma linea, ampliando, ademas, el
compromiso de la UE con el desarrollo econémico y social del mundo rural. En
materia de proteccion directa a la renta agraria, sin embargo, la revision de 2003,
no efectiva en Espafia hasta 2006, modifica totalmente la filosofia mantenida
hasta entonces, eliminando las ayudas asociadas a la produccién e introdu-
ciendo el principio de “desacoplamiento” o “disociacién”, es deiiculando
la subvencién a la explotacion agraria en si misma y no a una determinada
produccién agricola o ganadera. Esta nueva filosofia, adoptada oficialmente
“con el fin de mejorar la orientacién de las explotaciones, en funcién del merca-
do, y de reducir las distorsiones sobre la produccién y el comercio de produc-
tos agricolas” (Parlamento Europeo, 2017), ha permitido, en efecto, flexibilizar la
relacién existente entre subvencién y produccién, animando a los agricultores
y ganaderos extremefios a buscar en el mercado y no en el Boletin Oficial del
Estado los estimulos necesarios para decidir qué pro&mcimuchos casos,
ademas, las primas comunitarias han sido eficazmente invertidas en la mejora
técnica de la explotacién, aumentando asi la competitividad de algunos pro-
ductos de la region, especialmente los méas orientados al comercio exterior
Conviene precisano obstante, que, en otros muchos casos, el dinero proce-
dente de la subvencion o, mejor dicho, el “derecho” a percibir la subvencion no
s6lo no ha sido utilizado para aumentar la productividad agraria a través de la
innovacion, sino que ha generado un nuevo y sorprendente mercado, en teoria
completamente ledalen el que el objeto de intercambio no es otro que el
propio derecho al cobro de las ayudas comunitarias.

Pese atodo, tanto el denominado chequeo médico de 2009 (Gonzalo, 2010)
como la tltima reforma de IAR de 2013 (Parlamento Europeo, 2017) han persis-
tido en la disociacion de estas ayudas, eliminando progresivamente los Gltimos

5 Véanse, por ejemplo, las fichas elaboradas por el Ministeridgdeultura, Alimentacion
y Medio Ambiente (MAGRAMA, 2015) para tramitar las ayudas procedentes daCa P
durante el periodo 2015-2020.
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pagos asociados a la produccion, aunque integrandolos, a partir de 2015, en un
régimen de prestacion multifuncional que, hasta cierto punto, supone una
“revinculacion” de los subsidios respecto a objetivos especificos. Lo que hace
el nuevo sistema es sustituir el “pago Unico” por explotacion, impuesto desde
2003, por un régimen de pagos a distinto nivel que, junto al desembolso por
hectarea o cabeza de ganado, ahora llamado “pago basico”, ofrece complemen-
tos retributivos para, por ejemplo, compensar los costes asociados al suministro
de “bienes publicos medioambientales” (beneficios ecoldgicos) no remunera-
dos por el mercado, estimular el relevo generacional, garantizar la continuidad
de cada nueva explotacion o proporcionar una ayuda adicional a la renta en las
zonas de menor potencialidad agroclimética (Parlamento Europeo, 2017).

Los datos agregados existentes para Extremadura, correspondientes al
periodo anterior a 2015, justo antes de ser efectivo en territorio espafiol el
régimen de pagos al que acabo de referirme, no permiten valorar los efectos de
la reforma de laA&C de 2013, aunque si los del conjunto de medidas adoptadas
en el seno de la UE desde la adhesion de Espafia a la CEE. Por otro lado y pese
a lo dicho hasta ahora, conviene subrayar de nuevo que el devenir del campo
extremefio, desde el fin de la dictadura hastamya estado condicionado
Unica y exclusivamente por los avances y retrocesos en el marco normativo de
la PAC o, dicho de otro modo, por el cambio institucional. Indudablemente ha
habido otros muchos cambios, como el vinculado al rdpido progreso técnico
iniciado a mediados del pasado siglo, acelerado aun mas durante los Ultimos
afos, que han contribuido a modelar las caracteristicas de la agricultura 'y la
ganaderia en Extremadura. Menor incidencia han tenido, quiza, los cambios de
mercado ante la importancia concedida a la subvencion como referencia basica
de produccion, pero qué duda cabe que tanto la mejora generalizada de la renta
per cpita como la globalizacion de la oferta y la fragmentacion de la demanda
han influido de una manera u otra en la evolucidon de la actividad agraria extre-
mefia. Sea como fuere, la verdad es, sin embargo, que las cifras disponibles para
las partidas mas importantes de la agricultura y la ganaderia en la region (cua-
dro 4) ratifican en buena medida la excesiva influencia dedael la historia
reciente de esta actividad.

La errética evolucién que muestra, por ejemplo, la superficie cultivada de
trigo en Extremadura entre 1975y 2015 es claramente indicativa de esa relacion
de dependencia. Como el resto de la produccién cerealera (Pérez Diaz, 2003) y
en consonancia con la crisis de la agricultura tradicional y con la mejora del
poder adquisitivo en el mundo occidental, el trigo ocupa hoy en la region una
extension muy inferior a la ocupada hace cuarenta afios, casi 120.500 hectareas
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menos que en 1975. Las cifras existentes revelan, sin embargo, un importante
repunte de la superficie triguera entre 1985 y 2005, fruto, sin duda, de las ayu-
das concedidas al cultivo de trigo duro en las zonas de produccion tradicional
de este cereal, como Extremadura, tras la entrada de Espafia en la CEE. El des-
acoplamiento iniciado en 2006 y la desaparicion de la prima especifica introdu-
cida entonces para fomentar la calidad del trigo duro en dichas zonas a partir
del chequeo de 2009 han supuesto una vuelta a la normalmtadeslla, claro

esta, una disminucién de la superficie cultivada.

Cuadro 4. Macrodatos del sector agrario extremefio (1975-2015)
(miles de hectareas, miles de cabezas de reproductoras y
crecimiento acumulado en porcentajes)

1975 1985 1995 2005 2015 1975-2015
(%)

Tierra de cultivo 1.622,4 1.484,7 1.390,6 1.208,6 1.178,8 -27,3
Secano 1.426,3 1.267,7 1.182,7 1.016,1 977,0 -31,5
Regadio 196,1 217,0 207,9 192,5 201,8 2,9
Prados y pastos 892,5 926,6 865,5 1.015,3 1.106,2 23,9
Terreno forestal 1.182,3 1.294,8 1.565,5 1.598,0 1.618,2 36,9
Trigo 204,0 98,0 110,1 160,2 83,8 -58,9
Cebada 172,0 139,0 97,7 52,5 47,7 -72,2
Avena 105,0 111,0 62,7 53,6 52,0 -50,5

Maiz 48,9 83,0 14,7 54,9 55,9 14,2
Arroz 6,2 5,0 0,2 27,3 24,6 296,3
Tabaco 10,0 18,3 14,3 11,3 8,7 -13,5
Tomate 19,2 11,4 13,0 30,1 20,1 4,6
Cereza 3,7 6,3 7,8 7,0 7,1 94,5
Melocoton y Nectarina 2,0 2,0 2,2 5,4 8,7 342,3
Ciruela 0,3 0,5 0,8 3,6 59 .593,1
Vifiedo 99,7 107,2 81,8 89,5 83,1 -16,7
Olivar 259,9 252,4 250,1 237,0 272,5 4,9

Vacas 201,9 205,8 341,4 398,2 414,8 105,4
Ovejas 1.533,5 1.662,1 2.923,2 3.531,2 2.556,0 66,7
Cabras 243,0 256,6 201,7 246,5 217,0 -10,7
Cerdas 76,7 66,0 79,9 229,2 146,3 90,8

FUENTE: Elaboracion propia a partir de Pulido et al. (2011) y Banco de Datos del Sector

Agrario del Instituto de Estadistica de Extremadura (2016)
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Tanto el maiz y el tabaco como el tomate, sobre todo el destinado a
producir concentrado de tomate -aln hoy acoplado- han logrado maatener
duras penas, una extension similar a la existente al final de la dictadura, aunque
también han protagonizado erraticos comportamientos en el corto plazo por
efecto de los limites impuestos a cultivos excedentarios o de los cambios intro-
ducidos en el objetivo, en el importe o en el alcance temporal de los subsidios
comunitarios (Garcia Pomary Grajera, 2005). En este sentido, el gran beneficia-
rio de largo plazo ha sido el cultivo del arroz, que, incluso a pesar de las fuertes
sequias de principios de los afios noventa (Pulido et al., 2014), perfectamente
visibles en las cifras agregadas de 1995 (cuadro 4), ha logrado multiplicar por
cuatro la superficie ocupada en Extremadura durante los Gltimos cuarenta afos.

Mas exitosa aun ha resultado ser la dinAmica de la fruticultura regional. Y
no sélo porque ha incrementado notablemente la extension dedicada a determi-
nadas especies, como la cereza, el melocotdn, la nectarina o la ciruela, protago-
nista esta Ultima de una expansién superficial préxima al 1.600 por 100 entre
1975 y 2015, sino porque esta eufdrica evolucion ha venido acompafada de
una profunda transformacion que ha supuesto: la implantacién de nuevas téc-
nicas de cultivo, la modernizacion de las practicas de gestion, la adecuacion de
la produccion a las cambiantes exigencias del consumidor y la apertura de
nuevas vias de comercializacién (Gonzéalez Naranjo, 2005). Desde hace mas de
una década, una parte importante de la fruta fresca producida en Extremadura
es vendida fuera de Espafia, prueba evidente de que, gracias, esta vez, a la
innovacioén y a la capacitacion, la fruticultura regional ha logrado superar bue-
na parte de los estrangulamientos del pasado (Coleto et al., 2006), creciendo, a
la vez, en productividad, en calidad y en capacidad exportadora.

La viticultura extremefia ha perdido en superficie como consecuencia de
las primas concedidas a la retirada de la actividad tras la adhesion de Espafia a
la CEE, pero también ha ganado en competitividad gracias a las mejoras realiza-
das en las estructuras productivas (Pulido et al., 2011). En suma, la labor de
reconversion llevada a cabo en las ultimas décadas ha estado orientada a la
consecucion de caldos de mayor calidad mediante la introduccion de varieda-
des mas selectas de uva para vinificacion y la mejora de las técnicas de siembra
y recoleccion. La progresiva reduccion de la superficie que ha experimentado
la viticultura regional desde mediados de la década de 1980 ha venido asi
acompafiada de una importante escalada de la produccidn de vinos de calidad
y, tras la consecucion de la denominacién de origen Ribera del Guadiana en
1997, de una mas que notable ampliacion del mercado vinicola (Pérez Diaz,
2003).
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Tampoco la superficie destinada al olivar ha logrado escapar en Extrema-
dura de la algrada sombra de I&E, al menos hasta 2010. Pese a las magnifi-
cas expectativas abiertas para el sector tras la entrada de Espafia en la actual UE
y a la consecuente modernizacion de las estructuras productidagenda
2000y la reforma de 2003 dejaron entreeerprincipio, un futuro poco hala-
glefio para el olivo de la regién por varias razones, entre ellas: “la fijacion de un
techo bastante bajo para la produccién espafiola de aceite de oliva con derecho
a ayuda, la supresion de la ayuda al consumo y la desaparicién del precio de
intervencion” (Pulido et al., 2014: 186). En las Ultimas campafias, sin embargo,
gracias a una nueva revitalizacion de la demanda mundial de aceite de oliva,
pero también a la mejora de las estrategias de comercializacion de la olivicultura
regional, la superficie de cultivo ha aumentado en casi 40.000 hectéreas respec-
to a las cifras de 2005.

La volatilidad observada en la agricultura, motivada en buena medida por
la variabilidad y la provisionalidad de la normativa comunitaria, ha sido también
la tonica predominante en la ganaderia extremefa durante las Gltimas cuatro
décadas. De partida, si nos atenemos Unica y exclusivamente a los censos de
reproductoras de 1975y 2015 (cuadro 4), cabe decir que la historia reciente de
la actividad pecuaria en Extremadura ha estado caracterizada por la expansion
de todas las especies ganaderas, con la Unica excepcién de la caprina, que ha
perdido algo mas de la décima parte de las hembras existentes al final de la
dictadur& Una exploracion mas exhaustiva e individualizada de la trayectoria
descrita por la cabafa extremefia desde entonces hasta ahora nos revela, sin
embargo, no sélo que la evolucion de la ganaderia en la regién ha sido igual de
erratica 0 mas que la de la agricultura, sino que, como ella, ha supuesto una
profunda recomposicién interna de las especies que la conforman.

La reestructuracion mas significativa ha sido, quiz4, la protagonizada por
la ganaderia bovina, que, en respuesta a las cuotas de produccion impuestas
desde la entrada de Espafia en la GEBmo no, a la orientacion, mas cérnica

o

Hay que tener en cuenta que una parte, seguramente sustancial, pero dificil de calibrar, de
la expansion que parece registrar la cabafia ganadera en Extremadura después de 1985
obedece al mayor control estadistico ejercido por los organismos publicos encargados de
satisfacer los subsidios comunitarios y al perfeccionamiento de los métodos especificos
de recuento animal, pero también, cémo no, al afloramiento interesado de efectivos
anteriormente no censados (Pérez Diaz, 2003; Coleto et al., 2006; Pulido et al. 2014).
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gue lechera, de las primas procedentes d&@a Ra visto aumentar continua-
damente la proporcion de vacas para carne a costa de la de las de leche dentro
de la totalidad de las cabezas reproductoras. Sin duda, la incidencia de la nor-
mativa comunitaria, que ha mantenido acopladas las ayudas a la vaca nodriza
(Gonzalo, 2010), es razdn mas que suficiente para entender la recomposicion de
la cabafia bovina, pero existe, ademas, otra razdn, de no menor calado, que
tampoco conviene pasar por alto. Tradicionalmente, la produccion de leche de
vaca en Extremadura ha estado concentrada en empresas de pequefa dimen-
sion, con no mas de 9 hembras por explotacién en casi el 67 por 100 de las
unidades de produccion registradas a finales de la década dédl286miza-

cion empresarial ha impedido a la region competir con otras zonas productoras
mejor estructuradas y ha contribuido a la desaparicién o, cuando menos, a la
reconversion productiva de muchas de estas empresas tras la apertura de la
ganaderia regional a la economia agraria europea (Pérez Diaz, 2003).

La eliminacién de las fronteras y la intensificacién de la competencia
dentro de la UE han contribuido también a la mejora de los sistemas de explota-
cion de la cabafia ovina extremefia, sobre todo en el @mbito de la produccién de
corderos y quesos de calidad. La propia evolucion del censo de ovejas
reproductoras confirma, sin embargo, que en este caso, de nuevo, el cambiante
marco juridico de laAC ha sido el principal factor dinamizador del sector
Hasta 1995, el nUmero de cabezas no par6 de csebee todo tras la instaura-
cion de las primeras primas a la ganaderia ovina-caprina en 1989 y la conse-
cuente afloracion de ovejas anteriormente no censadas (Gonzalo, 2010). Entre
1995 y 2005, la cabafa sigui6 creciendo, pero de manera mas moderada, en
consonancia con la normalizacion de la estadistica ganadera una vez concluida
la fase de mayor afloracion. Por el contrario, desde 2005 hastl begso de
ovejas reproductoras ha perdido casi un millon de cabezas, en parte como
consecuencia de la extension de la fiebre catarral ovina o enfermedad de la
“lengua azul” (Pulido et al., 2Q]) y, en parte, también, como respuesta a la
bajada del consumo tras la crisis iniciada en 2007, pero, fundamentalmente,
como resultado del desacoplamiento del 50 por 100 en los subsidios concedi-
dos al sector a partir de 2006.

Distinto ha sido el recorrido del caprino, pese a disfrutar practicamente
de los mismos estimulos comunitarios que el ovino. En este caso, tal y como
muestran los datos aqui recopilados (cuadro 4), el censo de reproductoras ha
crecido hasta 1985, ha disminuido entre 1985y 1995, ha recuperado lo perdido
durante el decenio siguiente y ha vuelto a disminuir a partir de 2005. No sé
exactamente a qué obedece tal comportamiento, aunque sospecho que tiene
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qgue ver con los rasgos tipicos del sector en Extremadura, es decir con el
minifundismo empresarial, con el escaso interés por el asociacionismo agrario
(Gonzalo, 2010),ys0bre todo, con el aislamiento geogréfico y el envejecimiento
demogréfico de muchos de los territorios en los que, dentro del conglomerado
regional, predomina el ganado caprino. Estos tres aspectos combinados, uni-
dos, por supuesto, al desacoplamiento de los subsidios en 2006, pueden haber
hecho dificil competir en un mercado abierto como el europeo en momentos de
precios bajos, pero, al mismo tiempo, pueden haber contribuido a retrasar el
proceso de afloramiento de los efectivos no censados antes del ingreso de
Espafia en la actual UE.

El ganado porcino extremefio, ajeno a los subsidios comunitarios, ha
logrado superar los problemas de principios de la década de 1980, derivados de
la peste porcina africana, para remontar el vuelo a un ritmo cada vez mas acele-
rado, al menos hasta los Ultimos afios, en los que, segun los censos, el sector
parece haber entrado en franco retroceso. La creacion de nuevos mataderos y
fabricas de embutidos, la consecucidon en 1990 de la denominacion de origen
Dehesa de Extremaduragn suma, la apertura del mercado internacional a los
derivados del cerdo ibérico, el verdadero protagonista de la dinamica, tanto al
alza como a la baja, de la cabafia porcina de Extremadura, han sido algunas de
las méas destacadas causas de la expansion posterior a la integracién en la CEE.
Esta misma expansion, sin embargo, alimentada por la calidad y el precio del
ibérico explotado de manera extensiva, ha contribuido a incrementar la compe-
tencia del ibérico obtenido mediante sistemas intensivos, cuyos productos
inundan el mercado a precios mucho mas competitivos (Pérez Diaz, 2003).

No es, en todo caso, el Unico problema al que se enfrenta actualmente el
campo extremefo. Entre los muchos cambios que ha experimentado el agro
regional desde mediados de los afios setenta del siglo XX, uno de los mas
preocupantes ha sido el creciente envejecimiento del empresariado agrario (Leco,
1997). Lajubilacion anticipada prevista en la primera reforma dedal® 1992
no hatenido éxito, ni en Extremadura ni en el resto del pais. Sea por el recelo que
produce la cesion de la explotacion a personas menos experimentadas, sea por
la escasa cuantia de las pensiones a peridliierto es que el impacto de la
medida ha sido irrelevante. Si a ello se afiade el escaso atractivo que la activi-
dad agropecuaria despierta entre la poblacién mas joven, no es dificil explicar la
permanencia de una estructura empresarial envejecida que, a la postre, repercu-
te negativamente sobre la renovacion técnica de la agricultura y la ganaderia en
la regién (Pérez Diaz, 2003). Y es que a nadie se le escapa que dicha renovacion
comporta una inversion gonsecuentemente, un riesgo que los empresarios
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mas veteranos no estan dispuestos a asaimienos con la misma determina-
cion que los de menor edad.

El panorama empeora ain mas si hablamos de la formacién agraria de los
jefes de explotacion ya que ésta, en consonancia con la elevada edad media de
la poblacién empleada en la agricultura y la ganaderia, denota la escasa cualifi-
cacion del empresariado agrario regiéras, no obstante, de justicia recono-
cer que, tras la integracion de Espafa en la actual UE, se ha incentivado enor-
memente la formacién técnica de los agricultores y ganaderos extremefos a
través de variados cursos de capacitacién y perfeccionamiento financiados
por las administraciones publicas.

Por otra parte, hay que tener en cuenta que, en las Ultimas décadas, la
PAC no ha hecho sino consolidar la desequilibrada estructura de la propiedad
de la tierra existente en Extremadura desde épocas remotas. No por casualidad
ha aumentado el nimero de empresas de mas de 200 hectareas y han disminui-
do las de menos de 10. La consolidacion de la democracia en Espafia ha permi-
tido contrarrestar parcialmente los efectos perniciosos de esta estructura, pero
la persistencia de la desigualdad en la distribucién de la tierra ha generado
otras de no menor calado, como las que nacen de la propia percepcion de las
ayudas comunitarias a la explotacién. Estas nuevas divergencias contribuyen
a mantener las viejas, no sélo porque derivan hacia la gran propiedad una parte
importante de las rentas destinadas a la cohesién de las zonas mas deprimidas
de Europa, sino porque, ademas, permiten desviar hacia las urbes de fuera de
Extremadura en las que residen los grandes propietarios de la region muchos de
los recursos financieros especificamente destinados al desarrollo del mundo
rural extremefio.

7 Los parrafos que siguen estan tomados, casi literalmente, del magnifico trabajo de Pérez
Diaz (2003). En dicho trabajo el autor analiza lo acontecido en el campo extremefio
hasta principios del siglo XX, pero tanto los datos que utiliza como los resultados que de
ellos obtiene pueden ser perfectamente extrapolados al tiempo presente.
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4. EL SECUNDARIO: UN SECTOR ‘EN CONSTRUCCION’

Globalmente considerado, el sector secundario extremefio, al igual que el
primario, aunque de modo mucho més acusado, ha sido testigo de un creci-
miento sin precedentes en el transcurso de los Ultimos cuarenta afios (gréa-
fico 4). Desde el fin del franquismo en 1975 hasta 2013\RIprocedente de la
industria, la energia y la construccion ha aumentado en Extremadura un 116,2
por 100, 80 puntos por encima del crecimiento registrado por estas tres partidas
en todo el pais. La desigual intensidad de la subida ha permitido al conglome-
rado regional incrementar el peso especifico de la actividad transformadora
dentro del conjunto nacional, pasando de representar menos del 1,0 por 100 en
1975 a algo més del 1,5 por 100 en 2015 en términdgdBdcuadro 5). Este
incremento relativo del producto ha venido acompafiado de un descenso del 30
por 100 en el numero de activos ocupados en el secundario durante los cuatro
ultimos decenios, lo que sitta de nuevo al territorio extremefio ante un panora-
ma de aumento de los rendimientos del factor trabajo, inferior al registrado en el
sector agrario, aunque lo suficientemente significativo como para reducir del 45
a menos del 15 por 100 la brecha de productividad existente al final de la dicta-
dura entre la industria, la energia y la construccién en Extremaduray la activi-
dad transformadora en toda Espafia (cuadro 7).

Tan inaudita ycomparativamente hablando, rapida reduccion de las dis-
tancias con relacién a la media espafiola esta vinculada, como no, a la mejora
técnica de la produccion, a la modernizacion de las féormulas de gestién empre-
sarial en general y a la mayor y mejor capacitacion de la mano de obra empleada
en las empresas extremefas. Parte importante de la convergencia que registra el
secundario no obedece, sin embargo, a la optimizacion de los procesos produc-
tivos preexistentes, sino a la reconfiguracion de la oferta del ssulboe todo
del subsector industriaf. es que la industria manufacturera, es ¢gecactivi-
dad que comunmente genera mas empleo y la que mas contribuye a dinamizar la
economia en general, ha ido perdiendo peso en Extremadura desde el fin del
franquismo en favor de la industria no manufacturera (energética y extractiva
no energética), asociada mayoritariamente en la regién a la produccion de elec-
tricidad, sobre todo a partir de la puesta en funcionamiento de la central nuclear
deAlmaraz en 1983. La cada vez mayor participacion de lgiengéctrica en la
estructura industrial de la region, unida a la elevada intensidad tecnoldgica que
contiene la industria energética por naturaleza, ha permitido incrementar
artificialmente la productividad de la actividad transformadora en Extremadura,
pero a costa, claro estd, de una menor dinamizacion de la economia regional
(RamajoTejeda, 1997).
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Cuadro 7. Productividad aparente del sector secundario extremefio (1975-2015)
(euros constantes y porcentajes respecto a la media espafiola)

1975 1980 1985 1990 1995 2000 2005 2010 2015

VAB/EMPLEADO

(Euros de 2008)

INDUSTRIA, ENERGiA 19.965 22.803 45.282 43.265 47.659 43.284 48.128 52.946 61.643
Y CONSTRUCCION

Industria 16.500 21.517 38.344 41.726 44.772 41.860 46.956 52.775 74.849
Industria manufacturera 16.367 20.214 23.400 26.780 32.280 32.878 36.394 38.241 47.317
Industria no manufacturera  17.293  28.920112.100 129.172 103.698 100.336 101.206 124.742 190.483
Industria energética 17.649 29.516112.638 130.116 104.611 102.004 102.335

Industria no energética 16.308 20.109 23.291 26.619 32.087 32.622 36.175

Construccion 24549 24547 55.100 44.423 49.829 44.476 49.021 53.098 45.735
PORCENTAJES

(Espafia = 100)

INDUSTRIA, ENERGI'A 54,5 58,1 93,9 86,8 86,0 84,3 89,3 84,0 86,5
Y CONSTRUCCION

Industria 57,5 63,7 92,7 96,1 89,5 82,1 84,2 84,5 93,8
Industria manufacturera 61,8 66,9 65,5 71,4 73,6 72,2 73,3 70,1 67,4
Industria no manufacturera 31,7 39,0 1184 116,4 84,1 73,3 75,1 91,3 1179
Industria energética 315 39,0 1188 116,2 83,4 71,0 73,0

Industria no energética 62,1 67,3 65,8 71,7 73,9 72,8 73,9

Construccion 45,7 46,0 80,7 70,2 75,0 85,7 95,0 83,2 86,2

FUENTE: Elaboracién propia a partir de Ministerio de Hacienda (2015) e INE (2016)

También la industria manufacturera extremefia, individualmente conside-
rada, ha recortado distancias con respecto a la espafiola, creciendo a un ritmo
sensiblemente superjdanto en términos déAB (83,1 por 100 frente a 80,1 por
100), como en términos 8AB por empleado (189,1 por 100 frente a 165,3 por
100). No obstante, ni el crecimiento diferencial del producto ha supuesto un
incremento sustancial del peso relativo de la manufactura regional dentro del
conjunto nacional, que sigue estando por debajo del 1 por 100, ni el mayor
crecimiento de la productividad por empleado respecto a la media espafiola ha
logrado eliminar la brecha existente entre ésta y aquélla. Es mas, tal y como
sugieren las cifras disponibles, esta distancia, préxima al 38,5 por 100 en 1975,
ha dejado de adelgazar a partir de los primeros afios del siglo XXI para empezar
a engordar de nuevo y situar actualmente a la industria manufacturera extreme-
fia a no mas del 67,5 por 100 de la media espafiola, evidencia clara de que, a
cuarenta afios vista del comienzo de la democracia, la manufactura regional no
ha superado auln las trabas que tradicionalmente han impedido la plena indus-
trializacion de la region.

Revista de Estudios Egtnefios2017,Tomo LXXIII, N.° II 1.S.S.N.: 0210-2854



EXTREMADURA EN DEMOCRACIA (1975-2017)Luz Y CONTRALUZ 981
DE UNA HISTORIA ECONOMICA REGIONAL

No creo necesario insistir en las muchas causas de largo plazo que expli-
can tal situacion (pobreza minera, altos costes energéticos, debilidad de la
demanda interna, escasa dotacién de infraestructuras, ausencia de grandes
nudcleos urbanos, aislamiento de los ejes de comunicacion nacional, dificultad
de acceso al mercado internacional, minifundismo empresarial, falta de espiritu
emprendedotimitada cualificacion profesional...) porque han sido suficiente-
mente constatadas y muchas veces contrastadas por la historiografia econémi-
caregional (Llopis, 1993 y 1996; Zapata, 1996; Garcia Pérez, 1996ay 1996b;
Llopisy Zapata, 1997 y 2001, Parejo y Rangel, 2014, Linares, 2015; Linares y
Parejo, 2016) y porque, ademas, han sido de nuevo diseccionadas en el articulo
que firma Juan Garcia Pérez para este mismo nimero homenaje a los noventa
afos de historia de la Revista de Estudios Extremefios. Si considero oportuno
precisay sin embago, el motivo principal que, a mi juicio y a juicio de los
expertos que han abordado el tema mas recientemente, esta detras del timido y
sobre todo, insuficiente desarrollo experimentado por el subsector manufactu-
rero regional tras el ocaso del franquismo.

Dicho motivo esta directamente vinculado a la propia especializacion de
la industria extremenfia (Delgado, 1996; Rarfajeda, 1996 y 1997; Myro, 1997).
Es verdad que, en comparacién con la estructura que presenta la manufactura
regional a la altura de 1975 (cuadro 6), claramente dominada -hasta donde llega
la escala de desagregacion de la Contabilidad Regional de Espafia- por la meta-
lurgia® y por la industria agroalimentaria, la composicion interna de la manufac-
tura extremefia en 2015 resulta algo menos concentrada. Es cierto, ademas, que
esta menor concentracion, visible desde mediados de los afios noventa del
pasado siglo, ha venido acompafiada de una mayor diversificacion de las ramas
de actividad que més han contribuido directamente a la expansion de la econo-
mia regional en las Ultimas décadas (Cortés et al., 2014). La presencia entre ellas
de manufacturas de intensidad tecnoldgica media, como la fabricacién y repa-
racion de maquinaria y equipo o la produccion de caucho, plastico y minerales
no metalicos, parece augurar una prometedora modernizacién de la industria

3

La Contabilidad Regional de Espafia no permite distinguir la metalurgia y la fabricacién
de productos metélicos de la produccion de maquinaria y equipo eléctrico, electrénico,
optico e informatico hasta 1980. Por la evolucién de ambas ramas a partir de entonces,
sin embargo, es facil deducir que, dentro de ellas, es realmente la primera la que mas
contribuye a la produccién manufacturera de Extremadura a mediados de los afios setenta
del pasado siglo.
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manufacturera extremefia en un futuro préximo. Hasta ahora, sin embargo, tal y
como insindan las Ultimas estadisticas publicadas, referidas al affpl2015
historia reciente de la actividad industrial en la regién no ha sido sino la de la
“gran” consolidacion de la manufactura tradicional, en especial de la produc-
cion agroalimentaria (alimentacion, bebidas y tabaco), una de las ramas de
menor intensidad tecnoldgica, de menor especializacion de la mano de obra'y
de menor valor afiadido. He aqui la clave que permite entender la dificultad de
la manufactura extremefia para redwonjuntamente, la distancia que la sepa-

ra de laindustria espafiola. En palabras de Raregda (1996: 171), “la ausen-

cia de un mayor desarrollo manufacturero impide, en gran medida, la genera-
cion de economias de escala y de un tejido industrial fuerte”.

En definitiva, a pesar de que algunas evidencias relativamente recientes
hacen presagiar un posible cambio de tendencia, durante las Ultimas décadas,
la industria extremefia ha seguido profundizando en las mismas pautas de espe-
cializacién ya observadas a mediados de los afios noventa del siglo XX (Delga-
do, 1996). Dicha especializacion ha consistido basicamente en un engrosa-
miento de las manufacturas de demanda e intensidad tecnolégica media y débil
y en un ensanchamiento paralelo de las ramas de actividad industrial con me-
nor capacidad de arrastre hacia atrés y hacia delante: las no manufactureras,
mas concretamente, las eléctricas. Dentro de la manufactureras, ademas, han
continuado predominando las dedicadas a las primeras fases de la transforma-
cion industrial, intensivas en el uso de recursos naturales y en el empleo de
mano de obra no necesariamente especializada, circunstancias ambas que ex-
plican las escasas ganancias de productividad de la industria manufacturera
extremenfia con relacion a la media nacional.

La debilidad de la industria en Extremadura ha sido compensada, en par-
te, con la construccién, una actividad bastante mas importante para la econo-
mia regional que para la economia espafiola en general (cuadro 1) y que ha
servido muchas veces como refugio de mano de obra poco cualificada, proce-
dente, sobre todo, de la agricultura y la ganaderia (Garcia Garcia y Jurado,
1998).Tal y como revelan las cifras que ofrece la Contabilidad Regional de

©

El cuadro 6 no incorpora la informacién procedente de la Encuesta Indéstual de
Productos, publicada por el INE desde 2008, porque las cifras de produccion de algunas
ramas de actividad (cuero y calzado y material de transporte) estan sujetas en Extremadura
al secreto estadistico.
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Espafia, entre 1975y 2015 el saldo de la construccion ha sido considerablemen-
te mas positivo para la region que para el conjunto del pais, con un crecimiento
acumulado del 37,5 por 100 frente a un decrecimiento del 31,0 por 100 entre una
fecha y otra en términos dAB. Estos datos esconden una realidad que no
conviene pasar por alto. Y es que, mas alla de la volatilidad que ha mostrado el
sectorhasta la crisis iniciada en 2007, alimentada en Espafia por la explosion de
la Gltima gran “burbuja inmobiliaria”, la construccion de obra publica y privada

ha crecido de modo realmente significativo: mas de un 225 por 100 en Extremadura
y algo mas del 100 por 100 en toda la geografia nacional entre 1975y 2005. El
hecho de haber resistido mucho mejor que el conglomerado espafiol el durisi-
mo golpe de la recesion durante los ultimos lustros es un dato a tener en
cuenta, aunque, segun la opinién de los expertos (Cano y Jurado, 2014), res-
ponde a la mayor sensibilidad de una economia de pequefia dimension, como la
extremefia, a una inversion publica de relevancia como la que supuso para la
region el Plan Espafiol para el Estimulo de la Economia (Plan E) a partir de 2008.

En todo caso, a medio y largo plazo, la construccion ha sido, tras los
servicios, la actividad que “ha generado no s6lo mayores efectos de arrastre
sobre otros subsectores productivos, particularmente en la industria de la cera-
mica, vidrio y cal, sino también unas repercusiones mas positivas sobre el
conjunto de la economiay la sociedad extremefias” (Garcia Pérez, 1996a: 23). Ha
contribuido a ello, cémo no, la mejora de la renta per capita en Extremaelura y
consecuencia, la euférica evolucion de la demanda de vivienda privada en las
Ultimas décadas, pero ha sido, sin duda, el gasto publico en infraestructuras
(caminos, carreteras y autovias), equipamientos (centros de salud, casas de
cultura, centros educativos, depuradoras de agua y residuos, piscinas o
polideportivos), viviendas de proteccion oficial y edificios destinados a acoger
los servicios de la administracion autondmica el factor que més ha influido en el
impetuoso rumbo que ha registrado el sector de la construccién en la region
desde el comienzo de la democracia. En este sentido, no conviene tampoco
olvidar que detras de tan euforico recorrido estan los cuantiosos y continua-
dos fondos procedentes de fuera de Extremadura, tanto los derivados del,
ahora discutido, principio constitucional de solidaridad interregional dentro de
Espafia, como los dirigidos a potenciar la cohesiéon econémica y social
en el seno de la UE. De recibo es reconoger tanto, que el impulso en
este caso, como en el del sector agrario, obedece méas al subsidio externo
(nacional e internacional) que al crecimiento econémico endégeno del territorio
extremenio.
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5. ELTERCIARIO: UN SECTOR SOBREDIMENSIONADO

Con un crecimiento acumulado inferior al registrado en el conglomerado
nacional, aunque superior al 175 por 100, el terciario ha pasado a ser en los
ultimos cuarenta afios el sector mas importante, con diferencia, de la economia
extremefia, aportando jcasi el 71 por 100MAd8 total regional y proporcio-
nando el 73 por 100! de todo el empleo de la region en 2015 (cuadro 1). Este
rapido e inusitado posicionamiento ha sido, cuantitativamente hablando, pare-
cido al registrado en el resto del pais, pero, mientras en el caso espafiol dicho
encumbramiento ha estado asentado generalmente en el desarrollo de los ser-
vicios proporcionados al sector industrial (Cortés et al., 2014), en el caso extre-
mefio el ensanchamiento del terciario ha sido fruto, fundamentalmente, del
gasto publico en los servicios propios del Estado déuasnomias y del
Estado del BienestaCuidado, pues, con pensar que la expansién econémica
de la region desde el fin de la dictadura hasta hoy ha sido lo suficientemente
equilibrada y consistente como para quemar etapas y saltar comodamente de
una economia agraria a una economia terciarizada sin pasar antes por la indus-
trializacion. Resulta evidente que saltar ha saltado, pero de una forma inducida,
injustificada y sobre todo, “un tanto artificial” (Palomino, 1997: 223).

La artificialidad reside basicamente en la excesiva proporcién que ocu-
pan los servicios de “no mercado”, los financiados con dinero publico (sani-
dad, educacion, cultura, administracién local, provincial y regional, etc.), den-
tro del conjunto del sector terciario (cuadro 8). Como muestran las cifras proce-
dentes de la Contabilidad Regional de Espaf¢ABI de estos servicios ha
crecido en Extremadura un 338,0 por 100 durante los Ultimos cuarenta afios, no
mucho més que en el resto de Espafia (330,4 por 100), pero si tanto como para
pasar a representar en 2015 algo mas del 41 por 108 Bebtal del sector a
nivel regional, casi 16 puntos porcentuales por encima de la media nacional.
Distinto ha sido el recorrido del empleo, aunque no el resultado final: los servi-
cios de no mercado en la region han crecido mucho menos que en el conjunto
de Espafia (el 79,9 por 100 frente al 139,2 por 100 entre 1975 y 2@1%) y
embargo, pese a los recortes ocasionados en el gasto publico -central y auto-
ndémico- tras el hundimiento de los mercados financieros en 2007, han logrado
retener a mas del 37 por 100 de los empleados del sector terciario en Extremadura,
10 puntos més que en el resto del pais, aun cuando también en este caso los
servicios, tanto de mercado como de no mercado, han mostrado “su elevado
poder de creacion de empleo” (Cano y Murillo Zambrano, 2014: 245).

Desde luego han sido ellos, los servicios en general, los que mejor han
resistido en Extremadura la embestida de la dltima gran crisis econdmica, per-
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diendo sélo el 0,4 por 100 de los activos ocupados a la altura de 2005. Esta
capacidad de aguante vuelve a confirmar la tesis “de que el terciario sirve de
refugio en épocas de crisis” (Palomino, 1997: 226), pero también oculta una
realidad que no conviene olvidar: la mayor sensibilidad de los servicios de no
mercado ante la recesiéon. Y es que, mientras que los de mercado han
incrementado el nimero de empleados entre 2005y 2015, en casi el 10 por 100 en
Extremadura y en cerca del 12 por 100 en toda Espafia, los puestos de trabajo
perdidos en los servicios de no mercado durante los Ultimos dos lustros han
superado el 8 por 100 en el combinado nacional y el 14 por 100 en el agregado
extremefio (cuadro 8).

La diferencia de comportamiento entre un territorio y otro esta asociada,
cémo no, al propio modelo econémico desarrollado en la region durante los
afios previos a la crisis, un modelo excesivamente dependiente del sector publi-
co en el que la reduccion del gasto de la administracion (central y autonomica)
y, en menor medida, el incremento de la presion fiscal han tenido un fortisimo
impacto sobre el desempleo (BBV2015). No en vano, pese a los perversos
efectos de dicho modelo, Extremadura sigue siendo a dia deduiyn las
Gltimas cifras publicadas por el INE, la regién espafiola con mayor proporcion
de asalariados publicos, cerca del 34 por 100 del total regional frente al 21 por
100 del conjunto nacional. Esta fuerte dependencia del Estado, en un periodo
de contraccion del gasto, explica en buena medida por qué, a pesar de haberse
“convertido en el elemento motor del empleo” (Palomino, 1997: 226), el sector
terciario, por si sélo, sigue siendo incapaz de reducir los elevadisimos indices
de paro que todavia asolan a la sociedad extréfnefia

10 Tampoco el futuro parece excesivamente prometedor en este sentido si, mas alla de los
caprichosos derroteros de la politica, nos atenemos a los hechos. Segun ellos, el crecimiento
del desempleo en los servicios de no mercado durante los Ultimos afios ha sido compensado
en Extremadura con una mayor productividad aparente del trabajo (cuadro 10). Es dificil
saber hasta qué punto las ganancias de eficiencia, en esta ocasién, obedecen a la innovacion
técnica y/o a la mayor cualificacién de la poblacion empleada, pero me temo que
responden mayoritariamente a una simple reasignacion -concentracion en menos manos-
de tareas “a coste cero”. Si es asi y la contencién del gasto contina marcando la pauta
de la agenda estatal, dificilmente el empleo en los servicios publicos extremefios podra
amortiguar, como hasta ahora, las consecuencias de la recesion econdémica, entre otras
cosas porque, desde la logica del mercado, no habra razén para aumentar las plantillas de
un sector que, con el 14 por 100 menos de personas ocupadas, produce ahora el 32 por
100 méas de/AB que antes de la crisis financiera internacional.
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Cuadro 10. Productividad aparente del sector terciario extremefio (1975-2015)
(euros constantes y porcentajes respecto a la media espafiola)

1975 1980 1985 1990 1995 2000 2005 2010 2015

VAB/EMPLEADO
(Euros de 2008)
Servicios 30.451 29.142 33.765 31.554 35.384 36.908 36.502 40.691 44.251
Comercio y hosteleria 24,787 25.261 30.251 25.320 28.786 31.168 31.015
Transporte y comunicaciones 20.319 26.611 31.790 29.280 38.946 40.197 43.603
Intermediacién financiera 44.064 57.292 66.981 59.592 55.531 69.029 91.429
Alquiler de inmuebles residenciales
Otros servicios 29.413 23.871 27.430 28.370 31.734 32.152 31.774
Servicios de mercado 37.214 36.084 43.345 37.933 42.380 42.511 39.927 39.761 41.444
Servicios de no mercado 20.015 19.731 22.896 23.794 27.148 30.230 31.957 42.242 49.008
PORCENTAJES
(Espafia = 100)
Servicios 737 693 744 74,2 78,5 82,1 84,6 89,1 89,2
Comercio y hosteleria 67,5 63,0 64,5 62,5 65,4 76,9 78,7
Transporte y comunicaciones 69,9 72,6 76,0 62,0 65,3 64,7 74,3
Intermediacién financiera 1154 1144 1156 89,2 100,0 91,7 84,5
Alquiler de inmuebles residenciales
Otros servicios 73,0 68,8 79,3 87,0 93,4 92,0 97,2
Servicios de mercado 78,7 72,5 77,3 72,9 773 80,1 80,6 82,0 81,3
Servicios de no mercado 78,1 78,3 88,9 92,9 97,2 104,7 108,8 111,1 106,2

FUENTE: Elaboracién propia a partir de Ministerio de Hacienda (2015) e INE (2016)

Mientras tanto, los servicios de mercado han logrado mantener e, inclu-
so, aumentar ligeramente el peso especifico del empleo dentro del sector tercia-
rio regional, aunque, en términos de producto, han perdido talle desde el fin de
la dictadura. Predominan claramente entre ellos los vinculados al comercioy a
la hosteleria, cuyo crecimiento en término¥AB ha sido, sin embgp, infe-
rior al de la media de los servicios extremefios en general y tan sélo un punto
por encima de la media de los servicios de mercado en partatufa@nos para
el periodo anterior a 2010, dltimo afio para el que las estadisticas disponibles
ofrecen informacién desagregada por ramas de actividad. El débil desempefio
gue arrojan en el lgo plazo las que conforman este subseptarcipal repre-
sentante del turismo, “el gran descubrimiento” para los extremefios de los afios
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ochenta del pasado siglo (Sanchez Rivero, 1997: 243), no parece haber cumpli-
do con lo previsto por aquel entonces, especialmente en el &mbito del mundo
ruraf,

En todo caso, los progresos en el sector turistico regional desde el fin del
franquismo han sido sin duda elocuentes, sobre todo tras la entrada en vigor
del Estatuto dautonomia de 1983. En un primer momento (1983-1995), coinci-
diendo con el despliegue juridico del nuevo modelo autonémico y del propio
sectorescasamente desarrollado hasta el momento, los avances quedaron limi-
tados al marco legislativo. No obstante, gracias a la concesion de ayudas publi-
cas para la modernizacion de las infraestructuras hoteleras y extrahoteleras y
gracias, por supuesto, a la declaracion de Caceres, Mérida y el Real Monasterio
de Guadalupe como patrimonios de la humanidad, los primeros afios noventa
del siglo XX fueron también testigos de un notable crecimiento, tanto en el
namero de alojamientos como en el nimero de viajeros de la region. Seguida-
mente (1996-2008), en una fase caracterizada por la bonanza econémica, la lle-
gada masiva de transferencias europeas y la conclusién de buena parte de las
grandes vias de comunicacién, Extremadura da el gran salto hacia adelante y
protagoniza las mejoras mas destacadas de la historia reciente de la actividad
turistica: la sustancial ampliacion de la oferta hotelera, la confirmacion del terri-
torio regional como destino de naturaleza, la significativa, aunque quimérica'y
fugaz, expansioén del turismo rural, la consolidacion de una red basica de forma-
cion especializada y la generosa politica de subvencion para la adaptacion y
rehabilitacién de la hosteleria extremefa. Desgraciadamente, la recesion inicia-
da en 2007, adn latente, ha acabado con muchas de las esperanzas puestas en
la fase anteriolEs mas, a pesar de la continuidad y mejora de algunas iniciati-
vas, como la diversificacion de la oferta formativa, la colaboracion transfronteriza
o la promocién de nuevas estrategias de comercializacion, la crisis econémica
ha puesto de manifiesto la extrema debilidad que, comparativamente hablando,
presenta la region en esta actividad. No por casualidad, a la vista del informe
Monitur 2010, “Extremadura ocupa la ultima posicion del ranking de
competitividad relativa global del sector turistico a nivel nacional” (Sanchez
Rivero, 2014: 280).

1 Con un impacto practicamente nulo sobre el conjunto de la economia extremefia, con
una escasisima capacidad de generacién de empleo y con una oferta de plazas
verdaderamente limitada, el turismo rural en Extremadura se ha convertido, en palabras
de Sanchez Rivero (2014: 272), “en un fendmeno mas socioldégico que puramente
econémico”.
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Esa debilidad, atribuible en buena medida a la escasa accesibilidad y a la
dificil conectividad de la geografia regional, es compartida por el conjunto del
subsector comercial gdmo no, por la rama de los transportes y las comunica-
ciones. En el primer caso, la evolucion de la productividad (cuadro 10), agregada
ala de la hosteleria, revela de nuevo que, desde el ocaso del franquismo en 1975,
ha habido progresos de relevancia en el comercio extremefio, pero también que
tales avances no han sido lo suficientemente importantes como para eliminar la
distancia existente con relacion a la media espafiola, superior al 21 por 100 segun
las dltimas cifras publicadas, relativas a 2005. Entre las razones que pueden
explicar esta realidad, ademéas de las derivadas de la accesibilidad y la
conectividad, las pocas monografias disponibles destacan: la escasa diversifi-
cacion de la venta al por mayfurertemente apegada a la actividad agrariay a las
primeras fases de la transformacion industrial (Rivero y Sdnchez Cartas, 2014), la
atomizacion empresarial, la deficiente -y anticuada- dotacion de infraestructuras,
la limitada especializacion de la venta al por menor (Palomino, 1987ygne-
ral, la aguda -y ancestral- vulnerabilidad del comercio exterior de la region, dada
la excesiva dependencia de la industria agroalimentaria (Falcon y Gonzalez Blan-
co, 2014). Similar es la imagen que muestra a largo plazo el subsector de los
transportes y las comunicaciones en Extremadura (Palomino, 1997), aunque el
estado actual de la investigacion no permite conocer la dindmica reciente de los
servicios que conforman este tramo de actividad a escala regional.

Mejor conocido es el subsector financiero, el de mas intenso crecimiento
de todo el sector terciario extremefio en términdgAd, casi el 259 por 100
entre 1975y 2010, pero también uno de los mas castigados durante los ultimos
afos por efecto combinado de la crisis econdmica internacional y de la explo-
sion de la burbuja inmobiliaria espafiola. Hasta entonces, al igual que en el
resto del pais, la dindAmica de esta actividad en Extremadura, claramente domi-
nada por la banca extra-regional, aunque con presencia de algunas antiguas
cajas de ahorros de naturaleza autoctona, estuvo condicionada por la liberali-
zacion llevada a cabo en Espafia a partir de 1977 (Salas y Saurina, 2003). La
desregulacion que trajo consigo la democracia, unida a la escalada de la renta
per capita, estimuld la diversificacion de las tareas desarrolladas por las entida-
des de crédito, la ampliacion y modernizacién de la red de oficinas de bancos y
cajas yen general, la mejora constante de la productividad, variable en la que,
sorprendentemente, la regién logré sobresalir por encima de la media espafiola
en los primeros afios de la etapa democrética (cuadro 10). Desde 1985 en ade-
lante, ha estado cerca, pero nunca ha vuelto a superarla, quiza debido a la
excesiva expansion de la red de sucursales en la region o quiza como conse-
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cuencia de la propia debilidad de la economia extremefia. Sea como sea, la
verdad es que durante la Gltima década, en respuesta a la crisis actual, la activi-
dad financiera en Extremadura ha estado sometida a un rapido e intenso proce-
so de cambios de todo tipo (regulatorio, estratégico, institucional y corporati-
v0), entre los que destaca, indudablemente, la integracién de las dos cajas mas
representativas de la region, Caja Badajoz y Caja Extremadura, en dos grandes
corporaciones bancarias, Ibercaja y Liberbank (Encinas y Mora, 2014).

Poco o nada cabe decir del ultimo subsector del terciario que aparece
desagregado en la Contabilidad Regional de Espafia: alquiler de inmuebles
residenciales (Cuadro 8). Es, desde luego, el que menos ha crecido en términos
deVAB entre 1975y 2010 y el que mas peso especifico ha perdido, tanto dentro
del conjunto de los servicios a nivel regional como con respecto al promedio
nacional. En ningun caso, sin embargo, conviene minimizar los éxitos de largo
plazo de este subsectan soélo porque las estadisticas aqui utilizadas, al no
contener informacién especifica sobre el nUmero de empleados, impiden cono-
cer la evolucién de la productividad del factor trabajo, sino porque, ademas,
como es bien sabido en la region, el alquiler de viviendas en Extremadura desde
mediados de los afios ochenta del pasado siglo, coincidiendo con los primeros
pasos del posteriormente denominado “boon del ladrillo”, se ha convertido en
un negocio doméstico de caracter extraordinario -un complemento para el in-
greso familiar- que no siempre pasa por el circuito oficial del mercado.
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RESUMEN

En estas notas se trata de expli@agosso modo, los cambios sociales
en Extremadura, a partir de la llamada “crisis de la sociedad agraria tradicio-
nal” o la llamada “desestructuracion del campesinado”. En dicho proceso es
necesario destacar los factores que incidieron de forma decisiva en las trans-
formaciones socioeconémicas: desde la politica intervencionista del Estado 'y
la emigracion masiva sobre todo en la segunda mitad del siglo XX, pasando
por el proceso de burocratizacion-tercciarizacion, hasta llegar a la introduc-
cion de los nuevos valores de la sociedad postfordista. Los cambios socioe-
condmicos y culturales que se materializaron al socaire de la “modernizacion”
y del “desarrollismo”, el cual conferia a la ruralidad una funcionalidad estric-
ta: proveer de contingentes de mano de obra y librar grandes producciones
agrarias comerciales.

PaLABRAS CLAVE: estructura social, categorias sociales, latifundio, categorias so-
ciales en el latifundio, sociedad agricola tradicional, crisis de la sociedad agraria.

ABSTRACT

In these notes weytto explain, oughly the social changes in Egtadue
(Spain), from the so-called “crisis of traditional agrarian society” or the so-
called “de-stucturing of the peasant’ In this process, it is necessato
highlight the factors that had a decisive impact on socioeconomic
transformations: from the interventionist policy of the State and the massive
emigration, especially in the second half of the twentieth cgrttuvough the
process of bureaucratization-tertiaryization, the introduction of the new values
of post-Fodist society The socio-economic and cultural changes that
materialized under the “modernization” and “development”, which gave rurality
a strict functionality: to provide labor forces and wage large commercial and
agricultural production.

KEvwoRrbs structure social, social categories, latifundium, traditional agricultural
society crisis of the agricultural society
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I. INTRODUCCION

Tanto los territorios como las estructuras sociales que en ellos cristalizan
son producto de la evolucion histérica que parte de la sociedad rural tradicio-
nal, hoy dia el modelo social al que se ha llegado implica una 6smosis o continuum
sin distincion neta entre lo urbano y lo rural. Para explicar esto se requiere un
esfuerzo de abstraccion que, aunque reduce y simplifica la realidad (siendo
ésta mucho mas rica y diversa), tiene la virtud de ordenar los diferentes aspec-
tos que han definido las bases de los cambios, incluso en territorios eminente-
mente rurales, como ha ocurrido en Extremadura. Para dar luz en términos de
cambio social a lo dicho, se puede representar esta transicion hacia la moder-
nidad en tres fases: el punto de partida lo que pudiéramos denominar “grado
cero” de una sociedad tradicional agraria, un periodo de transicion materializa-
do en procesos acelerados que transforman o destruyen progresivamente las
estructuras sociales anteriores, y otro que sefiala la via hacia una sociedad
terciaria y posmoderna.

Tomando como referencia esta secuencia en el caso de Extremadura, las
imagenes y el esquema siguiente pueden representar a gruesos trazos la evolu-
cion de las dimensiones y las caracteristicas basicas del cambio

Cambios sociales y modelos de Extremadura
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Categorias sociales y los procesos de cambio en Extremadura

Modelo posfordista

Dinsmica sodal interna Transicion Dindmica sodial externa
Sociedad Tradicional Modernizacién Postmodernizacién
Terratenientes Explotacion directa de la ti -Urbanizacién y
———_— cién directa de la tierra- FE
Predominio R LA Nuevas categorias de empresarios clnnhaurbr:mza_cu:nd o
axplotacis Prog Vo e -Incremento nivel educativo
indirecta arrendatarios | °F ~TERCIARIZACIGN
{diversida acomodados -BUROCRAT IZACION
T e —)I:.'loviid_ad ?t’:c'alyespac'al
rentas) [ Desahucdios y Colonizacieny -"socializacién de la
BENE “Lanzamientos” “Revoluci rde” naturaleza”
yunteros volucion verde
PREDOMINIO CLASES
ESTADO Predominio de MEDIAS y nuevas
Asalarizacién Pulftica Lab‘ural nuevas categorias profesiones (“cuellos
mixta Politica Agricola de empresarios y blancos”) en el continuum
(diversidad obreros en otros rural-urbano
formas de sectores
salario)
NUEVAS CATEGORIAS EN EL
ESSmmASEE MEDIO RURAL
. Neorrurales
EMIGRACION - Desagrarizacion Retorades
Turistas, etc.

A pesar de su simpleza, el esquema pretende mostrar cual ha sido el
llamado escenario de “crisis de la sociedad agraria tradicional” y sus conse-
cuencias, la llamada “desestructuracion del campesinado” en Extremadura.
Como ya se sabe el fenbmeno con mayor repercusion en las comunidades
rurales del interior de Espafa, y mas en concreto en la region, fue el éxodo rural
masivo de los afios 60 y el vaciado poblacional de las comunidades rurales,
pero, como paradoja y al mismo tiempo, propicié la “movilidad social” de carac-
ter terciario como tratamos de mostRuor tanto, a partir de la ruralidad tradicio-
nal se entama un proceso de cambio que implica una transicién hacia modelos
de estructuras sociales que estan imbuidas de los nuevos de valores y com-
portamientos postfordistas.

En este dltimo estadio, en el caso de los paises avanzados, el espacio
rural se convierte en un objeto de consumo a través del ocio, mientras que la
agriculturay la transformacion de productos agricolas estan sometidos al con-
trol y a las reglas en consonancia con el respeto al medio ambiente. Han sido
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algunos economistas quienes han destacado el cambio en el modelo a partir de
la caducidad y paulatina sustitucion del modelo de “modernizacién economi-
ca” de fordismo (organizacion racional y tecnoldgica de la produccion) que
conferia a la ruralidad una funcionalidad estricta: proveer de contingentes de
mano de obra y librar grandes producciones agrarias comerciales. Hoy la
ruralidad adquiere una funcionalidad no material (“intangible”) que es precisa-
mente la redefinicion de su nueva funcionalidad moral o simbdlica la que ha
permitido a determinadas areas rurales adquieran su pujanza social y econémi-
ca, pese al declive de lo que fue su actividad casi Unica: la agricultura La
transformacion en la representacion colectiva implica el paso de lo rural visto
como un mundo atrasado, marginal, cerrado en si mismo e improductivo, a ser
un referente del arraigo e identidad, depositario de la memoria colectiva, esce-
nario de sociabilidad y participacidn en asuntos colectivos, lugar de calidad de
vida, etc. confiriendo de paso un nota de valor afiadido a los productos que se
originan en ese medio (Gonzalez y Camarero:199%: 63)

En la fase actual, es la demanda del medio urbano quien contribuye prin-
cipalmente a la valoracion del medio rural como un instrumento de evasion,
como una “valvula de escape” ante los problemas de estrés, polucién, falta de
contacto con la naturaleza, etc. En este proceso han tenido un protagonismo
innegable las clases medias urbanas o las clases que han valorado lo que se ha
dado en llamar “el proceso de gentrificacion” de los campos, es datisu
nueva instalacion como neorrurales en regiones alejadas de los nacleos urba-
nos o bien fomentando la llamada “contraurbanizacion” o desplazamiento en el
entorno a las grandes ciudades (Paniagua, 2004 y22@8%)s fendbmenos
comportan, como veremos mas adelante, el nuevo escenario del medio rural
donde hay que contar con nuevos actores que, procedentes del medio urbano,
se asientan y actian el medio rural o aquellos que visitan la ruralidad de forma
esporadica provocando una complejidad de las interacciones sociales hasta
este momento desconocida. El movimiento centrifugo, hacia fuera, de la pobla-
cion tuvo este caracter durante las décadas de los 60 y de los 70 del siglo XX,

! GONZALEZ FERNANDEZ, M. y CAMARERO, L. (1999): “Reflexiones sobre el
desarrollo rural: las tramoyas de la modernidad” Pefitica y Sociedad31.

2 PANIAGUA, A. (2005): “La influencia de los condicionantes ambientales en la migracion
hacia areas rurales de nuevos grupos sociales en Espafgforeieras Movimiento
Universidad e Huelva.ANIAGUA, A. (2005): “Counter urbanisation and new social class
in rural Spain: The environmental and rural dimension revisit8dtt Geographiel118.
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donde la movilidad laboral imponia el cambio de residencia. En la actualidad, al
movimiento centrifugo, todavia activo, se le suma el movimiento centripeto o
de “vuelta al campo” o a la comunidad de origen. En el movimiento centrifugo
actual son los jévenes rurales, sobre todo a través del sistema educativo quie-
nes siguen la senda de la emigracion y optan por buscar las oportunidades
laborales en el medio urbano, provocando un proceso de masculinizaciéon y
envejecimiento de las diferentes categorias sociales rurales, sobre todo las
articuladas la produccién agraria (Gonzéalez, Gomez Benito, Garcia Bartolomé,
1997y 2002

El medio rural ya no responde a la definicion demogréfica o econdmica
ligada a la produccién agricola, y son evidentes las repercusiones que el
modelo fordista ha tenido en la transformacion social y en las mentalidades en
general y en particular en el seno de las comunidades rurales. Desde el punto
de vista de los nuevos valores, la vivencia y la integracién en el medio natural
es el signo de los tiempos una suerte de ideologia que motiva y arrastra a
adoptar formas de vida en armonia con el entorno natural como terapia ante los
impactos que provocan en los individuos los medios urbanos fuertemente
artificializados. La “socializacion de la naturaleza” referido al fenémeno relacio-
nado con el disfrute de los bienes medioambientales es cada vez méas asumido
por un nimero creciente de ciudadanos, y que esta a su vez relacionado con el
incremento de los niveles de renta y a la formacion, como elementos basicos en
la significacion cultural del patrimonio medio ambiental. En el caso de
Extremadura el medio rural y sus ventajas socioecondmicas no dejan de ser un
recurso de gran valor en esta nueva etapa de la sociedad tecnologica (Pérez
Rubio y Garcia Garcia (2005), Pérez Rubio (2007), Pérez Rubio y Gurria (2010),
Pérez Rubio, Sdnchez-Oro y Garcia Garcia (2013 y 2015)

w

GARCIA BARTOLOME, J.M. (1997): “La juventud rural espafiola: entre la inercia y el
cambio, en GOMEZ BENITO, C. y GONZALEZ RODRIGUEZ, J.J. (EDS&yricultura

y sociedad en la Espafia contemporan€antro de Investigaciones Sociolégicas y
MAPA. GOMEZ BENITO, C. y GARCIABARTOLOME, J.J.: (2002): “La juventud
rural: una mirada retrospectiva”’, €@ONZALEZ, J.J. yGOMEZ BENITO, C.C.:
Agricultura y sociedad en el cambio de sigMcGraw Hill

PEREZ RUBIO, JA. y GARCIA GARCIA, Y. (2005): “Turismo rural en Extremadura:

El caso del “turismo Paisano”, eREAS Madrid, MAPA. PEREZ RUBIO, JA. y
SANCHEZ-ORO, M.: “Aproximacién a las percepciones y orientaciones de los jovenes
ante el futuro del medio rural en Extremadura”,Raiitica y SociedadPEREZ RUBIO,

J.A. y GURRIA, J.L. (2010):Neorurales en Extemadura Caceres. Servicio de
Publicaciones de la UEx. PEREZ RUBIO,Al; GARCIA GARCIA, J.A. y SANCHEZ-

~
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Il. MIRANDO HACIA ATRAS.LAS CATEGORIAS SOCIALES EN EL
MODELO AGRARIO-TRADICIONAL DE EXTREMADURA

En el caso de Extremadura la sociedad agraria que se conoce tenia su
basamento en la organizacion del trabajo estructurada en torno a la explotacion
de carécter latifundista. La consolidacion de formas de explotacion de tipo pre-
capitalista suponian la perdurabilidad de articulaciones sociales que adopta-
ron formas que han permanecido hasta épocas recientes.

Para abordar este asunto, es preciso tener en cuenta que la especializa-
cion ganadera extensiva y la roturacion de las tierras de la Iglesia y de las
comunitarias en el siglo XBXse hicieron: tanto a costa de fuerza de trabajo
basada en el empleo masivo de mano de obra remunerada con formas de pago
pre-capitalistas, como con el sistema de auto-explotacion del pequefio campe-
sinado a partir de arrendamientos colectivos, aparcerias y/o yunterias que
perduraron hasta la segunda mitad del siglo XX.

La explotacion de las tierras latifundistas de Extremadura tuvo connota-
ciones de caracter peculiar que las diferenciaba del perfil topico del llamado
“dominio terrateniente del sur del pais”. El comportamiento empresarial de los
grandes propietarios tuvo diversas expresiones en un “continuum” desde un
modelo de racionalidad pre-capitalista neta , cuya muestra podian ser la formas
de pago en especie de la mano de obra empleada y la obtencién de rentas
basadas casi en la servidumbre, hasta la asalarizacion monetaria y la gestion
directa del proceso productivo.

A esto habria que afiadiomo ocurre en la ley endogamica de las socie-
dades tradicionales, que la acumulacién de riquezay el dominio social tenia su
basamento en los acuerdos matrimoniales entre las grandes familias. Como es
sabido desde el campo de la antropologia y de la sociologia cuando esta vigen-
te la “regla de la endogamia” en relacion con la eleccion de los conyuges,

ORO, M.: Turistas “paisanos”, etornados y mayes. Tes categorias a tener en cuenta
en el futuro de las comunidades rural&aceres. Servicio de Publicaciones de la UEx.
RUBIO, J.A.; GARCIA GARCIA, J.A. y SANCHEZ-ORO, M. (2015)Mujer rural en
Extremadura. Proceso de empoderamiento y aportaciones al capital s@aakres.
Servicio de Publicaciones de la UEX.

5 Para una vision de los efectos de las desamortizaciones en Extremadura, véase
principalmente los estudios de J. Garcia Pérez, J. Sanchez Marroyo, J. Roso Diaz y
F. Simén Segura entre otros.
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normalmente queda limitado al territorio o al grupo social de los sujetos, siendo
las castas hindues un ejemplo paradigmatico. Las sociedades que prescriben
gue los esposos sean elegidos de entre uno o varios grupos de personas
poseen lo que se denomino “sistemas cerrados de matrihdicgl caso de
Extremadura histéricamente era vidente este comportamiento como lo demues-
tra la historiografia regionalSi la endogamia es la norma social basica en la
acumulacién de riqueza, no hay que olvidar que las formas en organizacion de
la produccidn es el instrumento para que el artilugio social funcione y no se
deteriore. Como hemos sefialado esto no tiene que atenerse una légica eminen-
temente empresarial capitalista sino a otras posibilidades de organizacion del
sistema productivo y por tanto de dominio.

2.1. La organizacion del trabajo y la produccion en el sistema latifundista,
base de la estructura social tradicional

Existen gran nimero de estudios sobre el campesinado en Espafia que
desde perspectivas globalizantes han confundido rasgos socioldgicos dife-
renciales. Sobre todo cuando hacen referencia al campesinado de “la Espafia
del Sur” a partir de lo que pudiéramos llamar “el modelo andaluz de explotacién
latifundista”. Evidentemente ciertas similitudes existen, pero algunas distincio-
nes forman parte del acervo socioeconémico y cultural del territorio de
Extremadura. Nada que objetar a la descripcion, que J.M. Naredo (1971: 33)
realiza del modelo de dominio en los latifundios, en cuanto a la jerarquizacion
de funciones en la organizacién de su produccion, donde la organizacion de
cada finca constituia casi un modelo reducido o caricatura de la propia organi-
zacion estatal y en cuyo seno la autoridad suprema del propietario esta fuera de
toda discusion. Sin embargo, no en todos los latifundios, el control de la mano

5 Al calificar de “cerrado” al sistema de matrimonio endogamico no se pretende que haya
ausencia total de libertad en el proceso de eleccion del conyuge pero dentro de un ambito
(G. A. MARSHALL 1974:15), es decgique la seleccion de hombres y mujeres para el
matrimonio se hace entre familiares o miembros de grupos de familias conocidas, con
tendencia a limitar el campo de eleccion a la comunidad donde se cohabita.

7 Véase la bibliografia de. MARROYO y J. GARCIAPEREZ sobre la constitucion de
patrimonios y la concentracion de la tierra.

8 NAREDO, J. M. (1971): Evolucién de la agricultura en Espafia. Desarrollo capitalista y
crisis de las formas de produccién. Ed. Laia.
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de obra se realizaba bajo las premisas de este modelo; evidentemente, estas
formas de explotacion suelen ser comunes en el contexto del latifundio en un
momento histérico a nivel nacional, pero no puede ser aplicableya que depen-
de de la realidad histérica del latifundio en un espacio geografico determinado.
En este sentido creemos que no se puede hablar de dominio, sino de “domi-
nios” con estructuras sociales creadas y cristalizadas a lo largo de la historia en
las regiones donde ha predominado esta forma de explotacion.

Indudablemente la desaparicién del predominio de la clase terrateniente
de caracteristicas rentistas es un largo proceso en Extremadura. Los avatares
de dicho proceso, mas que estar en funcién tnicamente de la introduccién de
nuevas técnicas de produccién, que lo estan, estd mas en consonancia con el
control social que ejercen la posesién de la tierra y los sistemas o0 modos de
organizacion de trabajo. En este sentido, podemos deniPrietdrejeiro, que
si bien el estancamiento econémico no es nunca la voluntad de los sujetos, lo
gue si podemos afirmar es que el atraso forma parte también de las estructuras
de clase heredadas.

Es un hecho evidente que, a principios de siglo XX, estaba ya formada la
estructura social que perdurara en Extremadura hasta los affee@Gquella
época, se habia consolidado la estartificacion de poder de las categorias socia-
les que absorbian la renta agraria: terratenientes que arriendan, arrendatarios
gue subarriendan, capitalistas agrarios, capitalistas arrendatarios, etc., y otros
gue las generaban: pequefios arrendatarios, aparceros, yunteros, criados, obre-
ros de la ganaderia, jornaleros, Atpesar de la “inexorable” tendencia, hacia
la introduccién del capitalismo en la agricultura, en Extremadura la articulacion
de diversas formas de explotacion agraria con reminiscencias precapitalistas
eran resistentes a su desaparicién, cuando en otras regiones habian desapare-
cido o iban desapareciendo con mayor celeridad.

Mientras que esta estructura de clases permanecio “estable”, no dejé de
ofrecer un freno a las iniciativas innovadoras, siendo dificil que hubiere una
evolucion hacia la forma de explotacion capitalista en la gran propiedad, en el
sentido que apunta Prietejeiro, de que un sistema econdémico en manos de
los terratenientes y controlado por un “Estado terrateniente”, comporta lenti-
tud en el desarrollo capitalista, puesto que estara en relacion con la parte del
excedente, como es la renta agraria, que no se transforma en capital. Un hecho
incontestable histéricamente en Extremadura, es la falta de formacién de capital
y de iniciativa innovadora en la agricultura, que se traducen a través de los
bajos rendimientos de la tierra y del trabajo. Sin embargo, estos aspectos, no
vienen determinados simplemente por cuestiones relativas a la fertilidad del
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suelo o la falta de una mentalidad empresarial agraria. Hay que dade el

punto de vista socioldgico, la articulacion del dominio social que estructura el
latifundio, como una de las bases de dichos impedimentos. Con respecto a
esto, partimos del hecho de que no es sélo la baja capitalizacién agraria, la que
provoca los bajos rendimientos a nivel regional, sino que ésta va acompafiada
también de los impedimentos que opone la estructura social agraria heredada.
El panorama de la estructura social que nos proponia este modelo de sociedad
agraria era de gran complejidad, comportaba un escenario plagado de orienta-
ciones y comportamientos diferentes en las diferentes categorias que compo-
nian la sociedad tradicional agraria. Los siguientes intentan resumir el escena-
rio socioldgico determinado por las formas latifundistas de produccion en el
caso de Extremadura.

ESCENARIO DE LA ESTRUCTURA SOCIOLABORAL LIGADA
AL PROCESO PRODUCTIVO EN EL LATIFUNDIO
Y A SU ENTORNO SOCIAL

Categorias que controlantotal o
parcialmente los procesos productivos
agricolas

Categorias ligadas al procesode
produccion ganadera (fijos y
eventuales)

Categorias que no controlanlos
procesos productivos agricolas

[- Trabajadores fijos * Guardas ]

* Grandes propietarios absentistas * Criados

* Pastoreso rabadanes

Pastoresy * Mayorales ’

. . . {f .
« Grandes propietarios -arrendatarios Cabreros 7. ales mayoresy chicos
* Grandes arrendatarios . + Carreros
op - ietar * Trabajadores Gafianes
equenos propietarios | Contierra manuales * Mozos de labranza Porqueros  + mayorales
suficiente semi-eventuales + Peones de faenas yVaqueros * Zagales mayoresy chicos
. diversas (mayores y menores) * Vareadores de encinas
* Contierra
= Aparceros -Yunteros insuficiente py———
+ Sintierra + Trabajadores  * Braceros o peones de * Se:a - 8
manuales cuadrillas en faenas Aguadores
eventuales agricolas * Erero

* Atero

o Trabajadoresen  * Allmgntadoresdetrllladoras.

* Auxiliares o molleros

+ Conductoresde segadoras de mulas
\ * Tractoristas

méquina

FUENTE: Elaboracién propia
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2.2. Indicadores de la estructura social tradicional en transicién

Debemos sefalar desde un principio que hallar indicadores para sefialar
los aspectos definitorios en las estructuras tradicionales en Extremadura es
cuestion compleja‘a hemos explicado que el cambio hacia la explotacion di-
recta de los latifundios en Extremadura se hizo a costa de la progresiva elimi-
nacion categorias sociales intermedias. Los desahucios y lanzamientos de las
aparcerias y yunterias de los latifundios, y su sustitucion por mano de obra
asalariada y la mecanizacion de las faenas agricola, fue un proceso donde el
Estado tuvo un protagonismo indiscutfble

2.2.1. Cambios en las formas de explotacién de la gran propiedad

Son pocos los datos de que se disponen en cuanto a las formas de
explotaciéon de las dehesas extremefas y de las categorias sociales articuladas
a ellas Al entrar el siglo XX, en el Libro d¥erbas de Céaceres de 1909 se
encuentran indicios de lo anteriormente dicho respecto a la importancia de las
formas indirectas en las que pequefios arrendatario y yunteros tenian una
funcion estratégica. En la mayoria de las dehesas de méas de 800 fanegas predo-
minaban los arriendos de las labores por conjuntos de pequefios arrendatarios
y yunteros. Se entiende que el arrendamiento, sobre todo de las labores, podia
suponer un subarrendamiento, de tal forma que la imbricacién de las porciones
de renta en el reparto del excedente podian ser multiples. La mayoria de arren-
damientos eran a corto plazo y llevados, rotaciones de cultivo generalmen-
te largas de hasta cinco, seis y siete hojas, sobre todo en las dehesas de pasto
y labor

9 Ver para esto el Capitulo 2: “El laboreo forzoso y el problema yuntero. Los asentamientos
y lanzamientos de yunteros”, en PEREZ RUBIO, J.A. (19%Gtens, braceos y
colonos. La politica agraria en Extremadud940-1975). Madrid. Servicio de
Publicaciones del MAR, pp. 113-255.
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Formas de explotacion del cultivo de las dehesas en
el término municipal de Caceres en 1953
(Muestra de 220 dehesas).

Formas de explotacion

Formas Simples Formas Mixtas

Dehesas Numero| Directa| Arrendamiento | Aparceria Directay Directa | Arrendamiento

arrendamiento | y aparceria| yaparceria
De 50 a 150 Ha 20 10 6 4 - - -
De 151 a 300 Ha 60 23 19 5 2 4 1
De 301 a 500 Ha 77 30 19 16 1 7 2
De 501 a 800 Ha 40 12 14 5 - 4 1
Mas de 800 Ha 23 6 6 4 - 5 2
Totales 220 81 64 34 3 20 6

FUENTE: Elaboracion propia a partir de las fichas de dehesas confeccionadas por la Camara
Local Agraria de Céaceres, en 1953. Carpeta sin calisifiestracto del cuadro 17,
en PEREZ RUBIO, J.A. (1995Dp. cit., p. 173.

A pesar de lo que pudiera pensarse, teniendo en cuenta las circunstan-
cias histéricas que favorecieron y aceleraron el paso definitivo a las formas de
explotacién directa en la posguerra (entre otras: aumento de los beneficios a
través del estraperlo, mecanizacion, etc.), es significativo sefialar que las for-
mas de explotacion dominantes en las grandes fincas de Extremadura son toda-
via, y en gran medida, de tipo indirecto, incluso en las de pequefio téntafio.
altura de 1.953, las formas indirectas de explotacion de las dehesas abarcaba un
abanico que iba desde el arrendamiento colectivo, a base de agrupaciones de
“labradores acomodados” en los pueblos circunvecinos a las dehesas, pasan-
do por la aparceria pura y simple de las labores, la explotacién directa de las
ganaderias o el arrendamiento de pastos (de invierno y agostaderos) por las
labores a costa del empleo de yunteros, la explotacién direahmysmo
tiempo, el arrendamiento de las labores, etc. En este caso, de una muestra de
220 dehesas, solo 81, es deeir36,8% se explotan de forma directa pura en
1.953. En conjunto, en todas las formas de arrendamiento donde figura la explo-
tacion directa, no se llegan a alcanzar el 50% de las dehesas. El resto de formas,
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donde se entremezclan la explotacion directa con el arrendamiento y la aparce-
ria, unidas a las formas de arrendamiento y aparceria puras, suman un total de
127 fincas, lo que supone casi un 58% de las dehesas que se explotan indirec-
tamente. Hay que destacar que en esa fecha, todavia se explotan 34 dehesas en
aparceria pura y 20 en forma mixta, es defirecta, y al mismo tiempo, en
aparceria. Campos Palaciny E. Garcia SoBroofirman este hecho para las
dehesas donde la ganaderia se llevaba la ganaderia directamente y la hoja de
siembra se daba en aparceria o en arrendamiento a los yunteros.

2.2.2. Importancia del campesinado parcelario en la estructura social extre-
mefiay su progresiva desaparicion. El caso de los yuntetbs

El “campesinado empobrecido” del cual formaban parte aparceros, yun-
teros, y pequefios arrendatarios, era el que suministraba gran parte de la fuerza
de trabajo en las labores de los grandes latifundios a partir del sistema de
autoexplotacion familiaDurante la dos primeras décadas del franquismo, como
ya hemos explicado, los procesos de desahucio, los llamados “lanzamfentos”

10 CAMPOS RLACIN, P. y GARCIA SOBRINO, E. (1978): “El intento de Reforma
agraria en la¥egas del Guadiana en la Segunda Republica”, etildA, M., NAREDO,
J. y SERNA, J. (coord.)Extremadura Saquead#&aris. Ruedo |bérico, p.143.

12 Como ya hemos sefialado en otros publicaciones (PEREZ RUBIO, J.A. (Ya@8w0s,
braceros y colonos. La politica agraria en Extremadura (1940-198®)rvicio de
Publicaciones del MAR, en PEREZ RUBIO, JA. (1994): “Los yunteros, un segmento
social desaparecido en Extremadura. Los desahucios de las dehesas (1940-1960)", en
Agricultura y sociedach® 70, y en PEREZ RUBIO, A. (1995): “La politica laboral
agraria y la legitimacion del poder terrateniente durante el franquismd3peiologia
del Trabajo, n°25), el concepto de yuntero no tiene fronteras delimitadas: La falta
absoluta de acuerdo para definir el status de esta categoria social tanto para las instancias
oficiales como para analista de la época, nos lleva a establecer “continuum” poco
definido entre un extremo como eran los aparceros con tierra suficiente, pasando por
los que tenian tierra insuficiente, hasta llegar a los sin tierra. Esto plantea una serie de
problemas a la hora de su definicion sociolégica de estas categorias, dado que se puede
incluir en esta denominacién a aquellos que con tierras insuficientes necesitaban labrar
como complemento en las dehesas de lalorgin oganismo de la época determina si
era para el sustento vital de la familia o para dar trabajo a la yunta, de todas formas en
el continuum que forma estas categorias se sitia el campesinado que trabaja en tierras
ajena y paga un canon en especie procedente de la produccion final.

Para una vision de las causas de los llamados “lanzamientos”, véase el apartado 2.2.3 del
capitulo 2°: El laboreo forzoso y el problema yuntero. Los asentamiento y lanzamientos
de yunteros, en PEREZ RUBIO,J.A1995): Yunteos, braceos y colonos. La politica
agraria en Extemadura (1940-1975)Servicio de Publicaciones del MAPpp.113 y ss.

1

N}
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se intensificaron notablemente lo que provoco un incremento del paro agrario
y una inquietud entre los responsables del régimen franquista.

A pesar de la intensificacion de los lanzamientos en los afios 50, en
término comparativos el segmento yuntero en esa época seguia teniendo gran
importancia. Las encuestas realizadas en 1953 y 1956 por la Junta Nacional de
Hermandades (a pesar de las reservas con que hay que tomar sus datos y a falta
de un censo especificamente agricola antes de 1962, como sefiala Xabier Flo-
res, muestran la importancia que las aparcerias tenian en Extremadura en aquel
tiempo en relacion con otras regiones. La informacion que nos proporcionan
nos dan a entender que Extremadura en comparacion con las regiones limitro-
fes con un alto indice de latifundismo, poseia un nimero de aparceros o de
familias aparceras muy superior y que las distinguia de aquellas.

NUmero y proporcion de aparceros y
familias aparceras por provincias
segun las Encuestadgropecuarias de 1953 y 1956

NUmero total % deltotal de explotaciones
1953 1956 1953 1956
Aparceros Familias aparceras Aparceros Familias aparceras
12 Murcia 27.964 Murcia 21.998 Badajoz 35,0 Badajoz 30,2
22 | Badajoz | 26.911 | Badajoz 21.658 Barcelona | 32,8 Barcelona| 28,6

32| Asturias | 22.524 Barcelona 18.894 Céaceres 29,4 Céaceres 21,6

42 | Barcelona| 20.254 | Corufia 13.756 Murcia 27,3 Murcia 21,0
52 | Céaceres 18.295 Céceres 12.875 Albacete 20,0 Almeria 18,9
62| Jaén 13.575 | Pontevedra| 12.715 Las Palmas 19,1 Albacete 17,0
7 Almeria 13.056 Jaén 9.272 Asturias 17,6 Gerona 14,7

FUENTE: JUNTA NACIONAL DE HERMANDADES. Delegacion Nacional de Sindicatos:
Encuestas agropecuarias de 1953 y 1956. FLORES, X..: Estructura socioeconémica
de la agricultura espafiola. Ed. Peninsula. GONZALES GALINDQ(1954): “Tres
millones de explotaciones agricolaRevista Sindical de Estadistica® 34.
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La eliminacion de las aparcerias en las dehesas, si bien es producto de
otros factores como hemos dicho, no invalida que el proceso del paso a formas
directas de produccion sea lento. Pero dicho paso no esta soélo en funcion de
los aspectos técnicos que comporta el cambio en la orientacion empresarial de
las explotaciones, sino de la desarticulacion de las estructuras precapitalistas
relativas a la agricultura tradicional, empresa que no era facil.

A pesar de la debilidad de los datos de la época sobre los lanzamientos,
y a titulo de tendencia, mostramos algunos los que nos ofidicesecretaria
Provincial de Ordenacion Social. Delegacion Provincial de Sindicatos (1956):
Cuestionario Estadistic®roblema de los yunteros, cultivadores sin tierra 'y
paro obrero en las provincias de Caceres y Badajoz. Caceres y B&dajoz
donde se denunciaba el hecho tragico de las yuntas en paro. Sélo para ese afo
19 56, contabilizaba 1712 desahucios de yunteros en la provincia de Badajoz y
977 en la de Céceres. Entre los pueblos mas afectados destacan Puebla de
Reina que en aquel afio se vieron sin trabajo para sus yuntas el 50 por ciento de
ellos (55 aparceros), édconchel el 44 por ciento (100 aparceros), en Puebla
del Maestre el 32 por ciento (63 aparceros), en Benquerencia de la Serena el 28
por ciento (50 aparcerosyjllanueva de la Serena con el 23 por ciento pasaron
al paro nada menos que 550 aparceros. En la provincia de Caceres las cifras
relativas parecen méas escandalosas, dado que en pueblos como Madrofiera se
expulsé durante se afio el 81 por ciento del censo de yunteros (100 en total), en
Aldeaentenera el 72 por ciento (122 aparceros), en Deleitosa el 25 por ciento
(107 aparceros)

A la altura de los afios 60, el “problema yuntero” estaba vencido en favor
de los grandes propietarios; los lanzamientos y desahucios de los afios 40 y 50
daban a entender que la via hacia la explotacion directa parecia expedita. Sin
embargo, en Extremadura, todavia en 1.969, habia un 57% de fincas que se
llevaban en aparceria dentro de las formas mixtas, es decir que, en esa época,
156 grandes fincas usaban las formas aparceras, frente a un 2délakicia
(24 grandes fincas) y un 25% en la Mancha Occidental (20 grandes fincas).

13 Véase para esto PEREZ RUBIO, J.A. (199%)ntes, braceos y colonosOp. cit.
Cuadro 21, p. 212.
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Si consideramos el rango a nivel nacional de las formas de explotacion mixta de
las grandes fincas, Badajoz y Caceres se sitlan en la primera y segunda posi-
cién en 1.969 a nivel nacional

Formas de explotacion mixta en fincas de mas de 500 Ha (Afio 1969)

Explota-| % Supen | % Directa | Arrenda- | Aparceria | Consor-| Orden

ciones | s/Total | 1000 ha | s/Total miento ciada | provincial
Badajoz 117 |20 |106.404| 22 | 109 33 63 29 12
Céaceres 157 |21 |150.725| 22 | 133 | 80 93 18| 22

Extremadura |274 |21 |257.129| 22 241 | 113 156 47 -
Andalucia Occ, 85 8 |124.299 13 77 38 21 34 -

Mancha Occ. | 78 | 10 |124.766| 14 74 48 20 14 -

Notas:Andalucia Occidental: Cadiz, Cérdoba, Huelva, Sevilla. Mancha occidental: Ciudad
Real yToledo.

FUENTE: Elaboracién propia a partir del INE (1970): Encuesta de fincas agrarias privadas de
500 y mas hectareafio 1.969. Cuadros relativos al epigrafe 6.2.

Con todo lo anterigrpodemos afirmar los aspectos diferenciales de
Extremadura en cuanto a las formas de explotacion de las grandes fincas y por
tanto a la presencia de categorias intermedias en el proceso de produccion.
Ademas, y lo mas importante, la evolucion de las formas de explotacion directa,
como forma caracteristica de la implantacion del capitalismo en las grandes
explotaciones, fue mas lenta; lo que es de suponer que se conservaran todavia
las formas rentistas de obtencion del excedente.

2.3. El Estado franquista y el segmento terrateniente.

El paso a la preminencia del cultivo directo y principalmente de la gran-
des explotaciones no soélo tuvo su base en la abundancia de la mano de obra'y
unos costes de explotacion muy bajos, sino a la existencia de un gran mercado
negro en la agricultura y la posibilidad de obtener grandes beneficios con la
venta de productos en el mercado no oficial, teniendo en cuenta el dato que
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apunta Barciela el estraperlo de una buena cosecha, en condiciones favora-
bles, podia arrojar un beneficio por hectarea similar al precio de la tierra (Barciela,
2003:59%.

En el caso de los salarios, como sefialan Carfera¥ Tafunell (2010:
273-276Y° durante toda la década de los afios 40 los salarios reales se reduje-
ron a la mitad del nivel de los afios 30. Esto se debi6é a dos motivos basicos : el
control de los salarios nominales a través de un modelo autoritario de las rela-
ciones laborales impuestas por el régimen y una inflacién incontrolada que
incidi6 en ingresos de los asalariados y una disminucion radical de la demanda
de productos manufacturados al dedicar gran parte de sus ingresos a la com-
prar de alimentos. Esta caida de los salarios reales provoco “la reagrarizacion”
de la la economia del pais. De esta forma en el sector agrario con mas activos,
con menos capital y fertilizantes, se intensificé el trabajo manual y las técnicas
mas arcaicas de produccion, los niveles de productividad de la tierra y el traba-
jo retrocedieron décadas como sefialan estos analistas. Con estas premisas la
clase terrateniente, como explica Moral Santin (1988:84 gncontraba objeti-
vamente incapacitada para encabezar ningun tipo de proyecto “liberalizante”,
y, menos aun, industrializaddustamente, la perpetuacion de su condicion de
fracciéon dominante y de sus intereses econdmicos, basados en la formacion y
apropiacion de elevadas “rentas diferenciales” de la tierra, solo podian garan-
tizarse en un marco socioldgico, predominantemente agraristagogta de
una politica econémica agraria, fuertemente proteccionista e intervencionista.
En definitiva, la auténtica vocacién de los terratenientes, no podia mas que
centrarse, a la altura de los afios cuarenta y cincuenta, en el “estancamiento
socio-econémico”, como férmula para frenar su desplazamiento de los centros
de poderque, indudablemente, iria ligado a una transformacién de la estructura
socioldgica, como consecuencia del proceso de industrializacién, y la “autar-

* BARCIELA, C. (2003): “El fracaso de la politica agraria del primer franquismo, 1939-
1959.Veinte afios perdidos para la agricultura espafiola”, en BARCIEDREZ, C. y
LOPEZ OR1Z, M.l.: Autamuia y mecado nego: el fracaso econdémico del primer
franquismo, 1939-1959Ed. Critica.

1 CARRERAS,A. y TAFUNELL, X. (2010): Historia econémica de la Espafa
Contemporanea (1789-2009Barcelona, Critica.

16 MORAL SANTIN, J.A. (1980): “El cambio de rumbo del capitalismo espafiol: De la
autarquia a la liberacion. Del agrarismo a la industrializacién, en el libro colectivo
VV.AA.: Crecimiento econémico y crisis esttural en EspafiaEd AKAL.
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quia”, como circunstancia que aislara a la sociedad espafiola del peligro de un
cambio en el equilibrio de fuerzas sociopoliticas.

Este modelo forzado de acumulacion ya no podia seguir funcionando a
finales de los afios por mucho tiempo, se imponia buscar un recambio, como
sefiala Barciela (264) un sistema que manteniendo los mecanismos basicos de
acumulacion, permitiera, a la vez, un aumento del consumo y un minimo nivel de
satisfaccion de las necesidades mas elemenfalpwedida que el proceso
industrializador se acelera, en la década de los cincuenta, se produce la inver-
sion de la relacion favorable a los precios agricolas sobre los industriales; sin
embargo, los precios del trigo, cereal al que en gran parte se dedica la agricultu-
ra extensiva latifundista, se mantuvieron hasta 1958 por encima del indice gene-
ral de precios. Esta situacién ponia en peligro la propia reproduccion del siste-
ma, de ahi que el cambio, que se iniciaba a partir del comienzo de la década de
los cincuenta, tenia que ser vehiculado sobre la base de los intereses del capital
financiero, lo que suponia, por la propia dinamica de los hechos, el paso a un
plano secundario de la fraccién terrateniente, como sefiala Moral Santin (1980:83)

Hasta 1958, se puede decir que los grandes terratenientes han conserva-
do sus prerrogativas econdmicAgparte de los altos precios del trigo, a los
gue hemos aludido, y en general, la mayoria de los terratenientes de esta region
también se beneficiaron de la expulsion de los yunteros y de la acumulacion de
capital que les reporté su participacion del mercado feglaambio de mo-
delo a partir de 1959 supone la sumisién de la agricultura al proceso indus-
trializador y el proceso de emigracién masiva de mano de obra agricola. El
progresivo dominio de los intereses industriales sobre los agrarios en esta
época, hace que la gran propiedad, se vea sometida a los dictados de aquellos,
y que, desde el punto de vista regional, dichos intereses se encuentren deter-
minados por la dinamica de los centros industriales. Estos centros, privilegia-
dos por los planes de desarrollo, seran los que dicten la dinamica social en las
regiones agrarias, caso de la regién extremenia.

17 BARCIELA, C. (1987): “Crecimiento y cambio en la agricultura espafiola desde la
Guerra Civil, enLa economia espafiola en el siglo XX: una perspectiva histgrica
en NADAL, J.; CARRERASA. y C. SUDRIA, C. (1987)La economia espafiola en el
siglo XX Barcelona, EdAriel, pp. 258-261.

18 Para una vision del “estraperlo” en Extremadura, véanse los apartados: 1.4: La otra cara
del intervencionismo en Extremadura: El ocultamiento de cosechas, y el 1.5. El pequefio
y el gran estraperlo. Los complementos de rentas y los grandes beneficios, en PEREZ
RUBIO (1995): Op. cit, pp. 92-112.
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2.4. La creacion de las nuevas categorias sociales y formas de dominio a
partir de la colonizacion de regadio

Alllegar los afios 50, la redencion social a través de una politica de tierras
irrigadas se acepta como la Unica alternativa para llevar a cabo el grave proble-
ma del paro estructural. En relacion con esto, en la regién extremefia se
incrementa este estado de conciencia sobre todo a partir de 1952 con la aproba-
cion del “Plan Badajoz” y posteriormente del “Plan Céaceres”. Pero realmente
esta politica, como sefiala Sdnchez Lopez (197%F&)ece oficialmente mo-
tivada por la convergencia de intereses econémicos (productividad) y socia-
les (colonizacidn), aunque, (...) politica de colonizacion como aquélla que
expresa ese fin social, no tiene, sino un papel marginal en la politica de
puesta en rieg8. Efectivamente, la labor colonizadora del Estado tenia dos
vertientes que, en cierta forma, se superponen: por un lado, la social heredada
de la época anterior en torno al asentamiento de colonos y jornaleros. Y por
otro, la econdmica, que suponia el establecimiento de una clase empresarial
gue estuviera en consonancia con la nueva orientacion productivista de la
politica agraria enfocada a la industrializacién del pais.

La colonizacién de regadio ha sido suficientemente explicada desde mu-
chos puntos de vista, sobre todo econémicos, mostrando sus evidentes caren-
cias o logros segun quien las tratara; pocos son los estudios sobre la “nhueva”
estructura de dominio a partir de los afios 50. En la practica el ritmo de los
asentamientos y ocupacion de tierras, como bien se sabe, dependia de la dota-
cion presupuestaria de los planes parciales en las diferentes zonas puestas en
riego, asi como de la cadencia en la construccién de viviendas y obras de infra-
estructura. Desde el punto de vista técnico el escalonamiento en la ocupacion
de las parcelas también dependia de otros factores Sanchez Lopez (2979: 75)

En relacion con las normativas sobre este asunto, diremos que desde
muy temprano se establecieron criterios que, si bien se acogian a los predica-
mentos de la Ley de Colonizacidn de 1949, imponian una cierta diversidad
social a medida que se pusieron en marcha los planes de regadio. La materiali-
zacion de esta Ley en Extremadura se hizo a través del Decreto de 23 de diciem-
bre de 1949, por el que se aprobaba el Plan General para la Zona Regable de

19 SANCHEZ LOPEZA. J. (1979)” La colonizacién y el mantenimiento de la dependencia
entre gran y pequefa propiedad: El caso/ie”, en Agricultura y Sociedadn® 17.

20 SANCHEZ LOPEZA.J.: Op. cit, p. 75.
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Montijo, con una extension de 15.622 Ha, y donde se establecia la unidad de
explotacion de tipo medio entre 4 y 5 Ha, asi como los huertos familiares para
jornaleros en una superficie de 0,5 Ha. No obstante, en relacién con la amplia-
cion del canal de Montijo (2.2 parte), el Decreto de 27 de marzo de 1953 introdu-
ce una modificacién al considerar conveniente poder instalar un reducido por-
centaje de unidades de mayor superficie, sin exceder de 18 Has. En la provincia
de Céceres, el Decreto de 27 de septiembre de 1953 que rige el Plan de la Zona
del Pantano de Borbollon establece la unidad media en 4 Ha para las parcelas de
colonos, y 0,30 Ha para los huertos de los jornaleros asentados. El Decreto de
7 de septiembre de 1954 relativo al Plan de la Zona del Pantano de Rosa rito fija
las unidades minimas entre 4y 5 Hay las maximas de 8 a 10 Ha, y huertos de 0,40
Ha. En el Decreto de 10 de marzo de 1955 concerniente al Plan de la Zona de
Gabriel y Galan las unidades minimas eran semejantes al arsamdares
superficies se establecieron en el Plan Geneiggadltas en Badajoz. En él

se pormenorizaba que el nimero de unidades maximas que instale el Instituto
no podré exceder del 10% de las minimas, aunque el tamafio del huerto familiar
era de 0,40 Ha, y se contingentaba el nimero de huertos a un maximo de uno por
cada 20 Ha utiles de riego.

La delimitacion de los lotes de tierra supone un elemento importante en la
definicion de categorias sociales dentro de la nueva estructura creada a partir
de la puesta en riego. En el caso de los colonos empleo de diferentes criterios
tuvo como consecuencia la diversidad en las explotaciones de esto, como asi lo
pusieron de manifiesto Pulido Garcia y Rodriguez Cancho ¢t9B8{o supu-
so que la estructura de la propiedad creada en torno al colonato no fuera
uniforme y tuviera caracteristicas diferentes, tanto en el espacio como en el
tiempo. Hasta la fecha, nadie mejor que M. Siguan (1963:71 y ss.) ha explicado
las dificultades del establecimiento y la situacién inicial de los colonos en la
primera época de la colonizactgres decirel paso del régimen de tutela al de
propiedad y los conflictos que esto prodtice

21 PULIDO GARCIA, F y M. RODRIGUEZ CANCHO (1988): “Los pequefios regadios en
Extremadura”, erRevista Alcantaran® 13-14.

22 SIGUAN, M. (1963):Colonizacion y desarrollo social. Estudio sobre la colonizacién en
el marco del Plan BadajozPresidencia de Gobierno, INI Secretaria Gestora del Plan
BadajozTomo II.

23 SIGUAN, M.: Op. cit, pp. 95 y 96.
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En el caso de los obreros agricolas su asentamiento estaba menos regla-
mentado que el de los colonos, ya que quedaba a merced de la demanda de
mano de obra en cada fase de los planes parciales. Efectivamente, como sefiala
Siguan(1963: 95-96), en un primer momento los jornaleros eran atraidos por las
obras de infraestructura del Plan y a partir de esto trataban de asentarse, de-
pendiendo, en un segundo momento, de los resultados de las explotaciones de
los aparceros instalados, cuando éstas comenzaron a necesitar ayuda exterior
y la posibilidad de pagarlal mismo tiempo, el asentamiento de obreros tam-
bién estaba relacionado con el incremento de la demanda de mano de obra en
las explotaciones creadas a partir de las “reservas de tierra” o de las “tierras
exceptuadas”, cuando comenzaron a constituirse en grandes explotaciones
capitalizadas.

Asentamientos de colonos y obreros en el Plan Badajoz (1953-1964)

Superficie Colonos Obreros
Transformada (ha)

Vegas Bajas 19.114 1.470 438
Zona de Montijo 7.938 410 114
Zona de Lobon 27.052 2.180 552
Total

Pequefios regadios

Zonas de Entrerrios, de Jereg,

de Zalamea y Olivenza 3.376 551 215
VegasAltas

Zona de Orellana 22.446 1.903 113
Total del Periodo 52.874 4.634 880

FUENTE: INSTITUTO NACIONAL DE INDUSTRIA. SECRERRIA GESTORA DEL
PLAN: Informe General sobre el Plan Badajoz. Estado n® 4. Septiembre de
1965. También Pérez Rubio, Josétonio (1995):Yunteros, braceros y colonos.
Op. cit.Cuadro 64, p. 498.
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A medida que se ponian nuevas tierras en riego, las normas fueron cam-
biando también respecto a las “reservas” y las “tierras exceptuadas”, de esta
manera y al igual que ocurria con las parcela de colonos se da la paradoja de
gue en una misma zona pudiera haber criterios diferentes respecto a aquellas
tierras, como ocurrid por ejemplo en el Plan de Riego del Canal de Montijo en su
primera y segunda fa&eUna de las razones hay que buscarla en el interés de
los propietarios por el acaparamiento de este tipo de tierras, en el momento en
gue comienzan a valorar los beneficios que podian derivarse de las actuaciones
colonizadoras del Estado y el regadio comienza a verse como rigdoeio
esta manera, el proceso de venta de tierras se dificulta cada vez mas y los
propietarios comienzan a emplear a fondo los mecanismos de presion que les
favorecian.

Como consecuencia de lo anterlarproporcion de superficie disponi-
ble para su distribucion en lotes se fue reduciendo, asi como el asentamiento de
“nuevos empresarios agricolas” (como gustaba denominar a los colonos); el
resultado de ello fue la reduccion de la superficie de riego ocupada por “los
empresarios del INC (colonos) como se muestra en el Cuadro 66. De los datos
gue nos proporciona este Cuadro destaca el aumento del control de tierras por
los grandes propietarios, de representar un 23,79% en 1960 pasa al 35,47% en
1970. Y la disminucién de la superficie que ocupan los lotes de los colonos, a
medida que se ponen en marcha nuevas zonas de asentamiento (del 44,35% en
1960 al 32,32 en 190). M. Siguan, en el estudio realizado en 1963, detectaba esta
tendencia y la justificaba qu& conversién de una propiedad de secano en
regadio es un buen negocio, desde el punto de vista de la economia nacional
y también, desde el punto de vista del propietario como empré&sdtara
este analista el cambio del propietario rentista a empresario agrario comenzaba
a ser una realidad a principios de los 60, cuando explicarglaezona, (Plan
Badajoz) existen ya propiedades convertidas en empresas agricolas ejempla-
res dispuestas a aprovechar todas las posibilidades de progreso. Existen
también propietarios que, quizas sin demasiado entusiasmo al principio, han

24Véase para esto BAIGORRA, (1978): “Las trampas de la colonizacion. El ordenamiento
juridico del Plan Badajoz y las trampas de la colonizaciénV&RIOS AUTORES:
Extremadura Saquead®p. cit, pp. 240 y ss. y 262 y ss.

2 BAIGORRI, A.: Op. cit, pp. 266 y ss.
26 SIGUAN, M.: Op. cit, p. 389.
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asumido la gestion personal de sus explotaciones. Y lo que es mas significa-
tivo, para los que no lo han hecho as la situacion se estéa haciendo insosteni-
ble y acabaran por tener que vender o parcelar sus tierras. Asi se esta produ-
ciendo en la zona regada un proceso de seleccion natural en favor de los
propietarios mas activos y capat&sSin embargo, este razonamiento basado

en que la puesta en riego presupone el paso decisivo para que los propietarios
se conviertan en empresarios capitalistas, fermento de una clase empresarial de
apoyo del desarrollo, es una realidad relativa, como se constata a lo largo del
tiempo. De hecho las estructuras sociales heredadas, las mentalidades, y las
formas de explotacion de los propietarios son dificiles de cantoiao lo
demuestra una encuesta realizada por el INIA (Departamento Regional de Eco-
nomia y Sociologidgrarias) en 1970, donde se venia a demostrar que las
fincas de regadio de Islegas Bajas del Plan Badajoz distaban mucho de explo-
tarse directamente en su mayoria por los grandes propietarios, dieciocho afios
después de haberse aprobado el Plan Baflajoz

La realidad fue que, ya fueran estas grandes explotaciones dirigidas por
“los empresarios mas capaces”, como pretendia M. Siguan acogiéndose al
modelo de empresariado schumpeteriano, o aquellas que dentro del modelo
“gestor-tradicional” se llevaban bajo forma “rentabilista”, el control de tierras
por los grandes propietarios era una realidad que se acrecentaba dentro de
unas zonas que en principio habian sido declaradas de “interés social”, a costa
de resolver el problema de aparceros y jornaleros. Si analizamos las cifras que
nos proporcionan los tres censos agrarios de 1961, 1971 y 1981 vemos qu,e
efectivamente, la superficie de regadio en las dos provincias extremefias en
manos de medianos y grandes propietarios era cada vez mayor

27 SIGUAN, M.: Op. cit., p. 389.

28 En esta encuesta se establece una tipologia basada en la estructura de la produccién: 1)
Agricola extensiva: la produccién de los cultivos anuales no forrajeros es mayor que los
2/3 de la produccion total; la produccién de los cultivos extensivos es superior a la mitad
de la produccién total; 2) Horticola: la producciéon de los cultivos anuales no forrajeros
es mayor que los 2/3 de la produccion total; la produccién horticola es superior a la mitad
de la produccion total; 3Agricola Mixta: la produccién agricola no forrajera.
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Evolucion de los tipos de explotacién en el regadio en
las dos provincias de Extremadura (1961-1981)
(Porcentajes del numero y superficie)

Ha Regadiosde Badajoz Regadiosde Caceres
1961 1971 1981 1961 1971 1981
%In° | %/ha | %/n° | %/ha | %/n° | %/ha | %/n° | %/ha | %/n° | %/ha | %/m° | %/ha
0,1-10 72,9| 46,1| 69,8 34 67,8 262 827 692 812 446 799 351
10-30 16,2| 14,8/ 17,5 165 195 225 117 122 124 20,9 13,1 221
30-100 62| 120| 75 16,1 7,7 | 180 38 53| 4,3 124 | 43| 135
+100 47| 27,0| 51 325/ 48| 331 16| 13,2| 2,0| 220 | 2,6 | 29,2

FUENTE: INE.CensosAgrarios de 1961, 1971y 1981

En el resto de estratos el nimero de explotaciones y la superficie se
incrementa, pero las grandes aumentan en mayor medida a lo largo del periodo
considerado. Con la particularidad de que el estrato de 10 a 30 Ha, Céceres, con
menor nimero de explotaciones, comienza a partir de 1972 a tener mayor por-
centaje de superficie que Badajoz.

En el grupo de explotaciones con mas de 100 Has el comportamiento
provincial es semejante, pues Caceres, con menor niumero de aquellas en el
regadio acrecienta la representatividad en 1982, acercandose a la provincia
hermana. Con todo, el hecho de que algunos regadios existieran antes de los
afos 50 (algunos de caréacter inmemorial como los del norte de Céaceres) no
impide la tendencia general en toda Extremadura, es destitinucion de la
representatividad de las pequefias explotaciones de regadio y aumento de las
grandes, tanto en una como en otra provincia, a partir de 1962.

2.5. Los cambios en la estructura social en términos macro durante el desa-
rrollismo

Si nos remitimos al comienzo del periodo franquista, al igual que ocurrio
en el resto del pais es evidente que las pérdidas de poblacién anormales
debidas a la guerra, la represién, al hambre y al exilio por motivos politicos en
los afios 40 afectaron a la estructura de la poblacidn a partir de que sus efectos
en las cohortes de los varones y jévenes. Como sefiala Clara Eugenia Nufiez
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(2003: 427, hasta el momento (2003) se carecia de estimaciones o tan siquiera
de aproximaciones cuantitativas de lo que esta sangria significd, que en cual-
quier caso fueron superiores a las del capital fisico

Es evidente que los grandes cambios habidos en la estructura social
agraria a nivel nacional y la disminucion de la poblacion en las regiones del
interior, sobretodo en la segunda mitad del siglo XX, han sido consecuencia de
multitud de factores. Saber que categorias sociales se vieron afectadas por el
proceso de emigracion o cuales fueron las que primero sintieron el impacto de
su desarticulacion, parece que serian los aspectos que mayor interés suscita-
rian para la investigacion sociologica. De todas formas y a bote pronto, el
cuadro siguiente nos muestra un panorama que justifica lo anteriormente dicho

Crecimiento y densidad de poblacion por orden regional (1951- 1975)

Regiones Crecimiento Densidad en relacion

a la media nacional
Hegemonicas 1951-1975 1900 1950 1975
Madrid +122 263 434 774
Pis Vasco +95 236 276 395
Catalufia +75 167 182 248
Agricolas
Castilla- Ledn -11 66 55 38
Castilla La Mancha -19 47 46 29
Extremadura -22 57 59 36
Total 28 100=36,8 100=55,4 100=71,3

FUENTE: Elaboracién propia a partir de RODRIGUEZ OSUNA, J. (1980): “Recursos
Humanos de las regiones Espafiolas” R&iS n° 10, Cuadro 1, p. 54.

29 NUNEZ, C. E. (2003): “El capital humano en el primer franquismo2, en BARCIELA
LOPEZ, C. (2003):Autarquia y mercado negrd@arcelona. Ed. Critica

30 yvéase GONZALEZ, J. J. (1970Economia politica del franquismo (1940-1970).
Dirigismo, mecado y panificacionMadrid, Tecnos, p. 90. y MALEAKIS, E.
(1987:163): “La economia espafiola y la guerra civil’, en NADAL, J., CARRERAS,

y SUDRIA, C. (Comp.) (1987)La economia espafiola en el siglo XX. Una perspectiva
historica, Barcelona, EdAriel.
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Para iniciar un estudio de los cambios en la estructura socioprofesional
en laregiény suincidencia en la estructura o estratificacion social, se requiere
en un primer momento de ver los cambios en la poblacién activa agraria. La cual
preferentemente ha sido abordada desde diversas perspectivas: la demografi-
ca, la cual consiste en el cruce de variables como la edad y el sexo y su evolu-
cion; la econémica donde se manejan sobre todo variables como la renta, el
consumo, el nivel de ingresos, etc. Sin embargo, las perspectivas de mayor
interés para el socidlogo son las que Sevilla Guzman (497 p.509) sefiala como
socioldgico-antropoldgica, donde se privilegia un conjunto de rasgos relacio-
nados con pautas y normas culturales, y la genuinamente sociol6gica, donde
se debe tener en cuenta la variable de mayor relive: la estratificacion social o
sistema de clases o sea el sistema de desigualdades del colectivo agrario.

Sin embargo, los procesos de cambio no han tenido el mismo ritmo ni las
mismas repercusiones en el contexto nacional ni en regiones con similar estruc-
tura socioeconémica. Si comparamos las regiones del Suroeste entre las que se

incluye Extremadura, la proporcion de la poblacion activa agraria ha disminui-
do a un ritmo diferente.

Evolucion de la poblacion activa agraria en el Suroeste y resto de Espafia

1955 1962 1969 1975
Extremadura 69.32 62,84 54,84 48,00
Andalucia Occidental 50,33 4322 34,53 25,82
Mancha Occidental 67,00 56,58 47,93 33,65
Espafa 46,04 38,47 30,09 23,00

FUENTE: BANCO DE BILBAO: Renta Nacional de Espafia y su distribucién provincial
1955-1975.

Las cifras nos muestran como el umbral de partida de la poblacion activa
agraria es netamente superior al resto de Espafa e inclusédmdalacia
Occidental La cadencia de disminucion es mas lenta y prolongada en el tiempo
y en menor volumerTanto en esas regiones como en el resto del pais disminu-
y0 la poblacion activa agraria hasta 1975 en torno a u 50 por ciento, mientras
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gue en Extremadura sélo en un 21 por ciento, de tal forma que en el caso de la
region extremefia todavia quedaba un 48 por ciento de poblacidn activa en el
afo 1975 lo que suponia seguir siendo el porcentaje mas voluminoso de pobla-
cién empleada en el campo en comparacion con la regiones limitrofes y el resto
de Espafia.

La disminucion de la poblacion activa agraria tiene consecuencias sobre
la estructura ocupacional y en consecuencia repercusiones en la estructura
social, teniendo en cuenta que la<utilizacién de datos relativos a la distribucién
ocupacional est4 referida a la division técnico- funcional del trabajo y no para
determinar el sistema de relaciones de sociales (MASA 499, p. 467). En este
sentido una aproximacion a la estructura ocupacional es necesaria con objeto
de diferenciar los grupos sociales que intervienen en el proceso productivo y
en el caso de Extremadura en el sector agrario. Es practicamente imposible
distinguir las categorias sociales méas afectadas por los efectos de la emigra-
cion y de la reestructuracion de los procesos productivos en el sector agricola
durante las décadas éalgidas del proceso de descampesinizacion

A groso modo uno de los indicadores es l6gicamente el volumen vy el
ritmo de la pérdida de empleo agrario

Perdida empleo agricola en Extremadura durante
el periodo algido de la emigracién
(1955-1975):Asalariados y empeesarios

Totales Diferencia N°de Diferenciade N°de Diferenciade
total empresarios  empresarios  salariados  asalariados

1955| 1975 N° % 1955|1975 N° % | 1955|1975 N° %

345,3| 169,7-175,7|49,1 | 174,0| 86,6 -87,3 -49,8171,3| 83,0/ -88,4| -48,4

FUENTE: BANCO DE BILBAO: Renta Nacional de Esparfia y su distribucion provincial.
Serie Homogénea 1955-1975.

Extremadura pierde casi la mitad del empleo agricola en el periodo algido
de la emigracion, siendo afectados en la misma proporcién tanto patronos
como asalariados. Sin embargo, entre los empresarios agricolas es evidente
gue no todos estaban en las mismas condiciones y ventajas del régimen de
explotacién, pues aquella dependia principalmente de la capacidad de empleo
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de mano de obra en las explotaciones agricolas, de tal forma que la linea de
demarcacion entre un nivel minimo de proporcion de empleo y el proceso de
autoexplotacion de los pequefios productores era practicamente impgasible.
como la proporcidn de jornales se concentraba en la cuspide de la piramide de
las explotaciones agricolas, los mayores niveles de autoexplotacion y de ayuda
familiar no remunerada se concentraba en la masa de pequefias explotaciones.

En el periodo intercensal 1962-1972 desaparecieron de mas de 48,1 mil
explotaciones menores de 50 has, de ellas mas de 39,6 mil correspondian a
pequefas explotaciones de menos de 5ha lo que suponia méas del 81por ciento
de las explotaciones desapaecidas. La pérdida de superficie respecto al total de
los segmentos por debajo de 50 has (120,4 mil ha) tuvo como protagonistas a
las explotaciones entre 1y 20 has, es decisi el 90 por ciento de la superficie
perdida por la explotaciones mas pequefias.

Evolucion del numero y superficie de las explotaciones agricolas
en el periodo intercensal (1962-1972)

Tipo de Sin -1/ 1-5| 5-10| 10-20| 20-50 50-100100-300 +300 | Total
explotacion (ha) |tierra

Numero de -15,5/-12,8 -11,3 -4,6| -3,1 -0,8 +5,7, +1,5 +1,3-47,4
explotaciones

Superficie (ha)] —— | -4,9|-28,9/-28,8 -43,8 -14,0+40,0 +27,2 +37,8 +87,9

FUENTE: INE: CensosAgrarios de 1962 y 1972

En el otro extremo se encuentra el protagonismo de las medianas (mas de
50 ha) y grandes explotaciones, las cuales aunque aumentan en ndmero de
formarelativa, sin embargo lo hacen de forma contundente en el incremento de
la superficie, como consecuencia del proceso de concentracion relacionado
con la reestructuracién organica de los procesos productivos y en funcion de
los incrementos de productividad y la mecanizacion consecuente.
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2.6. Vaciar los campos: el paradigma de la “descampesinizacion necesa-

rna

En el abordaje del fenébmeno de la emigracion, como factor acelerador de
la descomposicion del campesinado tradicional, existen dos formas basicas de
enfocar el fendmeno en el momento histérico en que se desarrolla: Una seria el
considerar el fenbmeno en términos de exigencias del desarrollo capitalista y
otra como solucidn a los problemas sociales que supone el necesario desarro-
llo capitalista por donde deben discurrir todas la sociedades en términos
rostownianos, a pesar de esta sutil diferencia, las dos son la cara de la misma
moneda.

En el caso de la primera, se puede articular en la siguiente formulacion: la
emigracion como variable central del proceso de descampesinizacion es con-
secuencia del desarrollo del subdesarrollo, es,dicios cambios coyuntura-
les el sistema capitalista provoca en el interior de un pais. La emigracion forma
parte de los flujos que constituyen las relaciones de dependencia y que se
establecen entre dos estructuras caracterizadas por niveles desiguales de de-
sarrollo. La desigualdad de desarrollo no proviene de la disparidad de los
recursos naturales, sino de la légica del capital y de la divisién del trabajo que
ordena en funcion de la tasa de beneficio como ya sefialaban Castell (1975) y
Mancho (1978}.

En el caso de la segunda, seria considerada como solucion “definitiva”
a los problemas del secular del paro agrario, sobre todo en las regiones periféricas
del interior y con la cual hay que contar con la planificacién del empleo. En el
caso de la emigracién exterioomo una fuente de divisas para el pais y como
inyeccion monetaria para el desarrollo de las regiones agricolas periféricas. En
esta visidn de la emigracion como un fendmeno necesario, al objeto de com-
pensar el desequilibrio recursos-poblacién en las regiones sobre todo rurales,
se acogieron en gran parte los estudios realizados en Extremadura. Como
ejemplo de ello lo encontramos en el Estudio Econémico y Social de Extremadura
realizado por | Secretarfé&cnica del Ministerio d&gricultura 'y la Comisaria
de Plan de Desarrolld’omo I. Introduccion, p. 28): (....) la escasez de recursos

31 Ver para esto: MANCHO, S. (197&migracién y desapllo espafiol Madrid Ministerio
de Trabajo y Instituto Nacional de Emigracion, p. 27-30 y CASTELLS M. (1975):
“Travailleurs inmigrés et luttes de clase”, Politique Aujourd”huj mars-avril 1975.
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econdmicos en esta vasta region (Extremadynarytanto, el bajo indice de
densidad media de su riqueza econdmica, ha planteado y plantea un alto coste
a las soluciones necesarias para superar esta desventaja, en relacion con otras
areas del pais (....) el tnico mecanismo automatico para reducir el desequilibrio,

lo ha encontrado esta regién en la palanca de la emigracion, la variable mas
dindmica de ia ecuacion poblacion-riqueza-nivel de vida (...). De la misma forma

se expresa el estudio: SituaciBotual y Perspectiva de Desarrollo de
Extremadura, realizado por la Confederacion de Cajahdeo (pp. 97-98),

aungue reconoce que es un agente de desorganizacion social, sobre todo cuando
se materializa en gran volumen y en tan cortos periodo de tiempo como es el
caso de Extremadura.

El exceso de mano de obra evidentemente suponia una amenaza para el
sistema a partir del “hambre de tierras” ante una propiedad nunca definitiva-
mente legitimada. Como sefala Pérez Diaz (1975: 5&:%1)) la emigracion
rural cumplia, a corto plazo, y en relacion al sistema establecido, una fun-
cion positiva de valvula de escape, en cuanto que aliviaba ja presion de las
masas trabajadoras sobre la tierra, a condicién, evidentemente, de que no
traspasara el limite, por el cual, la oferta de trabajo agricola dejara de ser en
tltimo término abundante. Pero a largo plazo no podia sino cumplir una
Juncién contradictoria” con la anterior de caracter negativo, en cuanto
alimenta un proceso de industrializacion del pais, que pondria en cuestion,
antes o después, la agricultura y sociedad rural tradicionales: uno y otra
eran, de manera inevitable y radical, tendencialmente opuestos. El “vaciado
de los campos” se reconoce como un fenédmeno necesario por parte de los
idedlogos y tecndcratas del nuevo modelo que ya venia consolidandose des-
de las décadas anteriores. La aceptacion de la desagrarizacion y que el
problema del exceso de mano de obra agricola se resolveria través del pro-
ceso de industrializacién, hizo necesario construir una armazon ideoldgica
donde apoyarse. Para ello, como sefialaba Sevilla Guzméan (197212)

(...) el cuadro de la vida urbana debia aparecer como superior y mas racio-
nal que el modo de vida campesina, comenzd a ser constantemente protegido
por el sistema politico, a través de los “mass meédiantrolados por éste®.

32 PEREZ DIAZ,V. (1974):Pueblos y clases sociales en el campo espafieldrid,
Ed. Siglo XXI, pp.50-51.

3 SEVILLA GUZMAN, E. (1979):Evolucion del campesinado en Espafia. Peninsula.
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La aceleracion que sufre la emigracion, en el caso concreto de Extremadura,
a partir de los afios 50, supone que su intensidad se transforme en un poderoso
agente de desorganizacion social y de desajuste en la economia agraria, esto es
evidente. En lo que no podemos estar de acuerdo, es que el fenédmeno de la
emigracion en el caso de la region extremefia sea consecuencia o indicador del
“subdesarrollo regional”, por el exceso de mano de obra agricola.

Saldo migratorio total en Extremadura 1901-1985

Caceres Badajoz Extremadura
1901-1910 -10.343 -1.795 -12.138
1911-1920 -11.878 -7.016 -18.894
1921-1930 -15.700 -15.817 -31.517
1931-1940 -8.640 -17.126 -25.766
1941-1950 -19.856 -5.152 -25.008
1951-1960 -81.371 -903.221 -174.592
1961-1965 -84.000 -146.866 -230.856
1966-1970 -58.324 -90.541 -148.867
1971-1975 -44.524 -72.387 -116.911
1976-1980 -19.473 -25.857 -45.330
1981-1985 -6.710 -4.550 -11.260

FUENTE: Para el periodo 1901-1960: GARCIBARBANCHO, A.: Las migraciones
interiores espafolasEstudio del Instituto de desarrollo Econémico, Madrid,
1967. Para el periodo: 1961-1970: GARGBARBANCHO, A.: Las migraciones
interiores espafiola en 1961-1®7Para quinquenios 1961-1985: PEREZ DIAZ,
A. (1989): Cambios estructurales de los movimientos migratorios extremefios
(1970-1975) Asociacion de Geografos Espafioles, 1989, pp.134-144¢sis
doctoral de RSTOR BLAZQUEZ, M2 Montserrat (1994)Los afios del
desarrollismo en Extremadura, 1955-1975: Aspectos demograficos y socio-
econdmicosUniversidad Complutense, p. 323.
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En cuanto a las “caracteristicas selectivas del proceso migratorio”, en el
sentido de que la movilidad interna tiende a aumentar las diferencias salariales
y de renta, ya Myrdal sefialaba quas localidades y regiones donde la acti-
vidad economica se expande, atraerdn inmigracion neta de otras partes del
pais. Como la emigracion es siempre selectiva, al menos con respecto a la
edad del emigrante, este movimiento, tiende a favorecer a las comunidades
de crecimiento mas rapido y a desfavorecer a las #trespunto de partida
de Myrdal, como se sabe, lleva implicito que la productividad marginal del
capital en aquellas regiones con tasas de crecimiento mas altas, sea mayor que
la productividad marginal del capital en las regiones pobres y supone que los
movimientos de trabajo tengan un efecto negativo para estas Ultimas. Esta
forma de razonava en contra de la teoria neoclasica de! equilibrio, pisss
tras los movimientos de trabajo siguen la direccion, sugerida por la teoria
neoclasica, (de provincias de salarios bajos a aquellas de salarios altos), los
movimientos de capital siguen la misma direccién, beneficiando a las provin-
cias mas ricas, donde la tasa de beneficios del capital es relativamente méas
altay no ocurre el proceso equilibraddebido a la relativa inmovilidad del
capital, por lo menos, en un largo periodo de tiempo, como se comprueba en el
periodo que nos ocupa.

El reconocimiento del “coste social” del proceso emigratorio no sélo
suponia la perdida de mano de obra que afectaba a la salida de hombres jéve-
nes del sector agricola, como fuerza basica destinada peonaje industrial y de
servicios, sino también a las diferentes categorias profesionales que formaban
parte de una estructura social articulada a la produccion agricola en decadencia
(artesanos, obreros de la construccion, comerciantes, etc.) a las cuales se des-
cartaba ante la posibilidad de ser recicladas y empleadas en la modernizacion y
promocion de las propias explotaciones agricolas de laregion y en la industrias
artesanales. En relacién a las disfunciones de reproduccion por los efectos de
la selectividad de la emigracion de hombres jovenes y adultos, Kayser (1974:
8-9) ya sefialaba que dichas disfunciones no sélo afectaban a las comunidades
de donde partian los emigrantes sino a sus repercusiones a nivel nacional
sefialaba qu&a emigracion no es, en modo alguno, una respuesta simple
descomprensiva de las sobrepresiones locales. No crea condiciones objeti-

34 MYRDAL, G. (1959):Teoria econémica yegiones subdeseslladas México, FCE.
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vas mas favorables para el desarrollo, ni contribuye a una homogeneizacion
interregional. Muy al contrario, en cuanto producto y consecuencia del cre-

cimiento capitalista, soporta, y hace soportar la ley de éste: la exacerbacion
de las desigualdad®&s

Desde un punto de vista demografico o econdémico es indudable el inte-
rés que ha mostrado una amplia bibliografia sobre los flujos migratorios. No
obstante es preciso incidir en elementos comparativos para demostrar la viru-
lencia y repercusion en una poblacion tan pequefia como era la extremefia de la
época.

Numero de orden de las tasas migratorias de Extremadura,
regiones limitrofes y regiones hegemoénicas (1960-1980)

Regiones periféricas 1961-1970 | Orden 1971-80 | Orden

Andalucia -14,6 42 -4.9 42
Castilla- Ledn -17,5 3k -8,7 3k
Castilla La Mancha -25,2 28 -10,1 28
Extemadura -29,6 12 -15,3 12

Regiones hegemadnicag

Cataluiia +16,8 22 +5,1 42
PaisVasco +15,9 32 +2,1 62
Madrid +23,9 12 +7,7 22

FUENTE: Elaboracién propia a partir de los datos del Cuadro 3 de RAMONARAR
J. (1983): Migraciones regionales y evolucion de la ocupacién, en REIS n°® 22,
p. 31.También de los datos del Censo de 1980 en relacion con los censos de 1970
y 1960.

3% KAYSER, B. (1974)Migraciones oberas y megado de trabajo Barcelona. Ed. Nova
Terra.
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A pesar de ser la primera region con mayores tasas de poblacién emigra-
da, la emigracion intraprovincial, que pudiera repercutir sobre el crecimiento
del urbanismo, fue también muy débil si lo comparamos los centros burocrati-
cos-industriales e incluso con las regiones agrarias limitrofes con Extremadura.

lll. LA MOVILIDAD SOCIAL Y LAS NUEVAS CATEGORIAS LIGADAS
A LA BUROCRATIZACION Y TERCIARIZACION DE LOS PROCE-
CESOS PRODUCTIVOS EN EXTREMADURA (1950-1991)

Hasta aqui nos hemos ocupado de los nuevos segmentos sociales arti-
culados a las transformaciones del sector agrario, sin embargo es preciso abor-
dar los cambios producido como consecuencia de los procesos de terciarizacion
y burocratizacion en la estructura social de la region que, como creemos, han
sido poco tenidos en cuenta hasta este momEamto la terciarizacién como
la burocratizacién son dos procesos concatenados, pues no solo se trata de
fijar el punto de mira en el incremento del empleo en actividades terciarias, sino
también el aumento del “personal de oficina” articulado directa o indirectamen-
te al sector primario y secundario.

La explicacion dominante que ha camuflado este fendbmeno, ha sido la
descripcion de que existe un constante desplazamiento de la poblacion activa
hacia los servicios en detrimento del sector primario y en menor medida del
sector industrial. No obstante, si bien es cierto que los servicios ocupan cada
vez mas empleo, siguiendo dicha concepcidn, también hay que tener en cuenta
el crecimiento dentro de los sectores agrario e industrial de las categorias no
manuales, como consecuencia de la racionalizacion de los procesos producti-
vos®. Por tanto, se entiende que el concepto de burocratizacién no coincide
con el de terciarizacion, siendo dos procesos paralelos y coincidentes de algun
modo. Por tanto, la terciarizacion estaria mas relacionada con el crecimiento del
empleo en las empresas de servicios, mientras que el fendmeno burocrético
ademas hace referencia al incremento del numero de empleos alejados de la
produccién material o de la manipulacién de materiales en otros sectores de la
produccion’.

3 GARMENDIA MARTINEZ, J.A. (1986): ¢Hacia donde va el empleo? SistdReaista
de Ciencias Socialemn.° 74, pp. 51-55. Este autor distingue entre “servicios-sector”
y “servicios-ocupacion”

3 DE MIGUEL, Amando (1977)Recursos humanos, clasesggiones en Espafied.
Cuadernos para el Diadlogo. Madrid.
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No obstante, debemos avisar que estos fendmenos (burocratizacion y
terciarizacion) no tienen por qué tener una relacion directa con el crecimiento
econdmico o mejor dicho con el desarrollo socioeconémico de una regién o
pais. Efectivamente, podemos ver como a medida que avanza el desarrollo
econdmico crecen las ocupaciones relativas a la preparacion o el control del
trabajo productivo, es declas actividades de “cuello blanco”. Pero en otros
casos, como el de las regiones atrasadas, puede ser que el aumento de “cuellos
blancos” venga condicionado por la intervencion del Estado en diferentes
ambitos, no solo los relativos a la educacién y sanidad, sino por el incremento
del personal burocratico en los “sectores intervenidos” o “subsidiados”, lo
gue no tiene porqué ser un signo de desarrollo endégeno.

La orientacion del sistema capitalista es bien nitida: el empleo y las nue-
vas ocupaciones se sitian con mayor intensidad en el sector servicios, ¢ pero
gué serviciosYa hace tiempo que Singelmann (19788d9nsagro la distin-
cion entre: Servicios de distribucién como el transporte, comunicacioén, comer-
cio, etc.). Servicios productivos como las finanzas, seguros, servicios profesio-
nales (asesoria juridica, consultoria, etc.). Servicios sociales: la medicina y sa-
lud, educacion, bienestar y asistencia social, administracién publica y otros.
Servicios personales: servicio doméstico, restauracion, reparaciones, limpieza,
belleza y entretenimiento, etc.

Corroborando esta tendencia, a principios de los afios 90 la Comisién
Europea sefialaba que las transformaciones sociales ofrecen oportunidades de
crecimiento y empleo a condicion de dar un giro al modelo de desarrollo actual
satisfaciendo las necesidades nacidas de las conclusiones de la vida social, de
la vida familiar de la civilizacion urbanay de los nuevos modelos de consumo:
preservar nuestros espacios naturales, mejorar el medio ambiente y la calidad
de nuestro capital natural (Libro Blanco, 1983)a Comision agrup6 en 17
ambitos y que han sido denominados como los Nuéacisnientos de Empleo
(NYE) que es donde hay que articular la terciarizacion v burocratizacion la vida
futura del medio rural.

38 SINGELMANN, J. (1978):From agricultura to serices Londres, Sage.R.ondon.

39 LIBRO BLANCO DE LA COMISION EUROPEA (1996): Sobre crecimiento, competi-
tividad y empleo.
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NuevosYacimientos de Empleo segun el Lilwr Blanco de 1993

Recursos Nuevos Yacimientos Calidad del Tipo de

Endégenos de Empleo trabajo empleo
1- Los servicios a domicilio BAJO INESTABLE
2- El cuidado de los nifios BAJO INESTABLE

Servicios de la
vida diaria 3- Las nuevas tecnologias de la ALTO ESTABLE
informacion v de la comunicacién

4- La ayuda a los jévenes de MEDIO-BAJO INESTABLE
dificultada v la insercién

5- La mejora de la vivienda VARIABLE VARIABLE

6- La seguridad MEDIO-BAJO INESTABLE
Servicios de mejora 7- Los transportes colectivos BAJO ESTABLE
del marco de vida

8- La revalorizacion de los VARIABLE INESTABLE

espacios publicos urbanos

9- El comercio de proximidad MEDIO-BAJO ESTABLE

10- El turismo MEDIO INESTABLE

11- El sector audiovisual ALTO ESTABLE

Servicios culturales
y de ocio 12- La revalorizacion del VARIABLE VARIABLE
patrimonio cultural

13- El desarrollo cultural local VARIABLE INESTABLE
14- La gestion de los residuos VARIABLE ESTABLE
15- La gestion del agua VARIABLE ESTABLE

Los servicios de
medio ambiente 16- La proteccion y el manteni- VARIABLE INESTABLE
miento de zonas naturales

17- El control de la contaminacién ALTO ESTABLE
y de las instalaciones correspondientes

FUENTE: CACHON RODRIGUEZ, L. (1997). “La formacién y los nuevos yacimientos
de empleo en EspafiaRevista Espafiola de Investigaciones Sociolégicas,
ne 77-78.
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Como puede verse, de estos nuevos ambitos de empleo no todos perte-
necen al sector de servicios, y entre los que pertenecen a este sector (11 en
total) se pueden distinguir diferencias en cuanto a su desarrollo futuro (Prieto
i Campa, 19963. Teniendo en cuenta que dentro de este sector se incluyen 6
grandes subsectores (comercio y reparaciones, restaurantes y hosteleria, trans-
portes y comunicaciones, servicios a las empresas, administraciones publicas,
y otros servicios donde a su vez se incluyen: sanidad servicios sociales, espar-
cimiento, espectaculos y cultura, ensefianza, investigacion, etc.) es especial-
mente en el subsector “otros servicios” donde se encuentran las mayores
posibilidades de los “nuevos yacimientos de empleo” que pueden desarrollar
en el medio rural.

Para finalizar estas notas, diremos con Garmendia (1987: 166¢L&/a
evolucién general de la estructura ocupacional va dirigida hacia los servicios
en un doble sentido: intrasectorial es decir el proceso de “desmanualizacion”
dentro de cada sector debido a los efectos de reorganizacion/modernizacion/
racionalizacién delas empresas del sector (efecto organizacion); y extrasectorial,
es decirla terciarizacion por efecto de las variaciones de la demanda de empleo
entre los distintos sectores (efecto demanda)

Ahora bien, refiriéndonos a la base de la diferenciacion social de unas
ocupaciones en relacion con otras, la consideracién de ocupaciones “altas” o
gue adquieren mas prestigio, supone el principio de que la estratificacion es un
sistema social de organizacion y transmision de factores de desigualdad en la
sociedatf”. Por ello, es necesario contemplar la ocupacion y la situacién
profesional de cada trabajador como factores determinantes en los sistemas de
estratificacion social, en el sentido de que “el status que otorga al individuo o
al grupo el poseer el conocimiento de una ciencia, técnica, arte u oficio que
permite dedicarse a €l de forma habitual y hacer del mismo un medio de vida”
(Diez Nicolas y Pindrtacho. 1972, 405). De la combinacién de profesion y

40 PRIETO | CAMPA (1996): Iniciativas locales para nuevos yacimientos de empleo en la
provincia de BarcelonaMineo.

“ GARMENDIA, J.A (1987):Nuevas tecnologias, empleo y ocupacién J.A. Garmendia
et alter: Sociologia industrial y de la empresa. Madrid,Agplilar.

42 PEREZ RUBIO, J.A. (1994): “Formas de aproximacién a la estructura social de
Extremadura: Burocratizacion, terciarizacion y “clases mediasDesarrollo Regional
de ExtremaduraCéaceres. Camara de Comercio e Industria.
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oficio con la situacién profesional (empresario, autobnomo o trabajador) se ob-
tiene una jerarquizacion ocupacional que puede distinguir las profesiones cuya
actividad es Unicamente manual de las no manuales, y dentro de cada una de
estas dos dimensiones una jerarquia con niveles equivalentes por las diversas
profesiones cualquiera que sea la rama de produccién (y no solo en funcién de
los sectores de actividad)”. En Espafa ciertos autores han realizado
estratificaciones ocupacionales e incluso han llegado a articular estratificaciones
sociales partir de aquellas, se trata de usar las primeras para llegar a estas
Ultimas. Por ejempldA. de Miguel siguio criterios de distincion entre “el sector
manual”’y “no manual” u “obrero” y el sector “campesino”, y a través de esta
jerarquizacion intentd analizar las caracteristicas que distinguen a ciertas cate-
gorias socio-profesionatés

En muchos estudios la distribucién de algunos bienes escasos como la
propiedad de la tierra, la calificacion o nivel de formacion profesional, los ingre-
S0s, el prestigio, la capacidad de decision, etc., han servido para elaborar nive-
les de diferenciacién social. Sin embargo, una de las variables que mejor la
define es la estratificacion ocupacional, como consecuencia de “la centralidad
del trabajo” en las sociedades actuales, es,dagjran importancia que tiene
el trabajo o la ocupacién (status adquirido) en las sociedades tecnolégicas. En
estas, el incremento de la poblacion en el sector terciario se justifica sobre por
la necesidad de satisfacer la demanda provocada por el derecho a la ensefianza
y sanidad en el “Estado del Bienestar”, a la aparicién de nuevas profesiones
como motivo de la ampliacién de ciertas actividades de consumo (servicios de
venta, reparacion de bienes duraderos, transportes , etc.) o a la aparicion del
“sector cuaternarid”, y por ultimo, a la progresiva burocratizacion de la indus-
triay la agricultura.

“*DE MIGUEL, A. (1974):Op cit, p. 369 y ss. La ordenacién obedece, en general, a la
mayor o menor proximidad con la manipulacion fisica de la naturaleza o las maquinas,
la mayor o menor intimidad en que se manejan “las informaciones” o se toman “las
decisiones”, también en algin sentido la mayor o menor probabilidad de acceder al poder
y a la propiedad o al control de los medios de produccién.

4 Se suele denominar “sector cuarternario” a los servicios de produccion que son los que se
orientan a las empresas y servicios publicos: empresas consultoras, centros de calculos,
agencias de publicidad, agencias de viajes,
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En el caso de Espafia, los Censos de Poblacién constituyen una fuente
principal de informacion sobre estos pro