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Vamos a hablar un poco de economia...
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Vamos a hablar un poco de economia (l)...
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Mas importante aun

- ¢ >h =desigualdad
- ¢ <h=igualdad
« ¢ =funcionarios publicos'y lideres politicos corruptos

« h =funcionarios y politicos henrados
- Ejemplos: Rusia, China, Nigeria, Brasily. ...y ESPANA

Datos de OXFAM:

- Los tres espanoles mas-acaudalados-duplican‘en riqueza al 20% de la
poblacion mas pobre-(9-millones.de personas)

- Las mayores fortunas espafolas‘inerementaron su riqueza en el ultimo afno
en 12.300 millones de euros.

- Las veinte personas mas ricas en Espana poseen una fortuna similar a los
ingresos del 30% mas pobre de la poblacion (casi 14 millones de personas).
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SITUACION ACTUAL (1)
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La democracia moderna pierde adeptos

La democracia representativa esta-en crisis: ¢que es realmente
representar al pueblo?: |a-practica habitual deja mucho que desear...

DESAFECCION POLITICA:

—

# _ﬁr

Desconfianza general de'los politicos

Problema de legitimidad y.representatividad: No.nos representan
Sistema democratico insatisfactorio en el marco de la crisis
Carencia de confianza en-asinstituciones

Falta de confianza'en los-partidos politicos.

o Deficiente nivel-de-afiliacion-politica
« Participacion politica de baja intensidad

o Los partidos no son buenos intermediarios de los ciudadanos. Nuevas
plataformas ciudadanas

o La deliberacion politica es cosa de unas élites o “castas” (Pablemos dixit)
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SITUACION ACTUAL (Il)
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En medio de todo se mete Internet y las redes sociales

Cambio de paradigma.ensa forma-derelacionarse con los gobiernos

Permite interactuar a gobernantes y gaobernados en un plano horizontal, sin
intermediarios.

Nuevas exigencias' demeoeraticas:

—
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Democracia de calidad

Gobierno abiertoytransparente

Que rinde cuentas

Exigencia de nuevos modelos y viaside participacion y deliberacion

Empiezan a aparecer nuevos conceptos....
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TRANSPARENCIA:
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Es una idea simple pero dificil de concretar:

solo un ciudadano bien informado de los asuntos publicos puede comprometerse con el
desarrollo politico y social de su pais

solo un Gobierno radicalmente transparente puede ofrecer a los ciudadanos suficientes
datos de su gestion como. para,que estos‘pliedan opinar y participar con conocimiento de
causa y criterio

debe ofrecerse entodos los paderes, no solo en el ejecutivo, pues el Legislativo y el Judicial,
también deben comenzar a abrir sus puertas y ventanas a este nuevo paradigma

Tres aspectos impoftantes y gue'sirven de sintesis:

El uso de los datos (équé?).
Los procesos de adopcion de las politicas-publicas (¢como?).
La racionalidad de las'decisiones'y accionés politicas del Gobierno (épor qué?).

Dos tipos de transparencia;:

# ﬁ'r

—

Reactiva: Derecha a/podersolicitar-a-las instituciones-publicas toda la informacién y recibir
una respuesta positiva. por parte deestas. ELciudadano puede acceder y consultar
libremente los documentos-existentes.

Proactiva: Obligacion de publicar y divul%ar la informacion sobre la actividad gubernamental
a través de las nuevas tecnologias, permitiendo supervisar el funcionamiento interno de una
organizacion gubernamental.

o Implica la existencia de un sistema de prestacion voluntaria de informacidn facil, gratuita y
adecmljada,.faulltando que los procedimientos, estructuras y procesos estén disponibles para
su valoracion.
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- Aumentar la disponibilidad de informacion sobre las
actividades gubernamentales

- Apoyar la participacien-ciudadana

NSPARENCIA
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- Aplicar log' mas altos estandares de integridad
profesional en gobier oi
- Aumental evas tecnologias para la

apertura ntas
- Un buen e : obierno abierto de
Euskadi ‘ i |Skadh
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Open Data:
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« Compromiso del gobierno a exponer los datos publicos que obran en su poder
de forma reutilizable, con el fin de que terceros puedan crear servicios
derivados de los mismos. Como consecuencia, los conjuntos de datos expuestos
se ofrecen bajo . _ , que permiten su redistribucion,
reutilizacion y aprovechamiento con fines comerciales.

o A quién puedejinteresarlelos datos.

— Los datos/se publican'en formatao reutilizable con el fin de que terceros
puedan crear servicios derivados deles,mismos:

« Por parte de/la iniciativa Privada: servicies can fines comerciales que
contribuyan/a generarvaton para la ciudadania.

o Por parte'de.otras Administraciones Publicas: servicios horizontales
utiles para-a ciudadaniay coninformacion procedente de las
diferentes@dministracioneés competentes.

o Por parte'de agentésinteresados en-fomentar la transparencia de las
Administraciones-Publicas:. iniciativas’de analisis y evaluacion de la
gestion publica.

« Un buen resumen de lo que es y lo quehay.quehacer:
« Ejemplo: Yy
e Extremadura un mal ejemplo

3212 DIPUTACION
DE BADA]OZ



LEY DE TRANSPARENCIA Y PORTALES DE TRANSPARENCIA

XIV ENCUENTROS INFORMATICA MUNICIPAL, Olivenza, 6 y 7 de nvoviembre de 2014.

LEY DE TRANSPARENCIA Y PORTALES DE TRANSPARENCIA

PREAMBULO — ASPECTOS MAS IMPORTANTES DE LA LEY
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o Leyavanzay profundiza en la configuracion de obllﬁaaqnes de
publicidad activa que vincula a un amplio numero de sujetos:
Administraciones Publicas, Poder Legislativo y Judicial y otros
organos constitucionales y estatutarios.

o LaLey amplia ysrefuerza las-obligaciones de publicidad activa en
distintos ambitos.

— Informacion institucional, organizativa y de planificacion.
— Informacion derelevancia juridica.

— Informacion de relevancia econdmica, presupuestaria y
estadistica.

— Obligacion de publicar toda la-informacion que con mayor
frecuencia sea objeto-de unasalicitud de acceso, de modo que
las obligaciones.de transparencia/se cchonesten con los
intereses de la ciudadania.

o Creacion de un Portal de Transparencia
e Crea un Consejo de Transparencia y Buen Gobierno
e Vamos verla con un poco mas de detalle
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TITULO | - TRANSPARENCIA DE LA ACTIVIDAD PUBLICA
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« Ambijto subjetivo (art. 2 y 3): Todas las administraciones (estatal, autondmica y
local), organismos autdnomos, agencias, entidades y corporaciones de derecho
ptjbllco, undaciones, partidos, sindicatos, entidades privadas subvencionadas,
etc.

o Publicidad activa (asts;’5y ss¥):

- Lainformacion sujeta-a’las obligaciones de transparencia sera publicada en
las correspondientes sedes electronicas o paginas web y de una manera
clara, estructurada y entendible para los interesados y, preferiblemente, en
formatos reutilizables.

- Toda la informacion sera comprensible, de acceso facil y gratuito y estara a
disposicion de Ias personas-con-discapacidad

- Informacion'institucional, organizativa y de planificacion:

o informacion relativa a las funciones que desarrollan, la normativa que
les sea de aplicacidon asi.como-a-su estructura organizativa.

o Las Administraciones Publicaspublicaran los planes y programas
anuales y plurianuales en-los-que-se fijen gbjetivos concretos, asi como
las actividades, medios y tiempo previstopara su consecucion

— Informacion de relevancia juridica:

« Directrices, instrucciones, acuerdos, circulares

« Anteproyectos de Ley y proyectos de Decretos Legislativos y proyectos
de Reglamentos.

W irurseiMemorias, informes y documentos sometidos a informacion publica
DE BADA]OL
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e Informacion de relevancia econdmica:

— Todos los contratos. La publicacion de la informacidn relativa a los contratos menores
podra realizarse trimestralmente.

— Larelacion de losiconvenios suscritos y encomiendas de gestion.

— Las subvenciones y ayudas publicas cancedidas con indicacion de su importe, objetivo o
finalidad y beneficiarios.

— Los presupuestos, su estado de ejecucion y sebre el cumplimiento de los objetivos de
estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera de las Administraciones Publicas.

— Las cuentas anuales que deban rendirse y los informes de auditoria de cuentas y de
fiscalizacion'por parte de los érganos de control externo que sobre ellos se emitan.

— Las retribuciones percibidas-anualmente por los altos cargos y maximos.
— Las resoluciones /de.autorizacion o reconocimiento de compatibilidad.

— Las declaraciones anuales de bienes y actividades de los representantes locales. En
todo caso, se omitiran los datos relativessa-la’localizacidon concreta de los bienes
inmuebles y se garantizara la privacidad y seguridad de sus titulares.

— Larelacion de los bienes inmuebles que sean de su propiedad o sobre los que ostenten
algun derecho real
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TITULO | - TRANSPARENCIA DE LA ACTIVIDAD PUBLICA (111)
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« Consejo de Transparencia y Buen Gobierno.
e Portal de Tra

e Principios técnicas;
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TITULO | — DERECHO DE ACCESO A LA INFORM. PUBLICA
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° dQUlén?
o Todas personas, de acuerdo con art. 105 b. y normativa autondmica (en su
ambito)
e ¢Qué? Informacion publica

« Se entiende por informacion publica los contenidos o documentos,
cualquiera que sea su formato o 'soporte, que obren en poder de alguno de
los sujetos.incluidas'en el ambito de aplicacion de este titulo y que hayan
sido elaborados o adquiridosen el ejercicio de sus funciones

o Excepciones:

o Seguridad nacional, defensa; relaciones exteriores, seguridad publica,
prevencion, investigacion y sancion-de’los ilicitos penales, administrativos o
disciplinarios, igualdad-de las-partes‘en-los procesos judiciales y la tutela
judicial efectiva, funciones administrativas-de vigilancia, inspeccion y control,
intereses econdmicos y comerciales, politica econdmica y monetaria, secreto
profesional y la propiedad intelectual e industrial, garantia de la
confidencialidad o el secreto requerido en procesos de toma de decision,
proteccion del medio ambiente.
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TITULO | — SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION

« Mediante soIici,tg.d.‘gue de%e‘ c%ntﬁne{n la ideg:tic%%%t te, la informacion que se
solicita d t e t n a;.&oﬁ_clon de motivos (opcional).
o Causas de inadmision. Se inadmitiran a tramite, mediante resolucion motivada, las solicitudes:

— Que se refieran a informacion que esté en curso de elaboracion o de publicaciéon general.

— Referidas a informacidn que tenga caracter auxiliar o de apoyo como la contenida en
notas, borradores, opiniones;resumenes, comunicaciones e informes internos o entre
organos o entidades administrativas.

— Relatjvas a.informacion para cuya divulgacion sea necesaria una accion previa de
reelaboracion.

— Dirigidas a un @rgano en cuyo poder no /obrela informacién cuando se desconozca el
competente.

— Que sean manifiestamente repetitivas o tengan un caracter abusivo no justificado con la
finalidad de transparencia de-estaLey.

e« Tramitacion.

—  Enun mes, pudiendo ampliarse.a.dos sifuera mucho volumen.
e Resolucion

— Seran motivadas las resoluciones que denieguen el.acceso, las que concedan el acceso
parcial o a través de una modalidad distinta a la'solicitada.

— Transcurrido el plazo maximo para resolver sin que se haya dictado y notificado resolucion
expresa se entendera que la solicitud ha sido desestimada.

— Recurribles directamente ante la Jurisdiccion Contencioso-administrativa, sin perjuicio de
la posibilidad de interposicidon de la reclamacion potestativa prevista en el articulo 24

Ddeliafracdion grave a los efectos de la aplicacion a sus responsables del régimen

El incu?c%!i,miento reiterado de la obligacidon de resolver en plazo tendra la consideracion
pdisciplinario previsto en la correspondiente normativa reguladora.



LEY DE TRANSPARENCIA Y PORTALES DE TRANSPARENCIA

TITULO | — IMPUGNACIONES Y RECURSOS
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e Solo cabe el contencioso-administrativo salvo...

NSPARENCIA
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e Reclamacion ante el.Consejo-de Transparencia y Buen
Gobierno (debée'se tencioso-administrativo)
e Se presgnta antés de un
e Tres meses f, esolver o0 se entiende desestimada
on al del Puebloide la resolucion

. Comum e

\
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TITULO Il — BUEN GOBIERNO

« Setrata de prineipios generales camunmente-acentados:
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— Principios generales
« Transparencia, eficacia, economia y eficiencia.
« Dedicacion al servicio publico.
e Imparcialidad.

« Trato igual ysSin diseriminaeiones de/ningun tipo en el ejercicio de sus
funciones,

« Diligenciay calidad:
« Conducta digna vy trato correcta.

« Asuncion de responsabilidad en |as decisiones y actuaciones propias y de los
organismas gue dirigen;-sin_perjuicio de otras que fueran exigibles
legalmente.

— Principios de actuacion:

« Dedicacion plena-e-incompatibilidad.
« Reserva informacién-procedente-dehejé€reicio de sus competencias.

« No se implicaran ensituaciones, actividadés© intereses incompatibles con
sus funciones.

o No aceptaran para si regalos que superen los usos habituales, sociales o de
cortesia, ni favares o servicios en condiciones ventajgsas que puedan
condicionar el desarrollo de sus funciones. Desempénaran sus funciones con
transparencia.

« Gestionaran, protegeran y conservaran adecuadamente los recursos

W U RiERlicos.

pt pe.pN@se valdran de su posicion en la Administracion para obtener ventajas
personales o materiales
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TITULO Il — BUEN GOBIERNO (Il)
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e Infracciones:

— Infracciones y sanciones en materia de conflicto de intereses.
— Infracciones e

NSPARENCIA
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estion econdmico-presupuestaria

— Infraccion rias
e Tipific

e Sanciones:

y graves,/graves y leves

e Leves,
e Prescripcion: »

° Un anO t ‘mllvp-

: h—'ﬁs ion de la gravedad
@
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TITULO IIl. CONSEJO DE TRANSPARENCIA Y BUEN GOBIERNO

« Encargado de 0\4Qr ancig-de |a~actividadypublica, velar por el
cumplmmiehtodde pe&ré i€ % el ejercicio de derecho

de acceso a la mformauon publicay garantlzar [a observancia de las disposiciones de
buen gobierno. de gestion econdmico-presupuestaria

« Composicion:

— El Presidente del Gonsejo.de Transparencia y Buen Gobierno que lo sera también
de su Comision

— La Comisién de Transparencia y Buen Gobierno.

« El Presidente (propuesta del titular'dehMinisterio de Hacienday
Administraciomes Publicas, 5 anos)

« Un Diputade.

« Un Senador.

« Unrepresentante'del Tribunal de-€uentas.

o Un representahte del-bDefensor del-Pueblo:

« Un representante de1a"Agencia Espanota,deiProteccion de Datos.

« Un representante de la Secretariasde.Estado de Administraciones Publicas.

e Un representante de la Autoridad Independiente de Responsabilidad Fiscal.
e Las CC. AA. Pueden crear Consejos de Transparencia y Buen Gobierno
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DISPOSICION FINAL NOVENA: ENTRADA EN VIGOR
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« Laentrada en vigor de esta ley se producira de acuerdo con las siguientes reglas:

— Las disposicionesprevistas en el-titulo Il entraran en vigor al dia siguiente de su
publicacion en‘el «Boletin Oficial del Estado».

— El titulo preliminar, el titulo | y el titulo lll entraran en vigor al afio de su
publicacion en el «Boletin Oficial del Estado.

— Los drganos.deéllas:Comunidades Autonomas y Entidades Locales dispondran de
un plazo maximo de dos anos-para.adaptarse a las obligaciones contenidas en
esta Ley.
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CRITICAS A LA LEY (1):

» El"via crucis” dehejercicia del darecho: o~ e~ ~ey
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« Hay que solicitarlo y la Administracion dispone de un mes para resolver
(art.20.1 LT). Contra la desestimacion presunta cabe la reclamacion
potestativa (arts.20.5y 24 LT) en el plazo de un mes ante el Consejo de
Transparencia y Buen Gobierno, que se entendera desestimado si no hay
respuesta en tres.meses (art-24:4LT). Y ahora ya solo cabe acudir al proceso
contencioso-administrativo, pagando las tasas judiciales y exponiéndose a la
imposicionde las costas.

« ElConsejo de Transparenciay Buen Gobierno queda “bajo sospecha” de parcialidad
por su composicion mayoritariamente politica.

o Ademas'podran/lasi\Comunidades Autdnomas crear sus propios Consejos de
Tr?nsparencia y Buen Gobierne como alternativa (art.24.6 y Disp.Ad.Cuarta
LT

e Se queda corta:

o El derecholalatransparencia.se proyecta-sobre las Administraciones publicas
en toda su extension-pero.cuando-se‘trata de drganos constitucionales (
Congreso y Senado, Tribunal Constitucional,,Consejo General del Poder
Judicial, Consejo de Estado, Consejo Economico y Social, Defensor del
Pueblo) o entes independientes ( Banco de Espana) e incluidos “instituciones
autondmicas analogas”(iii), la transparencia solo alcanza a sus “actividades
sujetas a Derecho Administrativo
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CRITICAS A LA LEY (ll):
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El derecho a la transparencia se proyecta sobre “partidos politicos, organizaciones sindicales y
organizaciones empresariales” (art.3 a,LT) pero curiosamente no a las entidades vinculadas o
dependientes de las mismas ( Fundaciones, sociedades mercantiles,etc).

El Portal de Transparencia (en la Administraciéon del Estado) o web institucional respecto de
otras Administraciones, es una buena idea aunque lamentablemente:

— No es posible sabera prioricon qué-periodicidad se publicara, ni qué criterio determinara
la relevancia o irfelevancia.de’lo que se colocara en la red.

— Impone la E)”ubllcauén del arganigrama de cargos indicando su “perfil y trayectoria
profesional”, 10 que puede ser maravilloso si.detalla su filiacion a partidos politicos, los
procedimientaos judiciales en que se ha vistoimplicado o qué autoridad le nombré para los
mismos, pero puede ser una decepcion si'se limitawa un parco y discreto curriculum.

El foco de luz de la hey de Transpareéncia-y-el acceso de cualesquiera interesado lo sera
solamente a “los expedientes “to'sea'a las actuaciones 8ue constituyen el antecedente |
formalizado de las,decisiones administrativas, pero queda expresamente fuera y que seran
inadmitidas de plane atramite segun-etart:18T

- Las que se refieran @ informacion-que-este-en curso de/elaboracion o de publicacion
general”.( Curioso porque-precisagmente cuando-se-elabora la informacion es cuando se
esta a tiempo de‘carregirla-o-enriquecerla-con alegaciones)

— - “Las referidas a informacion que ténga cardcter auxiliar o de apoyo como la contenida en
notas” ("Mas curioso porque precisamente.esas-notas que fﬁuran_en la mesa de trabajo
son las que suelen plasmar Ja voluntad real, tendencias e influencias que contribuyen a

estar la decision final. Es facil imaginar alguna avispada autoridad grdenandole a )
uncionario que su opinion se la mande calificada de “nota auxiliar” en vez de “informe” y
asi nunca vera la luz si no interesa.

— -”Relativas a informacion para cuya divulgacion sea necesaria una accion previa de

reelaboracion” ("Sera facil para la autoridad interesada en la opacidad apreciar la

$AX¥ Dnegesidad de esa reelaboracion de la informacion).

—
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o La “transparencia” cuestay las Administraciones se escudaran en la austeridad
impuesta por la crisis econdmica.

« Faltan indicadores criticossushemolegaciongs que permitan verificar el grado de
transparencia en cadafAdministracion«tas habra cumplidoras de minimos y de
maximos.

o Faltan estimulos o penalidades “institucionales”, esto es, que las Administraciones
reticentes sientan la gliadafia de subvenciones en caso de no aplicar la Ley u otras
rLr_ll_edldas gravosas que empujen a las autoridades,a la aplicacion exacta y clara de la

o Falta un Habeas Diaphanum) esto’es, 'un procedimiento contencioso-administrativo
judicial sumario deltutela del Derecho a-la Transparencia. Hay muchos érganosy
cauces para reclamat-pero al-finalse"desembocara en'un proceso contencioso-
administrativo ordinario, lo_ que llevara a.qug la ansiada transparencia llegara cuando
la situacion a examinat haya-e-sus.responsables hayan desaparecido o “borrado las
huellas” del crimen}

« Laentrada en vigor escalonada. EI"Godigo de Bueh Gobierno al dia siguiente a su
publicacion. El resto de la Ley ( Transparencia) al'af®. Y para las Comunidades
Autonomas y entes locales a'los dos anos.

« No deja de ser curioso que el Cédigo de Buen Gobierno entra automaticamente en
vigor pero la puesta en marcha del' drgano encargado de incoar los procedimientos
sancionadores puede extenderse un ano.
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La tipificacion de infracciones en materia de Ige_stién_econc')mico—presupuestatias para
los cargos publicos que incumplan casi todo [0 imaginable de la gestion econdmica y
presupuestaria:

— infracciones muy graves:

o La administracion de’los recursos y demas derechos de la Hacienda Publica
sin sujecion a_las disposiciones que regulan su liquidacion, recaudacion o
ingreso en el Tesoro” (28 b),

« La realizacion de operaciones de crédito y emisiones de deudas que no
cuenten con la preceptiva autorizacion.Q, habieéndola obtenido, no se cumpla
con lo en ellaprevisto o se superen los limites previstos” (28 g)

« La omision'deltramite de-ntervencion previa de los gastos, obligaciones o
pagos, cuando ésta resulte-preceptiva”(28, e).

Se anaden infracciones-para-les-altoscargos inspiradas en las pro?ias del comun
disciplingrio de los\funcionarios ( por ejemplo, se incluye como infraccion muy grave
o grave ”la adopcign de acuerdos.manifiestamente ilegales” (art.29 LT). Entre otras
posibles sanciones hada menos-que la amonestacion con publicidad o la destitucion
del cargo con prohibiciontemporalde-obtener.otro:

El ?roblema es las sanciones al final [astimpone€l-Gobierno de |a nacién o el .
autonomico ( o el ministro del ramo o equivalente)- art.31.4 LT), y es sabido que si se
instruye un expediente sancionador y finalmente se archiva, ningun particular esta
legitimado para conseguir que se imponga una sancion al cargo publico infractor. O
sea, la posible impunidad practica puede ser una realidad...
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