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El fraude y las malas practicas administrativas son males endémicos
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El Rey, nuestro Senor, ha visto con justo sentimiento que al mismo tiempo que ocupa todos sus desvelos en

proporcionar alivio a sus pueblos y el debido cumplimiento de todas las obligaciones de la Monarquia, se

s descubren alcances crecidos contra los empleados de su Real Hacienda
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Real Orden de 16 de noviembre de 1819
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Origen y evolucion de la Intervencion General, como 6rgano de control interno

1870 > Ley Provisional de Administracion y Contabilidad de la Hacienda

Confiere al Director General de Contabilidad el caracter de Interventor General de la Aministrracion del Estado, con la funcion de

fiscalizar todos los actos de la Administracién publica que produzcan ingresos y gastos.

1874 - Decreto de creacion de la Intevencion General

La alta y noble mision de velar por la exacta aplicacion de las leyes y por la guarda y legitima inversion de los caudales, de las
rentas y de toda clase de pertenencias del pais.

1911 - Ley de Hacienda
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Origen y evolucion de la Intervencion General, como 6rgano de control interno
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1995 > Real Decreto 2188/1995

1. Apertura a nuevos conceptos que implican diferentes formas de ejercicio del control interno por parte de la Intervencion:
i. Funcion interventora PLENAy LIMITADA
ii. Control financiero — técnicas de auditoria

iii. Control financiero permanente - ingresos

2. Nuevos conceptos técnicos ligados a la aplicaciéon de técnicas de auditoria:
i. Andlisis de riesgo

ii. Materialidad — riesgo probable
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1. Desarrollo del control a posteriori
J i. Control financiero permanente
5% ii. Auditoria publica
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Congreso sobre

Intervencion general y
control interno son
términos equivalentes.

Funcidn interventora y
contabilidad se
encuentran
inexorablemente
ligadas 2 El control no
es contable sino para
contabilizar

Solo se entiende la
funcion interventora
ejercida previamente y
de forma plena.

Origen y evolucion de la Intervencion General, como 6rgano de control interno

Se mantienen los
postulados bdsicos
anteriores

Parece evidente: i)que
las formas de gestion
publica se habian
ampliado, ii) el
presupuesto crecia de
forma importante, y iii)
algunas
organizaciones no
encajaban en el
modelo de funcion
interventora cldsica.

Nace una nueva forma
de control: a posteriori
y que requiere la
aplicacion de
procedimientos de
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Entre 1870 y 1977. Cien anos después del nacimiento de la Intervenciéon General
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Se da un paso importante, admitiendo que no ya no solo cabe el ejercicio de la funcion interventora [previa y

plena] sino que puede no existir control previo y si control posterior.
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... y después de todo esto, ¢ donde estamos?
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Que se realiza
mediante
técnicas de
auditoria pero
no son
auditorias

El control
financiero ha
evolucionado

hacia el control

financiero

permanente -
éosi?

Su desarrollo
Desorden terminolégico — Parece que no. exige la emision

S Las auditorias de una opinion
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... y después de todo esto, ¢ donde estamos?
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Para la Al 6rgano gestor
organizacion le interesa que el
(Administracion expediente
General) el supere el control
control interno de la fiscal. interno

Crisis de identidad del

denominado drgano de control

resideenla |G previa
©
(&)
S
il
S 5
S 52 ol
== .
B= N i o Se aleja cada vez
S o9 La Intervencion :
o s T i : mas de lo que
S 5% SEICORVICIEIEH deberia ser su
oo i co-gestora .
funcion
— .
2
<
O =
o4
L ]
[ ]
0 °((( 10




... y después de todo esto, ¢ donde estamos?
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¢Podria evitar o Corrupcion en el ambito publico.
minimizar su
impacto con los Casos poderosamente

medios

é¢Hasta donde
debe sentirse
interpelada la

Intervencion? mediaticos

disponibles?
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Parece que no estamos acertando

Los datos que avalan organizaciones internacionales, lo confirman.

Informe sobre corrupcion (2017) Recomendacion Consejo OCDE sobre
Transparencia Internacional integridad publica (2017)
MAPA MUNDIAL DE LA CORRUPCION (IPC 2017) | }"?“.'\Eh'l‘s"‘l’:ﬁg'{‘%{ Confianza en el gobierno y percepcion de corrupcion en el gobierno
Mayor percepcion -
de corrupcion
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Es evidente ... algo debe cambiar

e

Utilizacion de
nuevas
herramientas
propias nueva era
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Hipotesis de futuro
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Transito desde una cultura
de sospecha a una cultura
de responsabilidad
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Transito desde una cultura de sospecha a una cultura de responsabilidad

Cabria pensar sobre si, ademas, es
posible dotar de autonomia la

funcidén contable respecto de la

Los 6rganos gestores deben dotarse .. .
gestion y del control interno.

de autonomia en el sentido de

. - No es previsible, pero si posible.
asumir la responsabilidad de sus P ds P

Superar ciertos vinculos . L
decisiones ante la organizacion y

sentimentales con la historia:
ante los ciudadanos.

S ¢ Dejar atras la denominada
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Adaptacion rapida a un entorno altamente tecnificado

éComo se fiscalizan
los smart contracts?

éQué valor tiene el

Las evidencias nacen y se big data o la
almacenan entornos digitales. inteligencia
No cabe permanecer impasibles artificial?
= como si todo fuera igual que ‘xisten herramientas especificas para el
S hace 100 afios control que permiten acceder
® BI lu%% directamente a los sistemes de gestion
S £ o . de los érganos gestores y descargar
? D = | automaticamente datos en formatos
% % g Eg tratablfe?.. . .
=3 "E -g i Los analisis de riesgo son cruciales
8 8 = g!"‘ Los controles cruzados pueden
[ @ La administracién digital no sistematizarse.
es el futuro, es el presente. Evaluar la coherencia de la informacion y
J La intervencién, como parte contrastarla con fuentes exterrnas es
e . del control interno de la cada vez mas facil.
88 organizacion no puede ser
0 Eg ajeno a este cambio
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Rededefinicion del concepto de control interno

El control interno es un proceso, un medio utilizado para la consecucion de fin, no
Informe COSO (1992)
un fin en si mismo.

El control interno lo llevan a cabo las persones. No se trata solamente
de manuales de politica e impresos, sino de persones en cada nivel de

la organizacidn.

El control interno solo puede aportar un grado de segudidad
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Conclusiones

e

1. Los drganos de control interno y los de control externo no pueden ponerse de perfil ante los problemas que derivan

de la Administracién y preocupan a los ciudadanos.

2. Eltrabajo de los los interventores no puede quedarse en la mera formalidad o en informar a posteriori de los errores

cometidos. Dicho trabajo debe discurrir paralelo al de los 6rganos gestores, para aportar anadlisis y soluciones
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= preventivos que contribuyan a la toma de decisiones, incluso a la modificacion de estas en pro de los objetivos.
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En definitiva, como decia al comienzo

e

A los interventores, nos corresponde la alta y noble mision de velar por la exacta

aplicacion de las leyes y por la guarda y legitima inversion de los caudales, de las

g rentas y de toda clase de pertenencias del pais.
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