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l. CARACTERISTICAS DE UN MODELO DE CONTROL INTERNO CON FUNCION
INTERVENTORA DE REQUISITOS BASICOS SOBRE GASTOS

1. Esencialidad: frente a la fiscalizacion plena en la que han de verificarse todos los
extremos de legalidad, se eligen aquellos requisitos que se consideran esenciales
(aquellos que por su trascendencia en el proceso de gestion es necesario verificar
previamente; que la tramitacion se ajuste SUSTANCIALMENTE a la legalidad vigente).

2. Brevedad vy urgencia: al limitarse a determinados extremos, se realizan las
verificaciones en menos tiempo; se reduce el plazo para efectuar la fiscalizacidon previa

<
N i a la mitad (del general de 10 dias, a 5 dias).
S £ 3
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§§§ il 3. Compatibilidad del principio de legalidad financiera con una gestion de los servicios
= = O . e . . . . ’
EES i conforme los principios de eficiencia y economia.
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4. Complementariedad: aquellos aspectos de legalidad que no hayan sido verificados en
el ejercicio de la funcidon interventora podran ser comprobados en el ejercicio del
control financiero permanente, teniendo en cuenta el anadlisis de riesgos realizado.
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Il. DIFERENCIAS ENTRE LA FISCALIZACION PLENA Y LIMITADA DESDE EL
PUNTO DE VISTA DE SU ALCANCE (perspectiva local).

Régimen general (Plena) Requisitos basicos (Limitada)

Extremos sujetos a * Indeterminados (criterio abierto) Determinados (generales

control * Riesgo de subjetividad ACM+ adicionales fijados por el
Pleno).

Contenido Analiza el expediente completo. Solo se analizan los requisitos

generales o esenciales
determinados por el Pleno.

_ Sujeto Legalidad del expediente completo. Legalidad de los aspectos
S fijados con caracter general y
j= _g' g los adicionales fijados por el
882 =i Pleno.
2= i
%% S " Responsabilidad Traslada la responsabilidad al 6rgano Comparte la responsabilidad
o 5 . Y
SS8a " interventor. con el drgano gestor.
=l
I Actuacion del interventor Subjetividad del interventor en los Marco de actuacion concreto,
— = criterios de control. conocido y homogeneo.
0 , 7 ’
‘ , <2 Plazos 10 dias. 5 dias (urgente). 5 dias
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IIl. SITUACION ACTUAL EN EL EJERCICIO DE LA FUNCION INTERVENTORA

Administracion de las Entidades Locales
(Ayuntamientos, Diputaciones Provinciales,
Cabildos o Consejos, Agrupacion de
Municipios, Comarcas, Mancomunidades,
Areas Metropolitanas y entidades de &mbito
inferior al Municipio)

12.986

Perimetro (ambito subjetivo de la funcién

interventora)
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Organismos Auténomos

3892

Consorcios

438
(Total SP. Institucional Local 3.343)
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Ambito subjetivo de la funcidn interventora y enfoque comprensivo de las
diferentes modalidades de control (6rganos o entidades sujetos a Fl)

Régimen Ordinario Régimen Simplificado

Tipo de Auditoria Tipo de Auditoria

entidad Fl CP CA AuditoriaOyC entidad Fl CP CA AuditoriaOyC
Entidad Local X X - - Entidad Local X * - -
Org?nismos X X X ) Org?nismos X " X )
auténomos auténomos

om0
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Podran realizar control permanente aunque no sea obligatorio.
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* Los consorcios podran tener funcién interventora atendiendo a su normativa especifica.
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IIl. SITUACION ACTUAL EN EL EJERCICIO DE LA FUNCION INTERVENTORA

CONTROL
MODALIDAD DE
FUNCION PORCENTAIJE DE ALCANCE FINANCIERO
ENTIDADES L LE % Enti
INTERVENTORA NTIDADES LOCALES (% Entidades
- Todos los requisitos de
68 % . ! e
legalidad.
Sin . . Ly
- 18 % - Existencia de crédito.
Hlpli=En ] extremos .

— . -Competencia.

< adicionales 50 e

(@)
® 35 ul Con ’ e - Existencia de crédito. °
§ E 2 Ol HlplielER S extremos ° - Competencia.
3= i adicionales - Otros.
= O o
2E S i
SSa s

B

Fuente: Informe de Fiscalizacion del Sector Publico Local, ejercicio 2017, respecto de aquellas
entidades locales que han efectuado remisiones de informacién; aprobado por el Pleno del
Tribunal de Cuentas con fecha de 25 de julio de 2019.
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IV. IMPLANTACION DE LA FISCALIZACION DE REQUISITOS BASICOS

[ Premisas H

» No hay soluciones unicas: andlisis de la aplicacion de la normativa y la realidad
existente en cada entidad local (experiencia en la aplicacion de las modalidades de
control, identificacion de riesgos, grado de definicion de procesos y procedimientos,
grado de cumplimiento de legalidad, medios disponibles o potencialmente
disponibles...).

» Puede realizarse de forma progresiva por tipo de expediente de gasto (experiencia en
el Estado) o bien comprendiendo todos aquellos que quieran incluirse en el régimen de
requisitos basicos: posibilidad de MODULAR el analisis previo o diagndstico de la
situacion existente por tipo de gasto.

» Puede dotarse de flexibilidad: en funcidn del tipo de expediente de gasto, o del érgano
o entidad.

» Siempre ha de complementarse con el control financiero.
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‘ Aspectos clave a la hora de la hora de implantar la Tiscalizacion limitada

1. Delimitacién
ambito
subjetivo de
aplicacién

5. Evaluaciény
seguimiento de
los objetivos
propuestos.

vty
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4. Realizacion
de una
propuesta al
Pleno.
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A) Delimitacion del ambito objetivo:

1. Inventario de categorias de gasto (por ejemplo, gastos de personal, gastos de
contratacion publica, etc...).

2. Identificacion de expedientes de gasto (P.E, en gastos de personal, ndmina de
retribuciones del personal, contratacion de personal laboral, etc...).
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Objetivos Objetivos Actuaciones
estratégicos del ejercicio concretas
(I/p)*
Implantacion Implantacién * Formacion
de la FIL para de laFIL en en gestion
todos los los gastos de de
expediente de personal. personal.
gasto en un * Informatiza
= plazo de 3 cion de la
o ~ L4
o 3 anos. gestiony el
— i
3 % o Of control.
o E S
N — T §§
£S89 ’
22
SS8a ks : : _— : . :
kot Ejemplos de posibles objetivos/Enfoque implantacién progresiva
| ——
00
0 gg *Umbral minimo de eficacia: 80
Eé % Presupuesto consolidado y en
?Q tres afios el 100 % (art.4.3).
O K




Objetivos Objetivos Actuaciones
estratégicos del ejercicio concretas
(I/p)*
Implantacion * Formacion
Implantacion de la FIL en en integral.
dela FILy todos los personal.
actuaciones expedientes * |ncremento
de control de gasto. de medios
E permanente 0
= en 3 afios. externaliza
= O i .
§ £ o O} cion.
oo
N — T §§
SS S ’
1N .
SSa o . . . . o
kot Ejemplos de posibles objetivos/Enfoque implantacion integral
| —
00
0 gg *Umbral minimo de eficacia: 80
Eé % Presupuesto consolidado y en
?Q tres afios el 100 % (art.4.3).
1 (
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Realizacion
de una
propuesta al
Pleno.

Opciones de alcance de la fiscalizacion limitada segun el RD 424/2017

Acuerdo estableciendo FLRB
sin remision al ACM y
concretando los extremos a
verificar

e Requisitos art.13.a) y b) e Requisitos art.13.a) y b)
e Requisitos del ACM-2008, e Requisitos previstos en el
afadiendo o eliminando Acuerdo del Pleno.
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alguno por tipo de
expediente de gasto
(incluso incluyendo otros
expedientes de gasto no
previstos).
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U Opciones de implantacion del control permanente

1. Aplicacion generalizada a todas las categorias de gasto y a todos los drganos gestores
(transicion en el Estado de fiscalizacion plena a limitada) a medida que se vayan ajustando
a la fiscalizacion limitada.
» Depende del “grado de madurez” del érgano gestor).
> Estrategia seguida en el Estado en la transicion de plena a limitada.
» No quiere decir que se analicen todos los expedientes de gasto, sino que alcanza a la diferente
tipologia de expedientes y se selecciona una muestra significativa aplicando técnicas de

muestreo.
3

o g sl 2. Anadlisis de riesgos previo.

E E o Qi » Hechos o circunstancias susceptibles de generar incumplimientos de la normativa aplicable.
2 % = i » Falta de fiabilidad de la informacién financiera.
SE§ i » Inadecuada proteccion de los activos.
SS8a l":k'_. > Falta de eficacia y eficiencia en la gestion.

» Consistente con:
=I v" Objetivos que se pretendan conseguir.
0 gg v Prioridades establecidas en cada ejercicio.
2= v Medios disponibles.
O K
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V. ULTIMAS REFLEXIONES

1. Tener en cuenta las
previsiones del RD
424/2017.

2. Delimitar el ambito
subjetivo de aplicacion.
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L 3. Enfoque comprensivo de
s todas las modalidades de
control.
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6. Disponibilidad de medios
personales y materiales a
corto y medio plazo .
Necesidades de formacidn.

5. Implicacidon del gestor en
todo el proceso de cambio.

Estado de las tecnologias de

la informacion.
Manuales de
procedimientos

4. Experiencia: lecciones
aprendidas en la aplicacion
de diferentes regimenes de

funcidn interventora.

7. Valorar las distintas
opciones de implantacion
(progresiva, integral..).

8. Disefo de una estrategia
de implantacion de un
modelo de control.

9. Seguimiento y
evaluacion.
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