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EXPERIENCIA EN LA IMPLANTACION O EJERCICIO DEL
CONTROL INTERNO LOCAL

Coordinadores: Eva Aguilar Cortés, Viceinterventora de la Diputacion de Badajoz
Ernest Ruiz Garcia, Viceinterventor de la Diputacion de Girona
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El Servicio de asistencia en el ejercicio del
control interno de las entidades locales de
la provincia de Girona

Nombre ponente: Nuria Josa Arbones, Interventora General

de la Diputacié de Girona Linkedin: Ndria Josa Arbonés
njosa@ddgi.cat
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ASISTENCIA DE LAS DIPUTACIONES, CABILDOS, CONSEJOS INSULARES Y LAS COMUNIDADES
AUTONOMAS UNIPROVINCIALES EN MATERIA DE CONTROL INTERNO

Articulo 36.1.b) Informe de la comisién de

Ley 7/1985 de bases del expertos para la revision del
regimen local modelo de financiacién local

de julio de 2017
Articulo 6.4 Declaracién de Zaragoza de

la fundacién FIASEP
(noviembre de 2017)

RD 424/2017, de 28 de abril,
por el que se regula el

§ régimen juridico del control
o = interno en las entidades del
s & Sector Publico Local _

Q52 ggg Informe del Tribunal de Cuentas sobre
- i . .
= § 0% los acuerdos y resoluciones contrarios a
O S N = . . reparos formulados por los interventores

— g . -
=2 "E = gg Mocion 722 del Tn%unal tde locales y las anomalias detectadas en
S8 . uentas materia de ingresos, asi como sobre los
i acuerdos adoptados con omisién del
] tramite de fiscalizacién previa, ejercicios
J i 2014 y 2015, en coordinacion con los
OCEX de las Comunidades Auténomas
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8% (febrero de 2018)
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ENTORNO DE LA PROVINCIA DE GIRONA EN EL PROCESO DE IMPLANTACION DEL RD 424/2017
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‘ CONTROL PLANIFICABLE | PLENO
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OBJETIVOS DEL SERVICIO DE ASISTENCIA EN EL EJERCICIO DEL CONTROL INTERNO A LAS
ENTIDADES LOCALES DE LA PROVINCIA DE GIRONA

Formacion

Formacion continua al personal de las entidades locales
de la provincia de Girona

Equipo
Equipo técnico dedicado unicamente a la implantacion
del ejercicio del control interno

Metodologia

Elaborar metodologia de trabajo para el ejercicio del
control interno (guias, plantillas de informes, plantillas
de acuerdos, modelos de instrucciones, asi como
modelos para la remision de los resultados del control

Herramientas

Suministro de una herramienta de gestion electrénica
para el ejercicio del control interno, y asistencia en el
uso y mantenimiento del programa

§ interno del ejercicio)
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SE, wi Calidad Actualizacion

= )l Proporcionar un servicio seguro y fiable cumpliendo con Anticipacion a la aprobacion de los cambios normativos

§ S N : los requisitos de la legislacion y reglamentacion analizando la 5|.tuaC|c_>n para actualizar el ejercicio (.:Iel

(=2 ..E ) §§ aplicables, garantizando la calidad del servicio | con?rol a las exigencias legales con la mayor celeridad

=R i posible
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| Rl I+D Difusion

— . Proponery aplicar nuevos conocimientos, Difusion de cambios normativos y nuevas soluciones
33 informaciones, sistemas y métodos de trabajo que técnicas y metodologicas de trabajo, a través de

‘ ’ ‘_g),g permitan mejorar la eficacia y la eficiencia en el ejercicio | 1 boletines informativos, medios electrénicos y acciones
B del control formativas
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SERVICIO DE ASISTENCIA EN EL EJERCICIO DEL CONTROL INTERNO A LAS ENTIDADES
LOCALES DE LA PROVINCIA DE GIRONA

CREACION DEL SERVICIO EN EL PLENO DE LA DIPUTACIO DE GIRONA DE 21 DE NOVIEMBRE DE 2017
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Dotacion de recursos econdmicos Dotacion de medios técnicos Aprobacion del Plan de Servicio
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INTE R-vE H c I 0" Num. 233 - 7 de desembre de 2017 Butlleti Oficial de la Provincia de Girona /‘A
b GENERAL
@ Diputacié de Girona
PROMOCIO ECONOMICA, ADMINISTRACIO | HISENDA l Num. 10266
Intervencio
SERVIGIO DE SERVICIO DE DII’UTAFIO DE GIRONA
© Org. Prog. Econ. Descripcio GESTION DE CONTROL Intervencid
= 207 9311 22606 Reuni ferancies i Servei Assist Control Int PRESUPUESTOS INTERNO
Q e N ey ™ Y CONTABILIDAD Edicte d'aprovacio del Pla de serveis de Ia Diputacio de Girona d'assisténcia en el control intern de les ent
fab) —l 207 9310 22699 Altres despeses diverses Intervencio
o 207 9310 22706 Estudis itreballs tecnics control financer Intervencio El Ple de la Diputaci6 de Girona, en sessi6 de data 21 de novembre de 2017, va aprovar I'acord, l:
8 5 ‘02 . 207 9311 22706 Estudis i freballs técnics Servei Assisténcia Control Intern del tenor literal segiient:
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L S N Q§§ 207 5310 24000 Despeses fecicld Inervencio . “PRIMER. Aprovar el “Pla de serveis de la Diputacié de Girona d'assistencia en el control inter
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SERVICIOS INCLUIDOS EN EL PLAN DE ASISTENCIA EN EL EJERCICIO DEL CONTROL INTERNO
DE LA DIPUTACIO DE GIRONA

SERVICIO DE ASISTENCIA

Control Interno Local
Badajoz 10/19
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ENTORNO ELECTRONICO DE CONTROL

Entidades locales que utilizan el gestor de Entidades locales que NO UTILIZAN el gestor
expedientes que suministra la Diputacién de expedientes que suministrala Diputacion

ENTORNO DE CONTROL INTEGRADO EN
EL GESTOR DE EXPEDIENTES

ENTORNO ELECTRONICO DE CONTROL

& INVENTARIO DE ACTUACIONES

S FUNCION INTERVENTORA & PLANTILLAS DE CONTROL
L3 CONTROL FINANCIERO
52 GENERACION DE INFORMES
% S 2 g%%
HE
S 995 = .
SES i 4 INFORME ANUAL SOBRE EL RESULTADO DEL EJERCICIO DE LA FUNCION
S 8a . RENDICION DE LOS INTERVENTORA (Art. 15.6 y 28.2 RD 424/2017)

DEL CONTROL INTERNO EJERCICIO DE LA FUNCION INTERVENTORA (Art. 15.7 y 28.2 RD 424/2017)

INFORME RESUMEN ANUAL DE LOS RESULTADOS DEL CONTROL INTERNO
(Art. 37 RD 424/2017)

v
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@ RESULTADOS DEL EJERCICIO <4 & REMISION ANUAL A LA SINDICATURA DE COMPTES DEL RESULTADO DEL
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ENTORNO ELECTRONICO DE CONTROL

' IEEEHLEI%?‘SSE Areas > Expedientes > Actuaciones >

CUADRO RESUMEN DE FICHAS DE FISCALIZACION E INTERVENCION LIMITADA

PREVIA EN REGIMEN DE REQUISITOS BASICOS

»| FUNCION INTERVENTORA

P AREA EXPEDIENTES ACTUACIONES
uia basica 01
1. Personal 10 37
MINISTERIO 2. Contractacién 21 116
DE ECONOMIAY HACIENDA 3. Subvenciones y transferencias 10 33
B e Cococ e oo 4. Urbanismo 4 15
o Wi 30 o mar oo 2008, 5. Gastos financieros 3 10

por el que se da aplicacion a la prevision de los

iculos 152 y 147 de la Ley Gi | Presu-
pucetarts, respecto sl <jerctio de by funcion TOTAL 48 211

interventora en régimen de requisitos basicos.

© INVENTARIO DE . - .

S ACTUACIONES Tipo Materias Actuaciones
@ —
5 8 CUADRO RESUMEN DE FICHAS DE CONTROL PERMANENTE OBLIGATORIO
O = o
g -g g g;f TIPO PREVIO NO PLANIFICABLE
N — 0;§ MATERIAS ACTUACIONES
® oy _Eg 1. Presupuesto
= = 9 - . P
SE ST i 2. Modificaciones de Crédito
=N E o
O O m : 3. Liquidacion del presupuesto

i CONTROL FINANCIERO > 4. Endeudamiento
5. Patrimonio

<

OBLIGATORIO NO Guia basica _02 : Enn:ra':a_c:én y prestacion de servicios
PLANIFICABLE :'  Asuntos que tr

8. Asuntos que traten materias que requieran de mayoria
especial

9.0tras materias

TOTAL MATERIAS CPPONP
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ENTORNO ELECTRONICO DE CONTROL

COMPONENTES DEL MODULO ELECTRONICO DE CONTROL — FUNCION INTERVENTORA (FISCALIZACION / INTERVENCION LIMITADA PREVIA)

Funci¢ Interventora| Control fir

(1) Dades de I'expedient

Niamero Expedient
201972509

Descripcid Expedient
Contratacion personal laboral temporal

@) seleccio del tipus de fitxa

Area
01 1 - Area de personal
Expedient
0102 1.2 - Altes personal laboral
Acruacia
010204 1.2.4 - Contractacid de personal laboral temporal
- S—
(4]
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9
Lo
QO o
o 5 (o2} CH Generar informe de fisc./intery Sol-licitud documentacia Sollicitud justificacié d'omissio Generar informe d'omissia
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E e 8 Obzervacions Altres dades Omissid
D = T
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Area de personal
EXPEDIENT Altes personal laboral

ACTUACIO Contractacio de personal laboral temporal (Fase D)
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Que existeix crédit pressupostari | que el proposat és l'adequat a la naturalesa de la despesa que
Art. 13.2.3) RD 424/2017 Es‘pt'oposa contreurs, | que s'inc:::rpc:ra a I'expec\iie_nt}el corresponent cer‘ti‘ﬁfat d_'exis_\téncia de
1721 176 TRLHL crédit o document equivalent. (S'entén que el crédit és adequat quan financi obligacions a @ O NO O no procedeix 3 Documents
: ! contreure o nascudes i no prescrites a carrec de la tresoreria de I'entitat local que compleixin els
requisits dels articles 172 i 176 del text refés de la Llei reguladora de les hisendes locals.)

1.24.A1

° 12442 Art. 13.2.a) RD 4242017 En tractar-se de despeses amb financament afectat, que els recursos que les financen son Os Ono @ dei 5D .
.. « - Art, 173.6 TRLHL executius | que s'acredita I'efectivitat amb I'existéncia de documents fefaents. na procedeix acumen
12443 Art. 13.2.a) RD 4242017 En tractar-se de despeses de caracter plurianual, que es compleix el preceptuart a 'article 174 del

Art 17ATRIHI TRI RHI . Qs ONO  ®no procedeix 2 Documents



1  ENTORNO ELECTRONICO DE CONTROL

COMPONENTES DEL MODULO ELECTRONICO DE CONTROL — FUNCION INTERVENTORA (FISCALIZACION / INTERVENCION LIMITADA PREVIA)

Z Diputacio de Girona /—}‘ Diputacit de Girona
M &
ALy hlg
e pervemehé REFERENCIA LEGISLATIVA
d. MODELO DE INFORME DE FISCALIZACION Y/O INTERVENCION LIMITADA FREVIA DE REQUISITOS - Que el gasto se genera por un drgano comgetente. (Ad. 13.2 b) RD 424/2017; ant. 1B5 TRLRHL)
BASICOS, CON OBJECIONES ¥ OBSERVACIONE § - Al tratarse de gastos con financacidn afeftads, que s que los financian son sjecutives y que s&
s dad ton & is ol i (Ar 13.2 a) RD 424/2017: an. 173.6
({ awtececewtes ) TRLRHL)

1, Nimero de expedients:

2. Modalidad de gasto y fipo de expedients: Consdersndo gue el incumplimiente se incluye en s supuestos establecdos en los ariiculos 216 del TRLRHL v 12.3
3. Fase del gasto: dal RCI, proceds ka suspension de ls tramitacidn del expedients hasta que se subsanen las incidencias indicadss o 5
4. Importe de la fase del gasto: resueha b discrepancis. de conformidad con el procediments previsio en kos articulos 217 y 218 dal TRLRHL v 15 del
5. Aplicacitn presupwestaria: RCI

6. Organe competents para 1a aprobacion de esta fase del gasts:

Igualmente, de do con la facultad que confiere & esta Intervencién la tiva indicad formulan las siguient

2 =
obasfaciones, $n que estas iengan, &n ningln casa, i &n la ihn dil &xp
FUNDAMENTOS JURIDICOS '7E

1. Resl Decreto Legisiative 27,2004, de 5§ de mamo, por el que se aprueba el texto refundido de ls Ley Reguladora de /
las Haciendss Locales (TRLRHL) !

2, ReslDacreto 4242017, da 28 de abril. por el que 5@ reguls ¢l Régimen Juridico del Control Intamo en las Entidades f |
del Sector Pdblico Locsl

3, Acuerdo del Pleno de la entidsd local de fecha [fecha] por @l gque se spruebs ol egmen de fmcalzacion e
intenvencion imitads previa y los requsios a comprobar en funcidn de la naturalezs del expedients.

l

INFORMO

l

Que, stendiendo & lo dispuesto en la normatva enumersds y 8 |8 vists de |8 documentacitn incluids en &l expediente, se
fiscakzan oS siguientes requstos béscas de scuerdo con la neturalezs del expediente, entendiendo que &l genicio de
ls fscalzacdn previa &5 hmasdo y que s& hen revesde exclusivaments o8 requistos establesides en el scusrdo del
Pieno de fecha [fechal. con el siguiente resultado:

1) Requisios fiscalzades de conformidad:

- Que swste cedic presupuestano y que el propeesio o5 ol sdecusdo o la naturalezs del gasto qua sa propona
contraer, ¥ que se incorpora &l expedients el dignte ) e existencis de cridito o documanto
equivalenie. (Se entiende que el crédiio es sdecusdo cuando financie obligaciones a contraer o nacidas y no
prescritas & carge de la tesorers de la entidad local que cumplan los requisitos de los arlicules 172 y 176 del
texte refundids de la Ley Reguisdors de as Hacendas Locales) (At 132 a) RD 424/2017; ast. 172 y 176
TRLRHL)
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2) Requisios que, Oe scuerdo con b8 netursiezs del expediente wo en ests fase del procedimento ng proceda su

rEvisidn

- Altraterse de gestos de candcier plurienusl, que se cumple o preceptuade en el adicules 174 dal TRLRHL. (Ar,
13.2 a) RD 42472017 art. 174 TRLRHL)

L= =

3) Requisiios fecalizedos con objecones:

DIPUTACION
pE BADAJOZ

- Que el gasio sa geners porun SIEnc competenta. (At 13.2 &) RD 424/2017; srt 185 TRLRHL)

Al tratarse de gesios con financiscion sfeciads. que los mousos que los finencien son ejecutives ¥ que sa
acredits su efecthidad con la existencia de documentos fehacinies. (Ar. 13.2 a) RD 424/2017; art. 173,68
TRLRHL)

A RESULTADO

Se fiscaliza ¢l expedienie de referencia en esia fase del procedimienio con Igs siguienles objeciones:
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2 ASISTENCIA TECNICA
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Control Interno Local
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ASISTENCIA EN LA INTERVENCION DE LA COMPROBACION MATERIAL DE LA INVERSION

m

BORRADOR DEL INFORME DE AUDITORIA DE SISTEMAS VERIFICANDO QUE LOS
REGISTROS CONTABLES DE FACTURAS CUMPLEN CON LAS CONDICIONES DE
FUNCIONAMIENTO QUE PREVE LA LEY 25/2013 Y LA NORMATIVA DE DESARROLLO

MODELARIO DE DOCUMENTACION NECESARIA PARA EL EJERCICIO DEL CONTROL
(Instrucciéon omisidn, instruccion comprobaciéon material inversion, resoluciones y
acuerdos, informes, ...)

ﬁ FORMACION CONTINUA EN MATERIA DE CONTROL (Jornadas, cursos, talleres practicos,
formacion in situ en la entidad local, ...)

g I RESOLUCION DE CONSULTAS EN EL EJERCICIO DEL CONTROL

- BOLETIN INFORMATIVO CON LAS ULTIMAS NOVEDADES REFERENTES AL SERVICIO Y A
—J LA LEGISLACION APLICABLE



UTILIZACION DEL SERVICIO DE CONTROL INTERNO DE LAS ENTIDADES ADHERIDAS

Regimen : Entidades
: Total Entidades %
antml RS 5 DT entidades adheridas e adhesiones
interno adheridas
Régimen <1.000 130 90 40 69.23% _
. . < 3.000.000€ '
simplificado >1.000 y < 5.000 32 26 g 81,25%
< 5.000 26 23 3 88,46%
Régimen >5.000 y < 20.0000 26 25 1 96,15%
general ~ 5-000.000€ > 20.000 8 3 0 100,00%
Consells comarcals 8 g8 0 100,00%
230 180 50 78,26%
g . [ 180 Entidades adheridas ]
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NUEVOS RETOS DEL SERVICIO

ENTORNO INFORMATICO PARA
LA GESTION DE LOS TRABAJOS

PUBLICACION DE LA GUIA 02 DE AUDITORIA PUBLICA

SOBRE CONTROL FINANCIERO
PERMANENTE OBLIGATORIO NO

PLANIFICABLE FORMACION EN ANALISIS DE

RIESGOS Y AUDITORIA PUBLICA

SOPORTE EN LA EJECUCION DEL
CONTROL PERMANENTE
OBLIGATORIO PLANIFICABLE

Control Interno Local

Congreso sobre
Badajoz 10/19
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PATROCINADORES PLATINO

Berger
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\ aBsis | aytos |

J* - -Systems:
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7 COSITAL
Secretarios, Interventores y
5 Tesoreros de Administracion Local

Consejo General

MEDIA PARTNER @

ORGANIZADORES
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FUNDACION
FIASEP
AUDITORIA PARA

LA TRANSPARENCIA

EN EL SECTOR PUBLICO

CON EL APOYO E IMPULSO DE

PATROCINADORES PLATA

%FAURA—CASAS @ UniaqditOIiverCamps

‘/GUSITAL
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