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El Plan anual de control financiero:
Lalogica de la evaluacion de riesgos

Coordinador: Javier Sanchez Rubio (Interventor General
Ayuntamiento de Toledo).
Ponentes: Pere Ruiz Espino (Socio Faura-Casas Auditores).
José Miguel Gonzalez Tallon (Interventor Delegado del M° de Educacidon).
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El riesgo del auditado y el
riesgo del auditor

José Miguel Gonzalez Tallon
(Interventor Delegado del M° de Educacion).
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PLANTEAMIENTO

La evaluacion de riesgos suele dar por sentado que el riesgo que se estd evaluando es el
del gestor sometido al proceso de control.

Sin poner en duda la relevancia de la evaluacion del riesgo del gestor para la correcta
planificacion de los controles financieros, sin embargo, suele quedar fuera de foco que
el controlador/auditor también tiene sus propios riesgos, relacionados con los del
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El papel del riesgo en el control financiero

Enfoque 1. El habitual en el contexto de la auditoria de cuentas: riesgos de incorrecciéon material,
riesgo global de auditoria, riesgos de incumplimiento legal y fraude, mapa o relacion de riesgos, areas
de riesgo, riesgo inherente, riesgo de control, riesgo del auditor... (Nota Técnica de la Oficina Nacional
de Auditoria 3/2016 sobre planificacion y evaluacién del control interno en la auditoria de cuentas).

Enfoque 2. Planificacion del control financiero global con base en el analisis de riesgos de la entidad
sometida a control. Real Decreto 424/2017 por el que se regula el régimen juridico del control interno
en las entidades del Sector Publico Local. Articulo 31.2. El Plan Anual de Control Financiero incluira
todas aquellas actuaciones (...) gue anualmente se seleccionen sobre la base de un analisis de riesgos
consistente con los objetivos que se pretendan conseguir, las prioridades establecidas para cada
ejercicio y los medios disponibles.

El concepto de riesgo debe ser entendido como la posibilidad de que se produzcan hechos o
circunstancias en la gestién sometida a control susceptibles de generar:

- incumplimientos de la normativa aplicable,

- falta de fiabilidad de la informacién financiera,

- inadecuada proteccion de los activos o

- falta de eficacia y eficiencia en la gestion.



¢Enfoque 3?
éRiesgo de qué? De que se produzca un incumplimiento.
éUn incumplimiento de qué? De un objetivo.
éQué tipo de objetivo? Depende... (COSO 2004)
- Estrategia: Objetivos a alto nivel, alineados con la misidon de la entidad y dandole apoyo.

- Operaciones: Objetivos vinculados al uso eficaz y eficiente de recursos.
- Informacidn: Objetivos de fiabilidad de la informacidon suministrada.
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é¢Cuales son los objetivos del auditor?

Real Decreto 424/2017 por el que se regula el régimen juridico del control interno en las entidades
del Sector Publico Local.

Articulo. 3. El control financiero tiene por objeto...

... verificar (...) el cumplimiento de la normativa y (...) que su gestidn se ajusta a los principios de
buena gestion financiera (...eficacia, eficiencia, economia, calidad, transparencia...).
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J servicios de conformidad con los principios de eficiencia, estabilidad presupuestaria y
33 sostenibilidad financiera en el uso de los recursos publicos locales.
Ol
%
O K




é¢Cuales son los objetivos del auditor?

é Detectar incumplimientos del gestor...

... 0 conseguir que el gestor cumpla sus objetivos?

¢Cual es el riesgo clave del auditor publico?
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A modo de ejemplo:
Un enfoque (minimalista) de gestion de riesgos para control financiero

FASES RIESGOS MEDIDAS MITIGADORAS

Planificacion de
controles Mala seleccion de controles (poco relevantes). ELABORAR EL PLAN ANUAL CON BASE EN LOS RIESGOS DEL GESTOR

L Inadecuada ejecucidn por recursos
Realizaciéon de

trol insuficientes o inadecuados o por asignacién CAPACITAR EN LA GESTION DE RECURSOS HUMANOS
controles
ineficiente.
8
= . L Informacidén aportada al gestor o supervisor .
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El presente y el futuro de la profesion: el papel del control interno en las AAPP

éDel control de actividades al control de resultados?

La Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informaciéon publica y buen gobierno, en su articulo 6.2 prevé que las Administraciones Publicas publiquen
los planes y programas anuales y plurianuales en los que se fijen objetivos concretos, asi como las actividades, medios y tiempo previsto para su consecucién. Seiiala
igualmente que el grado de cumplimiento y resultados deberdn ser objeto de evaluacién y publicacién periddica junto con los indicadores de medida y valoracion.

La Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico en su articulo 85.3 indica que todas las entidades integrantes del sector publico institucional estatal
estdn sujetas desde su creacién hasta su extincion a la supervisién continua dirigida a verificar la subsistencia de las circunstancias que justificaron su creacidn, su
sostenibilidad financiera y la posible concurrencia de causa de disolucién derivada del incumplimiento de los fines que justificaron su creacion o que la entidad no resulte el
medio mas idoneo para lograr los fines asignados.

Informe de la evaluacion realizada por la OCDE sobre la agenda de reformas de la Comisién para la Reforma de las Administraciones Publicas (CORA), “De la reforma
administrativa a la mejora continua” (OCDE 2013), (recomendaciones): “Estas medidas podrian fortalecerse y complementarse aiin mas con un mandato y unas capacidades
renovadas de los mecanismos de control externo e interno, pasando de auditorias orientadas por inputs / outputs a auditorias orientadas a resultados (outcomes) para,

T
8 en términos amplios, promover la integridad, mejorar la transparencia y combatir la corrupcién de manera mas proactiva (...)".
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I existencia de una previa gestion orientada a resultados).
— 33 2. Como gestor: Ser capaz de aplicarse a si mismos criterios de gestion, identificando y evaluando los
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