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|. EL REGIMEN SIMPLIFICADO DE CONTROL INTERNO DE LAS ENTIDADES LOCALES.
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Il. EL CONTROL FINANCIERO PERMANENTE EN EL REGIMEN SIMPLIFICADO

CONSULTA IGAE SOBRE LA SISTEMATIZACION
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actuaciones que el
ordenamiento
juridico atribuye al
organo interventor
(actuaciones
obligatorias), que
se deben efectuar
en el momento y en
las condiciones
gque establezca la
norma.

gue se realizan con
caracter previo ala
adopcion de los
actos
administrativos
correspondientes y
concluyen en un
informe que no esta
sometido a
procedimiento
contradictorio.

No requieren de
planificacion, y por
tanto, NO se
recogen en el Plan
Anual de Control
Financiero (PACF)

aquellas
actuaciones que el
ordenamiento
juridico atribuye al
organo interventor,
y que sera el
mismo 6rgano
interventor quien
planificara el
momento y la forma
de realizarlas.

interventor
seleccionara
anualmente sobre
la base de un
analisis de riesgos
consistente con los
objetivos que se
guieran conseguir,
las prioridades
establecidas para
cada ejercicio y los

medios disponibles
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Il. EL CONTROL FINANCIERO PERMANENTE EN EL REGIMEN SIMPLIFICADO

INTERVE\[‘J@N_GB{ERALDE L&

MINISTERIO ADMIMSTRACION DEL ESTADC

DE HACIEMDA

RESPUESTA IGAE SOBRE SOBRE LA SISTEMATIZACION DEL

CONTROL PERMANENTE

Ze ha recibido en esta Intervencion General su escrite en relacion con los informes de control perman

3 obligatorio, en el que se formula la siguiente consulta: N . ]
: De acuerdo con lo que sefiala la regulacion del control permanente que se contiene en el Real Dacreto 4242017,

de 28 de abril, por el que se regula el régimen juridico del control interno en las entidades del sector publico local

CCIL

zx 31, 32 y 40, se puede deducir gue las actuaciones en mj tambign tenga asignadas, deben enmarcarse en labores de asesoramiento o consultoria, pero no pueden definirse
82 gectuaciones obligatorias y planificadas. 2 - Las seleccionadas anuzimente por el organo de control sobre la base de un como actuaciones de control financiero.

p-{a)

I—< . N E b - H H — -

=} n ambos supuestos, tendran los siguientes requisitos: ) . . ) . X

Eﬁ Las primeras se corresponden con las actuaciones que En particular, de existir, serian aquellas en las que expresamente alguna norma requiera un informe del drganc

& interventar, mientras que las segundas seran aquelfas . . . . - . . . . .
° ) ) _ ® Referirse, en todo caso, al funcionamiente de los servicios del se| de control pero la actividad sobre la que se deba informar no esta relacionada con el funcionamiento del sector
® interventar seleccione e incorpore al Plan anual de oo - . . L . .
L ) B o aspecto economice-financiero (articulos 3.1, 29.1y 2.2 del RDCIEL)) publico local en el aspecto economico-financierg
L] analisis de riesgos consistente con los objetivos gul

“En la aplicacion de! RD 424/17 en el ambito de esta
materia de control interno a las entidades de o pro
interpretacion realizada hasta ahora por esta Intervenc)
opinion para una mayor seguridad juridica.

Sobre las informes de control permanente obligataria.

De una lectura sistemdtica de diferentes precepras del

Esta configuracion, coincidente con lo aplicada a la 1GA
mediante la revision de lo normativa presupuestaria

concreta identificacion de les actuaciones que la

interventar. Realizado este trabajo, se ha constatado g
realizacion de olgunas actuaciones que hasta el moy
interventares, normalmente dentro del ejercicio de la fu
previa a fa adopcidn de las carrespondientes resalucy
examen de la Relaciones de puestos de trabajo, los acy
aprobacidn de ordenanzas fiscales y por lo tanta, segun
sujetas a control permanente, concretamente s tratal
articulo 32 1.a), pero siempre gue las mismas se incorpd

(RDCIEL), puede sistematizarse el alcance del control permanente de acuerdo con el siguiente esguema:

- Actuaciones de control permanente planificables, y que por tanto se integran en el Plan Anual de Control

Financiero.

Se incluyen actuaciones de dos tipos:

1 .- Las que derivan de una obligacion legal.

Han de referirse a actuaciones de gestion realizadas, sobre las que

incluir actuaciones de caracter voluntario del drgano de control.

En este supuesto, se reguieren las siguientes condiciones:

Salvo las actuaciones sefialadas, otras actuaciones para |as que se requiera informe del o
redinan los requisitos anteriores para incluirse entre las de control finandiero, (o

E establecidas para cada ejercicio ¥ los medias disponibie o . . L
(&) posteriori. Por lo tanto, en relac su consulta y en base al esguema anterior, s& pus tablecer las siguientes
3 Para determinar ia forma de ejercicio de estas actuacion * Se ha de concluir con la emision de un inferme escrite en  conclusiones:
o o en el primer caso, a las previsiones establecidas en la comprobados, conclusiones obtenidas y recomendaciones (articulo 3
-8 E = puede determinar la realizocion de lo actugcion precep| " Los informes @ emitir estan sometidos a procedimiento contradi Las actuaciones del organo de control que cabe incluir entre las de control financiero, &
wn _.qé g con posterioridad @ la adopcidn de los correspondientd RDCIEL) que en el dmbito del control finandiero se sustancia a travd entre las de control permanente, y que se refieren a actuaciones cuya realizacion deviene i
D — segunda ‘caso, las actuaciones se deberan realizar de | organo gestor controlado al informe provisional emitido por el organ al estar determinadas por una obligacion legal y no sen susceptibles de serincluidas en el plan
D = N realizacion de las correspondientes resaluciones admil ) - .
— 8 o ) ) . de contral financiero, han de efectuarse en las condiciones y en el momento establecidos en la normm
O = T generalmente laos trabajos a realizar comprenderan
c C T procedimientos con un alcance global. i - ) .
O O «© :
S S ™ - _Actuaciones de control permanente no pianificables: derivan de una obligacion legal o Aquellas otras actuacienes de control que son susceptibles de planificarse y se incluyen en el plan de

Han de referirse, en todo caso, al funcionamiento de los servicios dd
el aspecto economico-financiero (articulos 3.1, 29.1y 29.2 del RDCIE]
S efectian en el momento y con las condiciones establecidas en la

Concluyen con la emision de un informe gQue no estd som
contradicterio.

interventora), v que tampoco se encuzdren entre las funciones contables que el drgano de control interno

control permanente, bien porque su realizacion esta prevista por una obligacion legal bien porque
responden a criterios de andlisis de riesgos, se podran incluir en el plan para su revisian con & alcance
objetivo y temparal que se requiera en funcion del objetivo de control que se persiga.

En todo caso, tomando en consideracion que el control permanente es una modalidad de contraol
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o EL CONTROL PERMANENTE PREVIO NO PLANIFICABLE OBLIGATORIO

CONSULTA IGAE SOBRE EL ALCANCE DEL
CONTROL PERMANENTE
@

g A 4 )
CONTROL PERMANENTE PREVIO NO PLANIFICABLE OBLIGATORIO
TIPO (Art. 32.1.d) RD424/2017)
Actuaciones previstas en las normas presupuestarias y reguladoras de la gestion
econdmica del sector publico local atribuidas al 6rgano interventor.
\ J \ )

N.Mat. Materias Actuaciones p

— [ ) Presupuesto
(&)
i i 1.2 Modificaciones de crédito 10
= O i
il MATERIA .
§ qE, o Ol S 1.3 Liquidacion del presupuesto 7
o ES 5 .
B 5 N i 1.4 Endeudamiento 8
S S % o 1.5 Patrimonio 6
OO *8
e 1.6 Contratacion y prestacion de servicios 6
J g | 1.7 Control interno 2
39 1.8 Asuntos que traten materias para las que se exige mayoria 6
o2 ACTUACIONES .
52 especial
oa
O .'(« 1.9 Otras materias 2
v b
55




Il. EL CONTROL FINANCIERO PERMANENTE EN EL REGIMEN SIMPLIFICADO
o EL CONTROL PERMANENTE PREVIO NO PLANIFICABLE OBLIGATORIO

RESPUESTA IGAE SOBRE SOBRE EL ALCANCE DEL CONTROL PERMANENTE
SOBRE ACUERDOS QUE REQUIERAN DE MAYORIAS ESPECIALES

INTER\-"ENCI'C‘)N,GENERAL DE LA
ADMINISTRACIOMN DEL ESTADO

MINISTERIO
DE HACIENDA

Se ha recibido en esta Intervencidon General su escrito en relacién con los informes establecidos en el Real Decreto
Legislativo 781/1986, de 18 de abril, por el que se aprueba el Texto refundido de las disposiciones legales vigentes
en materia de Régimen Local, en el que se formula la siguiente consulta:

“En la aplicacion del RD 424/17 en el ambito de esta Diputacion y de su servicio de asistencia en materia
de control interno a las entidades de la provincia se presentan algunas dudas sobre la interpretacion
realizada hasta ahora por esta Intervencién y sobre las cuales deseariamos conocer su opinién para
una mayor seqguridad juridica.

lgualmente, el articulo 213 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto
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Sobre los informes del interventor establecidos en los ai
781/1986, de 18 de abril, por el que se aprueba el Texto refur
en materia de Régimen Local y 173 del Real Decreto 2568/
aprueba el Reglamento de Organizacion, Funcionamiento y R

La publicacion del Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, pd
control interno en las entidades del Sector Publico Local v po
de 16 de marzo, que regula el réegimen juridico de los fu
habilitacion de cardcter nacional ha supuesto, entre otras cue
a los organos de intervencion local, asi como garantizar un)|
efercicio de las funciones reservadas, centrando las funcione]
de control y fiscalizacion interna de la gestion economico-fil]

DIPUTACION
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refundido de la Ley reguladora de Haciendas Locales, de cuyo desarrollo trae causa el RDCIEL, delimita las
funciones de control interno, cuya extension y efectos se determinan en los articulos siguientes del capitulo IV del
citado texto refundido, a la gestion econdmica de las propias entidades locales y sus entidades dependientes.

En consecuencia, las actuaciones del érgano de control, como drgano de control interno, solo alcanzan a
actuaciones relacionadas con la actividad econdmico-financiera de la entidad sometida a control, en la que se
integra la gestion presupuestaria.

En cuanto al alcance concreto de las actuaciones de control a realizar para verificar el funcionamiento de los
servicios del sector publico local en el aspecto econdmico financiero a través de la modalidad de control
financiero, tal y como sefiala el articulo 3.3 del RDCIEL, podran tener por objeto:

- Verificar el cumplimiento de la normativa y directrices que les rigen relacionadas con el funcionamiento
econdmico-financiero.

- Comprobar que su gestion se ajusta al principio de buena gestion financiera, y esta orientada por los principios
de eficacia, eficiencia, economia, calidad, transparencia, estabilidad presupuestaria y sostenibilidad
financiera.

Por tanto, ello implica que solo los informes del interventor sobre esﬂ materia econdmico financiera Djeden
encuadrarse como control permanente, siendo el resto actuaciones que no . L S propias

del argano de control interno.




Il. EL CONTROL FINANCIERO PERMANENTE EN EL REGIMEN SIMPLIFICADO

o EL CONTROL PERMANENTE PREVIO NO PLANIFICABLE OBLIGATORIO

TIPO

Control permanente
previo no planificable

OBLIGATORIO
Normativa que
Control permanente previo obligatorio no planificable atribuye la actuacion al Descripcion del articulo
interventor
1.1 Presupuesto
Art. 18.4 RD 500/1990
MATERIAS Art. 4.1.b).2 RD Sobre la base de los presupuestos y estados de prevision a los que se refieren los apartados anteriores, el persidente
1.1.1  Presupuesto general 128/2018 de la entidad formard el presupuesto general y lo remitira informado por la intervencion (..) al pleno de la
‘ Art. 168.4 RDLeg corporacién antes del dia 15 de octubre para su aprobacidn inicial, (...).
2/2004
i - . Art. 190.2 RDLeg Las bases de ejecucidn del presupuestos podrdn establecer, previo informe de la intervencién, las normas que regulen
Establecimiento de normas que regulan las érdenes de pago a o ) A . L
112 . . L. 2/2004 la expedicion de érdenes de pago a justificar con cargo a los presupuestos de gastos, determinando los criterios
justificar en Bases de ejecucion del presupuesto L. L . .
= Art.72.1 RD 500/1990 generales, los limites cuantitativos y los conceptos presupuestarios a los cuales sean aplicables.
(&) 113 Establecimiento de normas que regulen los anticipos de caja Art. 75.1 RD 500/1990 Las entidades locales podran establecer en las bases de ejecucidon del presupuesto, previo informe de la Intervencion,
S . " fija en Bases de ejecucion del presupuesto T las normas que regulen los anticipos de caja fija.
2
E o g; Evaluacion del objetivo de estabilidad presupuestaria en la La Intervencion elevara al pleno un informe sobre el cumplimiento del objetivo de estabilidad de la propia entidad
-8 c = (DE‘ ACTUACIONES 1.1.4 aprobacién del presupuesto en entidades sin entes Art. 16.2 RD 1463/2007 local i de sus organismoss auténomos y entidades dependientes. El informe se emitird con caracter independiente y se
(75) _.CI_.,D = = dependientes (sector administraciones publicas) incorporara al previsto en el articulo 168.4 del RDLeg 2/2004.
o C ‘C_> i Evaluacion del objetivo de estabilidad presupuestaria en la La Intervencion elevara al pleno un informe sobre el cumplimiento del objetivo de estabilidad de la propia entidad
% S N gn 1.1.5 aprobacién del presupuesto en entidades con entes Art. 16.2 RD 1463/2007 local i de sus organismoss auténomos y entidades dependientes. El informe se emitira con caracter independiente y se
E) = -% ii dependientes (sector administraciones publicas) incorporara al previsto en el articulo 168.4 del RDLeg 2/2004.
g g g _:“ La Intervencion elevara al pleno un informe sobre el cumplimiento del objetivo de estabilidad de la propia entidad
O O m X Evaluacion del objetivo de estabilidad presupuestaria en la !ocal ide SL’JS organ?smoss autér}omos y entidades dependientes.lEI .informe.se emitiraj1 Icon carécte.zr independiente y se
E=8 1.1.6 L, . ) . Art. 16.2 RD 1463/2007 incorporard al previsto en el articulo 168.4 del RDLeg 2/2004. Asi mismo, la intervencion de |a entidad local elevara al
aprobacion del presupuesto (sector sociedades no financieras) . ) . i
pleno informe sobre los estados financieros, una vez aprobados por el érgano competente, de cada una de las
I entidades dependientes (no integradas en el sector administraciones publicas).
. . - La verificacion del cumplimiento de los planes aprobados, durante su periodo de vigencia, se efectuara anualmente
Seguimiento del cumplimiento de los planes econémics | ) tidad local tos efectos |a Int con local emitird inf Iati | limiento de |
. ) . , or la propia entidad local, con estos efectos la Intervencion local emitira informe relativo al cumplimiento de los
I Zr 1.1.7 financiero aprobados (entides locales del articulo 111y 135 del Art.22.2 RD 1463/2007 P prop X o R -, R P )
00 RDLeg 2/2004) planes, en las diferentes fases de aprobacion, ejecuciéon o liquidacion del presupuesto, que se pondrd en
&t)g conocimiento del pleno en la sesion informativa correspondiente.
5 Art. 169.6 RDLeg ) ) - ) , . ) . -
E w 2/2004 En cualquier caso, los ajustes de crédito determinados en los parrafos precedentes deberdn ser objeto de imputacion
. 1.1.8 Prorroga del presupuesto general Art. 21 RD 500/1990 a las correspondientes aplicaciones presupuestarias del presupuesto prorrogado mediante resolucion motivada
[ ] (( ) dictada por el presidente de |la corporacion, previo informe del interventor.
° 4.1.b.2) RD 128/2018
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o EL CONTROL PERMANENTE PREVIO NO PLANIFICABLE OBLIGATORIO

TIPO

Control permanente
previo no planificable

OBLIGATORIO
Control permanente previo obligatorio no planificable
MATERIAS . Modificaciones de crédito
2.1 Ref. Legislativa Descripcion de la actuacion objecto de control permanente
7 Art. 4.1.b).2 RD El ejercicio del control financiero incluira, en todo caso, las actuaciones de control atribuidas en el ordenamiento juridico al 6rgano
» 128/2018 interventor, como por ejemplo: El informe de los proyectos de presupuestos y de los expedientes de modificacidn de estos.
ACTUACIONES
c_cg A. Ref. Legislativa Aspectos generales
= Art.34.1139/2015
[<b} i
L 5 S Art.9.2 y 39.3 RD _ . . o
o o (Dgg Al Que el expediente se propone al 6rgano competente, de acuerdo con lo previsto en las bases de ejecucion del presupuesto.
S So O} g 500/1990
w i
- E g FICHA DE TRABAJ Art. 175 RD 2568/1986
N — T {; (Generacion de
L o S : informe) Que existe informe favorable del responsabe del expediente en el que se exponen los antecedentes y disposiciones legales o reglamentarias
o = T ii A.2 Art. 172 RD 2568/1986 I
g g 3 H en que basa su criterio.
(] {74
O O m * B. Ref. Legislativa Aspectos especificos
e Art.9.2y39.3 RD o . 5 . o
B.1 500/1990 Que la modificacidn de crédito se tramita de acuerdo con la regulacién establecida en las bases de ejecucion del presupuesto.
J B2 Art. 178 RDLeg 2/2004 [Que la aplicacidn presupuestaria ampliable figura de manera taxativa y debidamente explicitada en las bases de ejecucidn del
L zn ) Art.39.1 RD 500/1990 |presupuesto.
O
O Art. 178 RDLeg 2/2004 . . . . .
Eg B.3 ' eg 2/ Que la aplicacidn presupuestaria corresponde a gastos financiados con recursos expresamente afectados.
Eg Art. 39.2 RD 500/1990
E E . . .oz V3 . . 3 .
g B4 Art. 39.3 RD 500/1990 VQL.Je.eI recurso de financiacion esta efectivamente reconocido, y que ademas, supone unos mayores derechos sobre los previstos
.(« inicialmente en el presupuesto.
" B.5 Art.39.1 RD 500/1990 |Que el recurso de financiacién no proviene de una operacidn de crédito.
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e EL CONTROL PERMANENTE POSTERIOR PLANIFICABLE OBLIGATORIO

PLAN ANUAL DE CONTROL PERMANENTE POSTERIOR PLANIFICABLE OBLIGATORIO

CONTROL (Art. 32.1.d) RD424/2017)
FINANCIERO (PACF)

Con caracter obligatorio, se realizaran las actuaciones previstas en las normas presupuestarias y
reguladoras de la gestiobn econdmica del sector publico local atribuidas al 6rgano interventor, con
caracter posterior y mediante técnicas de auditoria.

. _J

Materias Actuaciones

TIPO
1

2.1.1 Auditoria de sistemas para verificar que los correspondientes registros contables de
facturas cumplen con las condiciones de funcionamiento que prevé la Ley 25/2013 y la
normativa de desarrollo y, en particular, que no queden retenidas facturas presentadas
en el punto general de entrada de facturas electrénicas, dirigidas a drganos o entidades

it de la respectiva entidad, en ninguna de las fases del proceso, establecido en el articulo

03 12.3 de la Ley 25/2013.

=i

ig 221 El informe de evaluacion del cumplimiento de la normativa en materia de morosidad
B previsto en el articulo 12.2 de la Ley 25/2013.

Control Interno Local

Congreso sobre
Badajoz 10/19

Exd 2.2.2 La verificacion de la existencia de obligaciones derivadas de gastos realizados o bienes
realizados, o bienes y servicios recibidos sin imputacion presupuestaria (cuenta 413,
s6lo sobre entidades no sujetas a auditoria de cuentas), de acuerdo con la DA3?2 de la
ACTUACIONES LO 9/2013, de control de la deuda comercial en el sector publico

2.2.3 El seguimiento del cumplimiento del periodo medio de pago a proveedores, en virtud del
articulo 18.5 de la LO 2/2012.

DIPUTACION
pe BADAJOZ
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Il. EL CONTROL FINANCIERO PERMANENTE EN EL REGIMEN SIMPLIFICADO

3 EL CONTROL PERMANENTE PLANIFICABLE SELECCIONABLE NO OBLIGATORIO

i
O RESPUESTA DE LA IGAE A LA CONSULTA FORMULADA POR EL COSITAL
=i SOBRE EL ANALISIS DE RIESGOS EN EL REGIMEN SIMPLIFICADO
]

§§ 1.- Propone COSITAL un andlisis de riesgos de caricter global, teniendo en cuanta la escasez de medios
iﬁ materiales y personales con los que cuentan los entes locales de reducidas dimensiones. Asimismo, recoge
8
Yy RCIL una serie de aspectos que permiten justificar que la entidad local puede establecer el modelo simplificado CONCLUSIONES

Articulo 40. Régimen de
control interno.

recogido en el RDCIEL.

La funcion del analisis de

Zr

09 . El modelo de control simplificado que recoge el articulo 39 del RDCIEL se podra aplicar a aquellas Entidades riesgos es determinar la
s{g’ Las Entidades Locales Local lan| d la Regla 1 de la Orden HAP/1782/2013, de 20 d b > id 3 d li

E : L, . ocales gue cumplan los requisitos recogidos en la a1 de la Orden , de e septiembre, necesiaa e realizar
== B | acogidas al régimen de e cump ) ; = " )

Qa por la que se aprueba la Instruccidn del modelo simplificade de contabilidad local, que se reducen basicamente actuaciones de control

e®,
—J

CCIL

control interno simplificado
ejerceran la funcién
interventora, en sus dos
modalidades de régimen
ordinario y especial de
fiscalizacion e intervencion

de cuentas en los
supuestos previstos en el
articulo 29.3.A) de este
Reglamento y de aquellas
actuaciones cuya
realizacion por el 6rgano
interventor derive de una
obligacion legal.

a requisitos de presupuesto y poblacion.

En consecuencia, en el punto 2.2 del modelo de informe del Secretario Interventor, no deberia vincularse la

aplicacion del modelo de control simplificado aotros renuisitns distintne oue nn sean | nohlaridn v el

presupuesto de la Entidad Local. El resto de requ

En estos casos, es decir cuando deba realizar

derivados de una obligacidn legal, deberan elabo

31 del RDCIEL. Sin embargo, dado que los citados controles se van a realizar en base a una obligacion legal, no

seria necesario incluir un andlisis de riesgos, puesto que su inclusion en el plan deriva de la citada obligacion

control financiero, como es el caso de los contratos menores que se plantea en la consulta.

En definitiva, en las entidades locales que pueden aplicar el régimen de control simplificado, el drgano de control
puede aplicar este modelo, sin necesidad de mayores anilisis, pero si, teniendo medios, decide incorporar al
plan de control una seleccion de controles financieros sobre |a base de un analisis de riesgos, adicionales a los

debe realizar obligatoriamente, en la prictica lo que esta haciendo es aplicar el régimen de control ordinario.

A ello cabe afadir que la decision de aplicar el régimen simplificado u ordinario de control es una decision que

compete exclusivamente al érgano de control de la entidad local, no teniendo que someterla a aprobacion del

financiero que no son
obligatorias en base a la
normativa, por lo que en
las Entidades Locales
sujetas al régimen de

< .. . de puestos de trabajo o no existencia de entes control simplificado no
g “mltad?, previa, ,I’eSIDECtO a alcance del modelo de control, pero no parece legal, mientras gue la realizacion de un previo analisis de riesgo va encaminado a determinar, en su caso, es obligator?o realizar
© _Ol la gestion economica de la - ' controles que no tienen carécter obligatorio en base a la normativa. ‘ este tipo de andlisis
S c Entidad Local, no siendo ' Ahora bien. aun | ‘
O = o . ., . . ., ) . ) . .. s
(97) _.0-5,3 g de apllcaC|on obllgatorla la $i cumplen los requisitos de poblacién y presupu{ NO obstante, en el caso de que el drgano de control de la Entidad Local, incluso pudiendo acudir al régimen de Em(jdaad ﬁocslueg:léesj}eta
§ — = funcion de control simplificado del Titulo V del RDCIEL. En este control simplificado, decida incorporar al Plan anual de control financiero controles de forma voluntaria, es al réaimen simolificado de
E) g .% fmanC'erO, Sin perjuicio de obligatoria, salvo en los supuestos en los que se dg OP2rUno llevar a cabo un analisis de riesgos, identificando y evaluando los riesgos existentes en |a gestion, de Cont?ol en el CEE)ISO ue el
% g g la aplicaCién de la auditoria §i . deriven de obligacian legal tal forma gue se pueda conocer qué areas presentan debilidades gue hagan necesario que se sometan a un z g a
S S A inancieros que deriven de obligacion legal. organo interventor

disponga de medios
disponibles suficientes,
podra realizar actuaciones
adicionales de control
financiero, siempre
basandose en un analisis
de riesgos.

Presidente ni del Pleno de la corporacian local.




I1l. LA AUDITORIA PUBLICA EN EL REGIMEN SIMPLIFICADO

AUDITORIA PUBLICA
' PACF (PLANIFICABLE)

' AUDITORIA DE c |
AUDITORIA DE CUENTAS CUMPLIMIENTO AUDITORIA OPERATIVA
OBLIGATORIA | NO OBLIGATORIA NO OBLIGATORIA

4 N N

Examinar de forma sistematica y objetiva las
operaciones y procedimientos de una

Verificar que los actos, operaciones y organizacion, programa, actividad o funcion
procedimientos de gestién publica, con el objeto de proporcionar una
= economicofinancera, se han desarrollado de valoracion y su racionalidad
& conformidad con las normas que le sean de economicofinancera y su adecuacion a los
= > aplicacion rincipios de buena gestion, con la finalidad de
L o 52; detectar sus posibles deficiencias y proponer
o c o las recomendaciones oportunas.
[=] CT) o =i
o ES
@ E° i \_ J Y,
(¢b) 6 N &
= & o
225 i ‘ /
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OAy Consorcios

AMBITO

SUBJETIVO [ |
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EPE, SM, Fundaciones, FsinPJ, otras part. EL
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V. EL CONTROL FINANCIERO SOBRE BENEFICIARIOS DE SUBVENCIONES Y ENTIDADES
COLABORADORAS

CONTROL FINANCIERO SOBRE BENEFICIARIOS DE
SUBVENCIONES Y ENTIDADES COLABORADORAS

. J

a N\ )

S De acuerdo con la LGS y el articulo 4.1.b.1

2 ) del RD 128/2018, el control financiero de En funcion de los riesgos detectados en cada
£ < subvenciones se ha de entender con caracter entidad local, se determinaran las lineas de
S 5o Of obligatorio, aunque su ejercicio se debera subvenciones de concurrencia competitiva y/o
S €3 S modular para cada entidad local atendiendo a directa para realizar las actuaciones de
S S N L los criterios de eficacia, eficiencia y economia control.
SET i y materialidad.
O O © =t
O Om e
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FINANCIERO

— 1.1. EN MATERIA DE CONTROL PERMANENTE

1.1.1. Ambito subjetivo

De acuerdo con 2l articulo 29.2 del RCIL, el control permanente se ejercera sobre la entidad
local ¥ los organismos plblicos en que se realice la funcion interventora. Por tanto, el ambito
subjetivo en esta materia se extiende a la propia entidad v [enumerar las entidades
dependienfes, en su casa).

1.1.2. Actuaciones a realizar dé cardcter obligatoric)
v

Con caracter obligatorio se realizaran las actuaciones previstas en las normas presupuestarias
y reguladoras de la gestion econdémica del sector pdblico local atribuidas al drgano interventor
que se indican a continuacién. Estas actuaciones se realizaran con caracter posterior y
mediante técnicas de auditoria.

V. LA REGULACION EN EL PACF DE LAS ACTUACIONES A REALITZAR EN CONTROL

locales. de las entidades publicas empresariales locales, de las fundaciones del sector publico
local oblipadas a auditarse por su normativa especifica v de los consorcios adscritos.

Por este motivo debe incluirse en el presente Plan, la auditoria de cuentas de las entidades
siguientes:

- [enumerar entidad/fes dependiente/s sujefas a auditoria de cuenias, en su caso)

- [

b) Cumplimiento de la normativa de morosidad

lgualmente, con las adaptaciones que correspondan, debera evaluarse a todas las entidades
comprendidas en este dmbito subjetivo el cumplimiento de la normativa en materia de

morosidad en virtud de lo previsto en el articulo 12.2 de la Ley 25/2013, de 27 de diciembre, de
impulso de la factura electronica y creacion del registro contable de facturas en el Sector
Piblico.

a) La auditoria de sistemas para verificar que los correspondientes registros contables de
facturas cumplen con las condiciones de funcionamiento gue prevé la Ley 25/20132 v la
narmativa de desarrollo v, en paricular, que no gqueden retenidas las facturas presentadas
al punto general de entrada de facturas electronicas, dirigidas a drganos o entidades de la
respectiva entidad, en ninguna de las fases del proceso, establecida en el articulo 12.3 dela
Ley 25/2013.

1.2.3. Actuaciones seleccionadas

Dado que a esta entidad le es de aplicacion el régimen de control interno simplificado no se
b} El informe de avaluacion del cumplimiento de la normativa en materia de morosidad previsto prevén actuaciones seleccionadas de control financiero {actuaciones planificadas).

en el articulo 12.2 de la Ley 25/2013.

i 1.3. CONTROL FINANCIERO DE LAS SUBVENCIONES Y AYUDAS CONCEDIDAS
c) La verificacion de la existencia de obligaciones derivadas de gastos realizados o bienes

realizados, o bienes y servicios recibidos sin imputacion presupuestaria (cuenta 413, solo
sobre entidades no sujetas a auditoria de cuentas), de acuerdo con la DA3® de la Ley
Organica %2013, de 20 de diciembre, de confrol de la deuda comercial en el sector publico.

1GAe

1.3.1. Ambito subjetivo

plivietivnprivs

El control financiero de subvenciones se ejercera respecto de los beneficiarios v, en su caso,
de las entidades colaboradoras por razon de las subvenciones que pueda conceder [nombre
entidad locall, asi como sws entidad/es vinculada/s o dependiente/s [enumerar entidad/es
dependientess, en su caso].

8 o m 1.1.3. Actuaciones seleccionadas . ) ACTUACIONES OBLIGATORIAS I
= T S 1.3.2. Actuaciones a realizar

c T

O «©

O m

d} El seguimiento del cumplimiento del periodo medio de pago a proveedores, en virtud del
§§ articulo 18.5 de la LO 2/2012
8

Dado que a esta entidad le es de aplicacion el régimen de control interno simplificado no se

prevén actuaciones seleccionadas de confrol financiero (actuaciones planificadas). Complementariamente a los controles formales que los centros gestores realizan sobre las
cuentas justificativas gue rinden los beneficiarios de subvencionas, se llevara a cabo un control

financiero sobre una muestra de las mismas en los términos y procedimientos establecidos en

el articulo 44 y siguientes de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.

—1.2. EN MATERIA DE AUDITORIA PUBLICA

1.2.1. Ambito subjetivo

El ambito subjetivo de estas actuaciones estd conformado por las siguientes entidades: El alcance de estos trabajos para el ejercicio [afio] incluird:
- [enumerar las entidades dependientes, en su caso] - [detallar las acfuaciones a realizar]
- [ - [detallar las acfuaciones a realizar]

A - [l
1.2.2. Actuaciones a realizar ddcaracter obligatorio
v

a) Auditoria de cuentas
De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 29.3 del RCIL, el érgano interventor de la entidad
local realizara anualmente la auditoria de las cuentas anuales de los organismos autdonomos
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REGIMEN SIMPLIFICADO

VI, LA RENDICION DE INFORMACION EN MATERIA DE CONTROL INTERNO EN EL

12 Sesion
aprobacion
LIQUIDACION
PRESUPUESTO Maximo 30 abril
- CONSULTA
FUNCION FISCALIZACION LIMITADA PREVIA DE Informe anual Remision ' et
|INTERVENTORA REQUISITOS BASICOS sobre anual sobre
resultados de resultados L
la funcidén funcién I e—
interventora interventora
(art. 15.6, 27.2 i (art. 12.5, 15.7 Informe
28.2 RD i 28.2 RD
9 424/2017) 424/2017) resurlngnl
% anual de Ios
E NO (rjeslultaotlosl
=L PLANIFICABLE del coniro
_ o CONTROL Interno
S o PERMANENTE > | (funcion
S % L interventora
g o '”; O PLANIFICABLE + control
S Eo Of financiero)
o ES i (art. 37 RD
& 5 n . 242/2017)
D s T il
[l s CONTROL : -
S3E i N EINANCIERO AUDITORIA PUBLICA Plan anual de
Bl control
I financiero
— . CONTROL
89 FINANCIERO SOBRE
‘ , 23 | BENEFICIARIOS DE
22 SUBVENCIONES Y
£ ENTIDADES
o.((( COLABORADORAS _




Control Interno Local
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VII. DIAGNOSTICO PREVIO, DECISIONES ESTRATEGICAS, PLANIFICACION Y
EVALUACION DEL CONTROL INTERNO SIMPLIFICADO

1
REGIMEN CONTROL INTERNO
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Régimer,

Régimen
simplificado

general

Ambito de aplicacion modelo
simplificado de contabilidad, aunque
se haya optado por la ICAL normal

Municipios presupuesto
<300.000 €

Municipios presupuesto
<3.000.000 € y siempre
poblacién <5.000
habitantes

Resto de entidades locales
presupuesto <3.000.000 €

FUNCION INTERVENTORA

INGRESOS

Fiscalizacion

previa Toma de razén
en contabilidad

GASTOS

Régimen
ordinario Limitada previa
(plena) (Requisitos
basicos)

Aprobacién régimen funcion
interventora

Acuerdo de pleno

Informe control permanente
previo obligatorio no
planificable

CONTROL FINANCIERO

Plan anual de control financiero

Seleccionables

NO obligatorias



VIIl. PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO PARA LA IMPLEMENTACION DEL MODELO DE
CONTROL INTERNO SIMPLIFICADO: INVENTARIO Y PLANIFICACION DE TAREAS.
TRAMITES Y DOCUMENTOS QUE INTEGRAN EL EXPEDIENTE

‘ ACUERDO PLENO CONTROL INTERNO SIMPLIFICADO, EN REGIMEN DE REQUISITOS BASICOS PARA GASTOS Y OBLIGACIONES Y DEL
CONTROL INHERENTE A LA TOMA DE RAZON EN CONTABILIDAD PARA INGRESOS, PREVIO INFORME DEL INTERVENTOR (INFORME DE
CONTROL PERMANENTE PREVIO OBLIGATORIO NO PLANIFICABLE)

e N

PRIMERO Informar sobre la aplicacion del régimen de control interno simplificado a la actividad econémica-financiera de la entidad local, en los términos previstos
en los articulos 39y 40 del RD 424/2017
Aprobar la sustitucién de la fiscalizacién previa de los derechos e ingresos de la Tesoreria de la Entidad Local y sus entes dependientes con
SEGUNDO presupuesto limitativo, en su caso, por el control inherente a la toma de razon en contabilidad, como procedimiento para el ejercicio de la funcién
interventora sobre sus derechos e ingresos, en los términos previstos en los articulos 9.1y 40 del RD 424/2017
Aprobar el régimen de fiscalizacién e intervencién limitada previa de requisitos basicos sobre gastos y obligaciones para el ejercicio de la funcién
TERCERO. interventora a la Entidad Local y sus entes dependientes con presupuesto limitativo, en su caso, en los términos previstos en articulo 13 del RD
424/2017
— ( Aprobar los tipos de gastos y obligaciones sometidos a fiscalizacién e intervencién limitada previa en régimen de requisitos basicos que se concretan )
8 CUARTO en el Anexo | del presente acuerdo, los cuales forman parte del mismo a todos los efectos legales, y los cuales engloban todos los tipos de gastos y
o obligaciones con efectos presupuestarios, a excepcion de aquellos a los que les sea de aplicacion el régimen ordinario de fiscalizacion e intervencion
@ ;' L previa. )
S
'8 = o ll-l3§ ([ Aprobar los requisitos basicos adaptados al Acuerdo del Consejo de Ministros de 30 de mayo de 2008, actualizado por Acuerdo de 1 de julio de 2011, y )
2 33 al Acuerdo del Consejo de Ministros de 20 de julio de 2018, a comprobar en el ejercicio de las actuaciones de fiscalizacién e intervencion limitada previa
8 £ S =i en régimen de requisitos basicos, que se concretan en el Anexo Il (*) del presente acuerdo, los cuales forman parte del mismo a todos los efectos
% S N Ei QUINTO L legales. )
+—= ‘T -
c o s . . . . L ' .
S & \ (*) Nota informativa: la Entidad local, cuando apruebe el modelo de control interno, debera adjuntar como Anexo Il las fichas correspondientes a todas las
O oo ig actuaciones de cada uno de los tipos de expedientes sometidos a fiscalizacion e intervencion limitada previa de requisitos basicos.
o
m 4 3\
Bl
J SEXTO Aprobar que cualquier otra tipologia de gasto no enumerada expresamente en el Anexo | también estara sometida a fiscalizacion e intervencion limitada
previa de requisitos béasicos, habiéndose de comprobar los extremos generales regulados en el RD 424/2017.
] i L )
g , |
0 . . . . . . S
0 53 SEPTIMO Dejar sin efectos, a partir de la entrada en vigor del presente acuerdo, cualquier otra disposicion de [NOMBRE ENTIDAD LOCAL], en todo aquello que
o3 contradiga los presentes acuerdos en materia de control interno.
®
. . S
O K
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VIIl. PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO PARA LA IMPLEMENTACION DEL MODELO DE
CONTROL INTERNO SIMPLIFICADO: INVENTARIO Y PLANIFICACION DE TAREAS.
TRAMITES Y DOCUMENTOS QUE INTEGRAN EL EXPEDIENTE

PLAN ANUAL DE CONTROL FINANCIERO

ESTRUCTURA
PACF

—
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INTRODUCCION

El articulo 31 del RCIL establece que el érgano interventor debe elaborar un PACF que recogeré todas
las actuaciones planificables de control permanente y de auditoria publica a realizar durante el ejercicio,
es decir, con excepcion de las actuaciones que deriven de una obligacion legal que se deba realizar con
caracter previo a la adopcion de los correspondientes acuerdos.

ACTUACIONES A REALIZAR

En materia de control permanente

En materia de auditoria publica

Control financiero de las subvenciones y ayudas concedidas

MEMORIA DE PLANIFICACION

Antes de empezar las actuaciones descritas anteriormente, la Intervencion podra aprobar una memoria
de planificacién de los trabajos concretando, entre otros, el alcance y objetivos del trabajo, el régimen
juridico aplicable, el equipo de trabajo, el calendario previsto para la ejecucion de las diferentes fases del
trabajo y, en su caso, el sistema de determinacion de muestras y los programas de trabajo a utilizar.

MOMENTO, FORMA'Y PLAZO
PARA EL EJERCICIO DE LAS
ACTUACIONES DE CONTROL
FINANCIERO

La ejecucion de los trabajos de control financiero, ya sean en la modalidad de control permanente o de
auditoria publica, incluidos en el presente Plan, se realizaran por el 6rgano interventor, de forma continua
0 con posterioridad, de acuerdo con lo previsto en el RCIL y las normas técnicas de control financiero y
auditoria publica dictadas por la IGAE.

MEDIOS DISPONIBLES

Opcién 1: medios suficientes

Opcién 2: medios parcialmente insuficientes

Opcién 3: medios totalmente insuficientes

MODIFICACION DEL PLAN

La Intervencidn podra modificar el presente PACF como consecuencia de la ejecucion de controles, en
virtud de solicitud o0 mandato legal, por variaciones en la estructura de las entidades objeto de control,
por insuficiencia de medios o por otras razones debidamente ponderadas.

INFORMACION AL PLENO

Del presente Plan, asi como de las posibles modificaciones, se dara cuenta al Pleno de la Corporacion.

INFORMACION A LOS OCEX

De los trabajos y actuaciones realizadas se emitira el correspondiente informe por la Intervencion y se
tramitara de acuerdo con el procedimiento establecido en las normas técnicas de control financiero y
auditoria dictadas por la IGAE.
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