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REGLAMENTO DE CONTROL INTERNO DEL SECTOR PUBLICO DE LA DIPUTACION
DE BADAJOZ (RCISPP)

PREAMBULO

El modelo de control interno de la gestién econdmica-financiera, que arranca para la
Administracion General del Estado con la promulgacién de la Ley General Presupuestaria
(LGP) de 1977, se traslada a la Administracién Local con la aprobacién en 1988 de la Ley de
Haciendas Locales.

No obstante, ya existian precedentes en la Ley 7/1985, de 2 de abril, de Bases de
Régimen Local (articulo 92.2 y 3) y en el Real Decreto 1174/1987, de 18 de septiembre por el
que se regula el régimen juridico de los funcionarios de Administracion Local con habilitacion
de cardcter nacional (articulo 4).

En el Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales (TRLRHL), se regula el ejercicio del
control interno  respecto de la gestidn econdmica de las entidades locales
encomenddndola a la Intervencién General de la Corporacién, en sus articulos 213 vy
siguientes, modificados parcialmente por el articulo segundo dos de la Ley 27/2013, de 27 de
diciembre, de racionalizacién y sostenibilidad de la Administracion Local. Este sistema de
control interno se caracteriza por:

e Ejercerse con plena independencia.

e Realizarse por medio de las modalidades de funcién interventora, funcion de
control financiero y funcién de control de eficacia.

e Tomar, como marco de referencia, tanto el aspecto legal o de cumplimiento
normativo, como otros principios generales de buena gestién financiera en la
actuacién del sector publico, como son la economia, la eficiencia vy la
eficacia.

La Diputacion de Badajoz, ya aprobd en el ano 2006, un reglamento de fiscalizacién que
determind el procedimiento del control interno de las entidades dependientes de la misma,
con el objeto de homogeneizar procedimientos y aplicar los principios de eficacia y
eficiencia adaptados al marco de fiscalizacion limitada previa que recoge. De la misma
forma, se dictd una instruccidn de control interno, adaptada a la normativa y a las
necesidades de enftonces.

Como consecuencia de una situacién cambiante actual, la nueva normativa al respecto
y la mayor sensibilidad de la sociedad al control de las entidades publicas, el pdrrafo
segundo del referido articulo 213 del TRLRHL, le encomendd al Gobierno la elaboracién de
un reglamento para regular a nivel general sobre los procedimientos de control vy
metodologia de aplicacién, con el fin de, entre otfros objetivos, lograr un control
econdémico-presupuestario mds riguroso y reforzar el papel de la funcién interventora en las
entfidades locales.

Asi pues, y a la vista del citado articulo, el Estado, a través de la IGAE propuso y aprobd el
Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el régimen juridico del control
interno en las entidades del Sector PUblico Local (RCIL), que vino a dar cumplimiento a lo
contemplado en el TRLRHL, y a ese mandato por el que se debe regular el régimen juridico
del control interno en las entidades del sector publico local, salvaguardando, no obstante, el
principio de autonomia local.
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Es sobre la base de dicho principio, sobre el que se aprobd el Reglamento de control
interno del sector pUblico provincial de la Diputacion de Badajoz (RCISPP) por el Pleno de la
Corporaciéon de 10 de mayo de 2018 (BOP 26/6/2018), de aplicacion a las enfidades que
formen parte del mismo, que se lleva a efecto de acuerdo con capacidad de
autoorganizacién a que se refiere el articulo 4 de la Ley 7/1985, de 5 de abril, reguladora de
las bases de régimen local y disposiciones concordantes, y que vino igualmente a adaptary
a actualizar el Reglamento de fiscalizacion y la instruccidon de control interno vigentes desde
el ano 2006.

El precitado RCISPP se modificd puntualmente en el mes de noviembre de 2018 tras la
intfroduccién de nuevos requisitos bdsicos derivados del acuerdo de Consejo de Ministros de
20 de julio que modificaba los aspectos relativos a la fiscalizacién de los contratos del sector
publico.

Tras mds de siete anos de vigencia, la prdctica y ejercicio de las distintas modalidades de
control y la experiencia adquirida, se pone de manifiesto la necesidad de realizar un
esfuerzo de interpretacion, aclaracién, ordenacién e incluso simplificacién del mismo para
determinados escenarios que se han ido planteando durante este periodo, que nos
permitan, por un lado, dar solucidén a problemas no resueltos por la normativa o planteados
de forma insuficiente y que no se detectaron en el momento de la aprobaciéon inicial de
este Reglamento, y por otro, adaptar determinados procedimientos a la realidad de la
Diputacién, agilizando en algunos casos, y siendo mds exigentes en otros.

De la misma forma, existiaon muchas dudas en la interpretacidon y aplicacion prdctica de
diversas cuestiones, como los supuestos de procedencia de un reparo, o de una omisidon de
la funcidn interventora (en adelante OFl), la tframitacion de esta Ultima, el ejercicio del
control financiero, el dmbito subjetivo de aplicacion, y en concreto la aplicacién en los
consorcios, la tramitacién de los reconocimientos extrajudiciales de créditos (REC), entre
otras cuestiones. Fruto del anterior, se ha publicado recientemente una edicién comentada
del RCIL, avalada por la IGAE, que ha venido a dar luz sobre muchos de estos aspectos, y
que, por tanto, requiere en este momento de una adaptacion de todas esas dudas en el
Reglamento de aplicacién por la Diputacién de Badajoz.

Para esto:

» Se clarifica el régimen de aplicacion subjetiva del Reglamento y en general
del control interno.

» Seregulay aclara el régimen de los supuestos, la framitacién y aprobacién de
expedientes complejos y polémicos que se ha realizado en estos anos de los
REC, las OFl o los reparos.

» Se independiza en la regulacion del nuevo texto, la aprobacion de los
requisitos bdsicos, con el texto reglamentario, de tal manera, que se permita
adaptar, implementar o suprimir alguno de ellos, bien por imperativo legal,
como consecuencia de un cambio normativo o adaptacion del pertinente
Acuerdo del Consejo de Ministros (ACM), bien consecuencia de una
propuesta motivada de la Intervencidon, sin someterse al mismo trdmite vy
publicidad que la modificacion de una disposicién reglamentaria, pudiendo
por tanto adaptarse la fiscalizacion limitada previa con el preceptivo acuerdo
ejecutivo del Pleno que exige la normativa actual.

» Se mejora y desarrolla la regulacién del control financiero, especialmente la
de auditoria, adaptdndose a las Normas Internacionales de Auditorias
adaptadas al Sector PUblico (NIAS-SP).
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> Se eliminan aspectos cuya regulacién se entiende que es mejor desvincularla
del dmbito del control interno, como la de la documentacién contable.

> Se prevé la posibilidad de desarrollar aspectos que dependen directamente
del érgano de confrol mediante un sistema mdas agil como instrucciones u
érdenes de servicios que no dependan de la modificacién de un reglamento.

> Se clarifica la forma y momento de remision de informes de control financiero.

> Se redliza una adaptacion terminolégica de expresiones relativas a las formas
de control.

> Se adapta la terminologia y las funciones correspondientes a los distintos
érganos de control, diferenciando entre los érganos de control interno de los
consorcios, d los que es igualmente de aplicacion supletoria este Reglamento,
de la Intervencién General de la entidad. De esta forma, el Reglamento,
cuando se refiere de manera general a las funciones propias de todos los
érganos de conftrol, utiliza “érgano interventor” (en adelante Ol), y en el caso
de funciones especificas propias del Interventor General de la entidad matriz,
se refiere con esa denominacion.

» Se estructura de manera mds légica los articulos del Reglamento.

Debido a la importancia de la modificacion, se estima mds conveniente, la derogaciéon
de la regulacion actual, y la aprobacidon de un nuevo Reglamento, que, con el mismo
objetivo que el vigente, actualice aquel.

Esta nueva redaccién, mantiene los cuatros titulos originales, con su estructura vy finalidad,
pero elimina los 4 anexos que se contemplaban en el proyecto original por entender que los
mismos no ayudan en el contexto del Reglamento a la necesaria agilidad de su posible
adaptacién, permitiendo expresamente que el contenido de los mismos, pueda ser
adaptado por la presidencia u érgano en el que delegue, sin perjuicio de la modificacion
de los requisitos bdsicos, que necesariamente ha de ser el Pleno.

TITULO I. DISPOSICIONES GENERALES.

Secciodn 1°.- Aspectos generales del control.
Articulo 1.- Objeto y dmbitos de aplicacion objetivo y subjetivo

En virtud de lo dispuesto en el articulo 1.2 del RCIL, que regula el régimen juridico del
control interno del sector publico local, en adelante RCIL, el presente Reglamento
Provincial, tiene por objeto el desarrollo de las disposiciones vigentes en materia de
control interno de la gestion econdmico-financiera y la adaptaciéon a la realidad vy
circunstancias de la Excma. Diputaciéon Provincial de Badajoz y entes dependientes.

El citado confrol, se ejercerd sobre el conjunto de la actividad financiera de las
entidades que conforman el sector pUblico provincial y abarcard los actos con contenido
econdémico, financiero, presupuestario, contable y patrimonial que la integran.

A estos efectos, el sector publico provincial lo conforman:
a) La propia Diputacién de Badajoz (Entidad Matriz).
b) Sus Organismos Auténomos (OOAA).
c) Las entidades publicas empresariales provinciales (EPEs).

d) Las fundaciones del sector pUblico, dependientes de la Diputacion Provincial.
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e) Los consorcios adscritos a la Diputaciéon de Badajoz, que, si bien no estdn sujetos a
funcion interventora y su régimen de confrol quedard determinado por su estatutos o
normativa regulatoria, el Ol de la entidad ejercerd las funciones de control que
correspondan, que serdn las enmarcadas en el PACF.

f) Las sociedades mercantiles existentes y dependientes de la Diputacion.

g) Los fondos carentes de personalidad juridica que se pudieran constituir cuya dotacion
se efectle mayoritariamente desde los Presupuestos Generales de la Diputacién.

h) Las entidades con o sin personalidad juridica distintas a las mencionadas en los

apartados anteriores con participacion total o mayoritaria de la Diputacion.

Articulo 2.- Formas de ejercicio

El control interno de la gestién econdmico-financiera se realizard por el Ol, mediante

las modalidades de funcidn interventora y control financiero.

1.

La Funcidn Interventora tiene por objeto controlar los actos de la entidad local y de
sus OOAA cualquiera que sea su cdlificacion, que den lugar al reconocimiento de
derechos o a la realizacion de gastos, asi como los ingresos y pagos que de ellos se
deriven, y la inversién o aplicacion en general de sus fondos publicos, con el fin de
asegurar que su gestién se ajuste a las disposiciones aplicables en cada caso.

Se readlizard, en particular, sobre aquellos actos que tengan repercusion,
positiva o negativa (anulacién) y directa en alguna de las fases de ejecucion
presupuestaria o que supongan movimientos de fondos publicos, asi como también
sobre los que den lugar a operaciones extrapresupuestarias con repercusion
econdmica, financiera y/o patrimonial.

El Control Financiero, que comprende el control permanente y la auditoria piblica, y
que incluye el control de eficacia, fiene por objeto verificar el funcionamiento de los
servicios del sector pUblico provincial en el aspecto econdmico financiero, para
comprobar el cumplimiento de la normativa y directrices que los rigen y, en general,
qgue su gestion se ajusta a los principios de buena gestion  financierq,
comprobando que la gestion de los recursos pUblicos se encuentra orientada por
la eficacia, la eficiencia, la economia, la calidad y la transparencia, y por los
principios de estabilidad presupuestaria vy sostenibilidad financiera en el uso de los
recursos publicos locales, y comprende tanto las actuaciones seleccionadas en el
PACF, como las atribuidas por el ordenamiento juridico al Ol.

El Ol ejercerd igualmente, el control sobre las entfidades colaboradoras y los
beneficiarios de subvenciones y ayudas concedidas por los sujetos que infegran el
sector publico provincial, que se encuentren financiadas con cargo a sus
presupuestos generales, de acuerdo con lo establecido en la Ley General de
Subvenciones (LGS), el RCISPL y la disposicidon adicional primera de este Reglamento.

Articulo 3.- Alcance del control interno.

En el modelo de control definido en este Reglamento, el Ol deberd asegurar mediante

la utilizacidon conjunta de ambas formas, funcién interventora y control financiero, el
control efectivo de al menos, el 80 por ciento del presupuesto general consolidado del
ejercicio en el que se esté actuando, entendiendo que dicho porcentaje se refiere al
total del importe del presupuesto consolidado en gastos, que incluird todos los entes que
figuren en el Inventario de entidades locales adscritos a la Diputacién de Badajoz y que
estén en el dmbito subjetivo de confrol conforme este Reglamento.
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En dicho porcentaje, computard el control ejercido en cualquiera de sus modalidades
fiscalizacion o intervencion previa y control financiero permanente, tanto planificable
como no planificable, asi como las auditorias obligatorias que sean responsabilidad del
Ol.

Ahora bien, considerando que la funcién interventora obligatoria realizada sobre la
entidad general y los OOAA cubre el 100 % de sus presupuestos, el modelo de confrol que
se aplique, habrd que garantizar que, alcance al menos el 80% sobre los consorcios U
otras entidades que pudieran adscribirse a la Diputacién, que se conseguird, con la
realizacién de la auditoria de cuentas anual sobre estos.

En materia de ingresos, el control se ejercerd, en su caso, bajo las modalidades de
fiscalizacién previa, conforme al acuerdo que adopte el Pleno en materia de funcidon
interventora, y control financiero, que determine el PACF para cada ejercicio.

En todo caso, en el franscurso de tres ejercicios consecutivos y en base a un andlisis
previo de riesgos, deberd haber alcanzado, al menos, el control efectivo del cien por
cien del presupuesto.

Articulo 4.- Principios de ejercicio del control interno.

1. Los érganos de control interno de las distintas entidades del sector publico, en el
ejercicio de sus funciones de control, actuard con total independencia funcional, en
un procedimiento sujeto a contradiccion (salvo en el control permanente no
planificable), para lo que se le habilitardn los medios necesarios y suficientes, de
acuerdo con las disponibilidades de la Diputacién.

Conforme al articulo 4.2 del RCIL, el Ol de la entidad local ejercerd el control
interno con plena autonomia respecto de las autoridades y demds entidades cuya
gestiéon sea objeto del control. A tales efectos, los funcionarios adscritos a la
Intervencién o que realicen labores de control, tanto en la entidad matriz, como en
los OOAA, tendrdn independencia funcional respecto de los ftitulares de las
entidades controladas, bajo la direccién del titular de la Intervencion General en
cada momento y ajustardn sus actuaciones a las instrucciones impartidas al efecto
por el fitular.

2. El Ol de la Entidad Local dard cuenta a los érganos de gestion controlados de los
resultados mds relevantes de las comprobaciones efectuadas y recomendard las
actuaciones que resulten aconsejables. De igual modo, dard cuenta al Pleno de los
resultados que por su especial trascendencia considere adecuado elevar al mismo y
le informard sobre la situacidn de la correccidn de las debilidades puestas de
manifiesto con expresa mencién del grado de cumplimiento de los apartados
anteriores de este articulo y del articulo anterior.

Seccién 2°.- Del érgano de Control y personal controlador.

Articulo 5. érganos de control. Personal asignado.
1. Organos de control.

a) Corresponde a la Intervencidon General de la Diputaciéon, el ejercicio del
control interno en la modalidad de funcidn interventora y control financiero
permanente de los actos, acuerdos o negocios juridicos de cardcter
econdmico de la Diputacién y sus OOAA, sin perjuicio de las delegaciones,
encomiendas o designaciones que, conforme a la normativa vigente,
puedan realizarse.
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b) Corresponde a la Intervencion General de la Diputacién, la auditoria puUblica
de todas las entidades que conforman el sector pUblico provincial definido en
el arficulo 1 de este Reglamento, en los términos que establezca la normativa
de aplicacién y sin perjuicio de las férmulas reglamentarias de colaboracion.

2. Personal de control interno.

a) El titular de la Intervencion General de la Excma. Diputacion y sus OOAA, o
entidades sujetas a funcidn interventora, organizard y dirigird los servicios
destinados al control interno, proponiendo el personal que estime mds
conveniente para llevar a efecto los trabajos encomendados por este
Reglamento y el RCIL.

b) Con cardcter general, el personal de Intervencién realizard las tareas de
control sobre aquellos expedientes que le correspondan en funcién del
servicio donde estén destinados. No obstante, cuando la especialidad de la
materia lo requiera, la circunstancia lo exija y el volumen de trabagjo lo
permita, podrdn realizar funcién interventora o control financiero, personal
que no esté directamente dedicado a dichos cometidos. De igual forma, con
cardcter general, el personal que realice control permanente planificable
sobre un determinado expediente no serd el mismo que haya realizado la
funcién interventora.

c) El personal de intervencién que haya intervenido en cualquier tipo de
expediente en condicion de gestor, deberd abstenerse de ejercer cualquier
tarea de control relacionada con el mismo, siendo el titular del érgano quien
decida quien lo sustituird en cada caso.

d) Debido a la especialidad y diversidad de la materia objeto de confrol, el Ol
podrd proponer para los trabajadores responsables del control interno, un
plan de formaciéon especifico y adaptado a sus necesidades, de asistencia
obligatoria. Igualmente llevarédn a cabo las actividades de aprendizaje
continuo necesario para asegurar un nivel adecuado de conocimientos que
les permitan desarrollar su trabajo en las mejores condiciones posibles. La
Diputacién proporcionard los medios econdmicos y presupuestarios
necesarios para ello, reservando parte de los créditos asignados a formacion
del personal propio cada ano.

Articulo 6.- Deberes del personal controlador.

Los funcionarios que ejerzan la funcion interventora o realicen el control financiero, o
quienes colaboren en el ejercicio de dichas funciones adscritos al Ol en sus diferentes
enfidades dependientes, deberdn guardar el debido sigilo con relacion a los asuntos que
conozcan en el desempeno de sus funciones.

a) Los datos, informes o antecedentes obtenidos en el ejercicio de confrol
interno sélo podrdn utilizarse para los fines asignados al mismo y, en su caso,
para formular la correspondiente denuncia de hechos que puedan ser
constitutivos de infraccién administrativa, responsabilidad contable o penal.

b) Cuando en la prdctica de un control, el Ol o el personal de la Intervencion
aprecie que los hechos acreditados o comprobados pudieran ser
susceptibles de constituir una infraccidén administrativa, o dar lugar a la
exigencia de responsabilidades contables o penales, lo pondrd en
conocimiento del érgano competente, conforme a lo determinado por el
RCIL. A estos efectos, habrd de estar a lo desarrollado por la IGAE vy los
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érganos de control externos, y en particular a lo contemplado en la
Resoluciéon de 30 de julio de 2015 de la IGAE, o normativa que la sustituya.

En cualquier caso, cuando dichas posibles infracciones sean
detectadas por el personal que desarrolle sus funciones dependiendo del Ol,
se pondrd previamente en conocimiento del ftitular del mismo, que serd el
responsable de elevarlo al érgano que corresponda, sin perjuicio de las
obligaciones a las que estd sometido cualquier empleado publico en este
aspecto.

Articulo 7.- Facultades del personal controlador u érgano interventor.

El Ol podrd hacer uso, en el ejercicio de sus funciones de conftrol, de la solicitud de
colaboracion, la facultad de solicitar asesoramiento, la defensa juridica y la facultad de
revisién de los sistemas informdticos de gestidon de acuerdo con lo previsto en los pdrrafos
siguientes:

a) Las autoridades, asi como los gerentes o directores responsables de servicios,
dreas de los OOAA, y sociedades mercantiles si existieren, y quienes en
general, ejerzan funciones publicas o desarrollen su frabajo en el sector
publico provincial definido en el dmbito subjetivo de aplicacion del presente
Reglamento, deberdn prestar la debida colaboracién y apoyo a los
encargados de la realizacion del control, facilitando la documentacién e
informacién necesaria para dicho conftrol.

b) Toda persona natural o juridica, publica o privada, estard obligada a
proporcionar, previo requerimiento del Ol, toda clase de datos, informes o
antecedentes deducidos directamente de sus relaciones econdmicas,
profesionales o financieras con ofras personas, con frascendencia para las
actuaciones de control que desarrolle, y siempre que estén relacionadas con
sus funciones.

c) Cuando la naturaleza del acto, documento o expediente lo requiera, el Ol en
el ejercicio de sus funciones de control interno, podrd hacer uso del deber de
colaboracién, recabando directamente de los distintos  servicios,
dependencias o unidades de la Diputacién o entidades correspondientes, los
asesoramientos juridicos y los informes técnicos justificativos que considere
necesarios, asi como las aclaraciones, antecedentes y documentos precisos
para el ejercicio de sus funciones de control interno otorgdndosele, en
funcién del tipo de actuacién y alcance de la colaboracién, un plazo para
remitir la informacidn solicitada.

La solicitud de colaboracion o de asesoramiento a los diferentes
érganos o personal de la entidad, de acuerdo con lo indicado en el art. 4.2
del RCIL, se realizard formalmente mediante modelo normalizado, justificando
las necesidades, el objeto y, en su caso, la persona o servicio requeridos. La
peticion razonada suspenderd el plazo para la emisidon del informe de control
correspondiente entre dicha peticion y la recepcidn de la documentacién, o,
en su caso, el franscurso de plazo concedido para atender el requerimiento.
En el caso de que dicho requerimiento, no sea atendido en el plazo
conferido, el Ol podrd emitir el informe en los términos que estime
conveniente y advertird sobre la posible responsabilidad por la falta de
colaboracién, senalando estas circunstancias en el informe correspondiente y
en el resumen anual de control.
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d) La Intervencién General de la Diputacién, podrd solicitar igualmente el
asesoramiento de la IGAE, en los términos de la disposicion adicional cuarta
del RCIL, sin perjuicio de los convenios de colaboracién que se puedan
suscribir entre ésta Ultima vy la Diputacion de conformidad con la disposicion
adicional séptima de la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de racionalizacion y
sostenibilidad de la Administracion Local. Para ello, serd necesario la
autorizacion de la presidencia de la Diputacion.

e) La Diputacién garantizard y adoptard las medidas necesarias para
proporcionar la defensa juridica y proteccién que, en su caso, puedan
necesitar los funcionarios que, como consecuencia de su participacién en las
actuaciones de confrol inferno, sean objeto de procedimientos ante
cualquier érgano jurisdiccional. Se podrd igualmente asumir por los entes
fiscalizados, el coste de un seguro de responsabilidad civil al fitular de la
Intervencion, Vice intervencidn, intervenciones adjuntas, jefes de servicio de
la Intervencion, y en general responsables administrativos de los érganos de
control inferno, que igualmente ejerzan funciones de control en los
Ayuntamientos de la provincia desde la Diputacion.

f) El Ol tendrd acceso permanente e integro a los expedientes objeto de
control. El acceso del personal controlador a los diferentes expedientes
dependerd de la propuesta que se realice desde la Intervencion General. El
Ol de la Diputacién y del resto del sector publico provincial, dard cuenta a los
érganos de gestidn controlados y a los érganos de control externo o a otras
instancias, de los informes, resultados o actuaciones correctivas en los plazos y
con el alcance y contenido que establezca la normativa aplicable.

Seccion 3°.- Del procedimiento general del control interno en la modalidad de funcidn
interventora y control financiero no planificable.

Articulo 8.- Procedimiento general de Control Interno. Modalidad de funcién interventora y
control financiero no planificable.

Sin perjuicio de los procedimientos especificos o excepciones que se desarrollen en
este Reglamento, el procedimiento de control interno en estas modalidades, se llevard a
cabo de manera electréonica a través del aplicativo que, al efecto, esté implantado en
los entes provinciales sujetas.

Se procederd de la siguiente forma:

1. Creacidn/Elaboracién del expediente:

a) Corresponde al centro gestor responsable o, al encargado de la tramitacion,
la creaciéon e instruccidon del expediente en el aplicativo habilitado de la
entfidad, y en todo caso, cuando el acto o acuerdo deba ser objeto de
control interno, anexando los documentos, trdmites y/o justificantes que, de
acuerdo con la normativa de aplicacién conforman el mismo y sirven para la
adopciéon del pertinente acuerdo. Para la creaciéon del expediente, el gestor
utilizard las series documentales aprobadas por la Diputacion, de acuerdo
con las instrucciones al efecto, y para considerar el expediente completo
cumplird los requerimientos que, por tipologia de expediente, tenga
aprobada la Enfidad Provincial.
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b) Sélo cuando estén emitidos, suscritos y anexados los informes, memorias,

propuestas, y/o justificantes preceptivos, y el responsable del expediente lo
considere completo y apto para dictarse el acto o tfomarse el acuerdo, se le
remitird por el aplicativo electrénico implementado al Ol para que realice el
control en la modalidad que corresponda, en funcién de la naturaleza del
expediente. A partir de la citada remisién, no se podrd incorporar en ellos
nueva documentacion al expediente, retirar ni modificar la existente, salvo
que el Ol lo devuelva para su aclaraciéon, cumplimentacion, enmienda o
justificacién.

c) Se entiende que el expediente estd completo y apto para el dictado del acto

o la adopcién del acuerdo, cuando contenga toda la documentacion,
informes, diligencias o trdmites determinados en la normativa de aplicacion y
que, como minimo, en expedientes sometidos a control en modalidad de Fl,
serd la que dispongan los acuerdos de requisitos bdsicos aprobados por el
Consejo de Ministros correspondiente y Pleno, para cada actuacion.

d) Todos los documentos que integran los expedientes deben ser originales y

estardn firmados, si lo precisan, de forma electrénica por quienes tengan
competencia o atribucion para ello, salvo en los supuestos que lo prevea la
norma aplicable o se acredite una razén excepcional, que se podrdn firmar
de forma manuscrita. La insercidon en el expediente y en el aplicativo
informdtico, se readlizard por algin medio que permita acreditar que el
documento es original.

2. Remisidon a control y framitacion del expediente por el Ol:

Una vez completo el expediente, se remitird al Ol, para que se readlice
el control que corresponda. El personal de control interno, decidird el tipo de
control que corresponde en funcidén de la fase, naturaleza, u objeto del
expediente, redirecciondndolo a la modalidad de control oportuna, o lo
devolverd en los supuestos previstos en este articulo.

Devolucién al centro gestor.

No obstante, lo anterior, procederd la devolucién del expediente al
centro gestor, en los siguientes supuestos:

- Para subsanacién si el expediente carece de algun trédmite, documento,
informe o justificante necesario y preceptivo para proceder al confrol
pertinente, se devolverd al centro gestor, indicando a través del propio
aplicativo, la razén o razones de la devolucion.

En estos supuestos, no se iniciard el computo del plazo para el ejercicio del
control al que se refiere el articulo 10, hasta que se remita el expediente
completo.

- Por no sujecién: Si el expediente no debe ser objeto de control interno por
estar exento o haber sido ya realizado, se devolverd el expediente al centro
gestor, para que prosiga su framitacion, indicando tal circunstancia en el
propio aplicativo o en diligencia al efecto.

- Por desistimiento: Si antes de realizar el control se comunica formalmente al
Ol desde el centro gestor su intencidon de desistir o renunciar a tramitarlo en
esos términos, se devolverd el expediente, indicando tal circunstancia.
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- Por detectarse en la realizacién de un control interno en la modalidad de Fl,
una OFI: Si al recibir el expediente se observa la comision de una OFI, se
devolverd al centro gestor indicdndole tal circunstancia y activindose el
expediente de omisidon para su conocimiento y resolucion.

b) Tramitacién en modalidad funcién interventora:

Si el expediente es objeto de funcidn interventora, en cualquiera de
sus modalidades, el personal de control procederd a realizar la funcién de
fiscalizacién o intervencidén previa limitada o plena, segun proceda.

c) Tramitacién en moddalidad control financiero:

Si el expediente debe ser objeto de control financiero no planificable,
el personal del Ol, el personal de control procederd a efectuar dicho control.

d) Emisidn de informe o diligencia.

Realizado el confrol inferno en la modalidad correspondiente de
acuerdo con lo establecido en este Reglamento, suscrito y anexado el
correspondiente informe, se remitird, como proceda en el aplicativo, el
expediente al centro gestor, y/o al érgano que corresponda, para continuar
con la framitacion del expediente.

En expedientes concretos, cuando la naturaleza de este lo permita, el
informe de intervencion podrd ser conjunto al que deba emitir la Secretaria o
la Tesoreria.

También en supuestos concretos, el Ol podrd hacer constar su
conformidad mediante diligencia, de acuerdo con el articulo 22. 2° de este
Reglamento.

Excepcionalmente, cuando se den circunstancias que lo aconsejen y asi se
acredite, tales como interrupcidon o fallos del aplicativo, urgencia justificada,
problemas operativos u otros similares, el Ol podrd realizar la funcidn interventora o el
control financiero, con toda su extension sin utilizar el aplicativo implantado, si con
esto se evita un perjuicio claro para la entidad o para terceros.

3. Acvuerdo o Resolucidn.

El centro gestor, realizado el control pertinente con conformidad o tframitada, en su
caso, la discrepancia, instard la adopcidén del acto o acuerdo e insertard en el
correspondiente expediente la resolucién firmada, la certificacién del acuerdo o el
convenio suscrito, avisando a la intervencion para la contabilizacién de las operaciones
que procedan.

Igualmente corresponde al centro gestor finalizar el expediente, incorpordndole en su
caso los trdmites posteriores que fueran necesarios, tales como publicaciones,
noftificaciones, resolucion de recursos efc....

TiTULO II. DE LA FUNCION INTERVENTORA
CAPITULO I. NORMAS GENERALES DE LA FUNCION INTERVENTORA.

Articulo 9.- De las modalidades y fases de la Funcion Interventora.
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La funcidn interventora, en los términos descritos en el articulo 2 de este Reglamento,
se realizard en sus modalidades de fiscalizacién e intervencién formal y material.

La intervencién formal consistird en la verificacion del cumplimiento de los requisitos
legales necesarios para la adopciéon del acuerdo, mediante el examen de todos los
documentos que preceptivamente deban estar incorporados al expediente.

En la intervencion material se comprobard la real y efectiva aplicacion de los fondos
publicos.

El ejercicio de la funcién interventora, que no atenderd a cuestiones de oportunidad o
conveniencia de las actuaciones fiscalizadas, es preceptiva e irrenunciable y se ejercera
siempre de forma previa al dictado de los actos o toma de acuerdos de la entidad local
sus OOAA y entidades sujetas a FI, comprenderd las siguientes fases:

1. La fiscalizacién previa. Es la facultad atribuida al Ol para examinar, antes que se
dicte la resolucidén, o se adopte el correspondiente acuerdo, y cualquiera que sea su
calificacién, toda propuesta, documento o expediente susceptible de producir derechos u
obligaciones de contenido econdmico o movimiento de fondos y valores, asi como sus
anulaciones, con el fin de asegurar, segun el procedimiento legalmente establecido, su
conformidad con las disposiciones aplicables en cada caso. En concreto, supone el control
de legalidad de las siguientes fases presupuestarias:

a) Compromisos de Ingresos, reconocimiento de derechos, ingreso
material/efectivo, reintegros o sus inversas (Cl, CI/ RDy RD/, I e l/).

Aprobacién/Autorizacidn del gasto o su inversa (Ay A/).
b) Compromiso del gasto o suinversa (D y D/).

c) Acuerdos acumulados de aprobacion vy disposicion de gastos y sus
anulaciones (AD y AD/).

d) Acuerdos que comporten movimientos de fondos y valores.

Se incluyen en esta fase los acuerdos que comporten gastos o ingresos
no presupuestarios (PMP y INP), que abarcan tanto a operaciones pendientes
de aplicacién, como a los acuerdos en el dmbito de la gestidn de recursos de
otros entes (ROE), los movimientos internos de tesoreria (MOIT), de fondos o
valores en la entfidad y aquellas ofras actuaciones en las que la Entidad
actua como mero infermediario.

2. Intervencién previa de la comprobacion material de la inversién. Es la facultad para
verificar materialmente, antes del reconocimiento de la obligacién, la efectiva realizaciéon
de las inversiones y su adecuacién a lo contratado, y se realizard mediante la asistencia
personal o delegada del Ol. Su desarrollo, alcance y concrecion serdn objeto de la
correspondiente regulacién por la Intervencion.

3. La intervencion previa del reconocimiento de las obligaciones. Es la facultad del Ol
para comprobar, antes de que se dicte la correspondiente resolucién o acuerdo que las
obligaciones se ajustan a la ley o a los negocios juridicos suscritos por las autoridades
competentes de la Entidad, debiendo quedar documentalmente acreditado que se
cumplen todos los requisitos necesarios para el reconocimiento de la obligacién entre los
que estd, que el acreedor ha cumplido o garantizado, en su caso, su correlativa prestacion.
En definitiva, supone el control de las siguientes fases presupuestarias 0 no presupuestarias
de gastos:
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a) Reconocimiento de obligacion o su inversa (O y O/).

b) Intervencién previa de los pagos no presupuestarios y sus anulaciones (MP y
MP/).

c) Intervencion previa de los actos acumulados de las fres fases y sus
anulaciones (ADO y ADO/).

4. La intervencion formal de la ordenacion del pago es la facultad del Ol para verificar
la correcta expedicidn de las érdenes de pago contra la tesoreria de la entidad. En
particular, supone la intervencién de las siguientes fases presupuestarias o no presupuestarias
de gastos:

a) Ordenacién del Pago y su anulacion (Py P/).

b) Intervencion previa de la ordenacién de pagos no presupuestarios y su
anulacién (MP y MP/).

5. La intervenciéon material del pago es la facultad que compete al Ol para verificar
que dicho pago se ha dispuesto por érgano competente y se realiza en favor del legitimo
perceptory por el importe establecido.

a) Transferencia o cualquier otra forma legal de pago (R).
b) Movimientos internos de tesoreria (MOIT).

c) Provisiones de fondos a cajeros o habilitados para pagos a otros acreedores.

Articulo 10.- Momento y plazo para el ejercicio de la funcién interventora.

El Ol recibird el expediente original, a través del aplicativo de gestidén de expedientes
de la Entidad, una vez esté completo.

Los expedientes deben ser electrénicos e incluirdn documentos que también lo sean,
para lo que cumplirdn las exigencias de la normativa aplicable incorporando metadatos
y las firmas electrénicas de quienes los suscriban, salvo aquellos que, con cardcter
excepcional o por su naturaleza, deban ser suscritos manualmente. Los expedientes
incorporardn un indice numerado cuando procedan a su remision.

A estos efectos, se considerard completo cuando reina todos los documentos,
informes o justificantes necesarios, de acuerdo con la normativa provincial de
procedimientos, catalogacion vy tipologia documental provincial y se hayan realizado
todos los trdmites preceptivos.

Con cardcter general, el informe del Ol serd el Ultimo en incorporarse al expediente,
salvo en aqguellos expedientes que requieran informes de érganos consultivos externos
que exijan a su vez la previa emision del informe de control para su expedicién. En estos
casos, el Ol informard primero y de forma condicionada correspondiéndole, con
posterioridad a la emisién del citado dictamen, la comprobacién de su existencia y
cardcter favorable al acuerdo pretendido; en caso de ser negativo, el informe de
intervencion deberd considerarse que también lo es.

El Ol realizard el control del expediente en el plazo de diez dias habiles. Este plazo se
reducird a cinco dias hdbiles cuando se haya declarado urgente la tramitacién del
expediente o se apligue el régimen especial de fiscalizacidon e intervencion previa
regulada.

Cuando el Ol haga uso de la facultad de colaboraciéon o asesoramiento, se
interrumpird el cdmputo del plazo previsto en este articulo, que se reanudard a partir de
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la recepcidn de la informacién solicitada, quedando obligado a dar cuenta de dicha
circunstancia al gestor.

Para el cumplimiento de los plazos, la formacion de los expedientes sefalados o
cualquier cuestion procedimental no prevista expresamente en este Reglamento, ni en
normativa especifica de la Entidad, se tendrd en cuenta la legislacién del Estado
reguladora del procedimiento administrativo comun.

CAPITULO II.- DE LA INTERVENCION EN EL PROCESO DE GASTOS Y PAGOS E INGRESOS.

Seccion 1°.- De la Fiscalizacién Previa e Intervencién Formal y Material.

Articulo 11.- De los regimenes de la funcién interventora.

Previo informe de la Intervencion General y a propuesta de la presidencia, el Pleno de
la Entidad acordard, el régimen de fiscalizacion e intervencién, que se aplicard en la
Diputacidén Provincial y sus entes, pudiendo elegir para cada tipo y fase del expediente,
entre el régimen general de fiscalizacion e intervencion previa ordinaria o plena, y el
especial de fiscalizacion e intervencion previa limitada o de requisitos bdsicos.

La eleccién del régimen se aplicard sobre todo el sector pUblico dependiente que
esté sujeto al régimen de funcidon interventora de la Entidad matriz, salvo que en el
acuerdo respectivo se establezcan singularidades para actuaciones similares en distintas
entidades.

La eleccién de un régimen de funcion interventora para una fase presupuestaria de un
expediente, no obligard a la eleccidon del mismo régimen para cada una de las que
tenga la actuacion.

El ejercicio de la funcién interventora de cada fase es independiente, por lo que el
resultado de la fiscalizacién de una fase, no condicionard la de las fases posteriores del
mismo expediente. Asi, en el caso que una fase previa haya sido objeto de reparo y este
se haya resuelto en contra del criterio del Ol fras el trdmite de discrepancia, dicha
peculiaridad serd referida en el informe de la fase posterior, pero no dard lugar a la
interposicién, por la misma causa de un nuevo reparo, ya que el posterior control, se
referird exclusivamente a los requisitos propios de la nueva fase controlada.

Como régimen especial que es, la aplicacién de la modalidad de requisitos bdsicos o
intervencion limitada a las actuaciones, requiere acuerdo especifico de actuaciones,
aplicdndose para las no previstas, el régimen de intervencién previa plena.

1. Régimen general de fiscalizacion e intervencién previa ordinaria o plena.

El régimen general para el ejercicio de la funcién interventora se caracterizard
por el examen y andlisis de todos los documentos que formen parte del expediente,
siendo el resultado de este expresado mediante informe emitido favorable, con
reparo o con reparo condicionado, en los términos desarrollados en este
Reglamento.

En caso de no adoptar acuerdo especifico por parte del Pleno de la Diputacién,
sobre la forma de realizar el control en las distintas actuaciones sometidas a funcion
interventora, esta serd la forma ordinaria de realizar el mismo.

2. Régimen especial de fiscalizacion e intervencion previa limitada o de requisitos
basicos.

Intervencidn Provincial Pagina 17|65



...
—

—

DIPUTACION
pe BADAJOZ REGLAMENTO DE CONTROL INTERNO
INTERVENCION GENERAL SECTOR PUBLICO DE LA DIPUTACION DE BADAJOZ

En la Diputacién Provincial, y demds entidades del sector puUblico provincial
donde se redlice la funcion interventora, se podrd establecer como régimen de
fiscalizacion e intervenciéon previa, el de limitada previa, a propuesta de la
presidencia y previo informe del Ol, y conforme el acuerdo especifico por
actuacion adoptado por el Pleno, y todo ello sin perjuicio que el control de
algunas actuaciones se realice bajo la modalidad de funcidn interventora
ordinaria.

Asi, bajo este régimen, el Ol se limitard a comprobar los requisitos calificados como

b)

bdsicos, que se clasifican en los siguientes:

Requisitos de general comprobacién determinados en la normativa local vy
reglamento estatal de control, cuyo desarrollo se realizard para cada fase del
gasto en los siguientes articulos.

Requisitos bdsicos aprobados por el Consejo de Ministros; de aplicacion
preceptiva son también los extremos fijados para cada tipo de actuacién, en el
ACM vigente en cada momento, con respecto al ejercicio de la funcidon
interventora en régimen de requisitos bdsicos, en aquellos supuestos que sean de
aplicacion a las entidades locales, que serdn verificados, también, bajo el
régimen de fiscalizacion plena, cuando proceda. En los casos que sea necesario,
los requisitos previstos en el ACM se adaptardn a la estructura y organizacién
propias de la entidad provincial.

Aquellos otros extremos o requisitos bdsicos que, por su trascendencia en el
proceso de gestidn, se determinen por el Pleno a propuesta de la presidencia, y
previo informe del fitular de la Intervencion General se recojan igualmente en
acuerdo correspondiente.

Las caracteristicas generales del régimen de requisitos bdsicos son las siguientes:

2.1 Enlos expedientes de gastos:

Los extremos que se verificardn en cada uno de los expedientes o actos
concretos que se fiscalicen o intervengan, serdn exclusivamente aquellos que estén
declarados como bdsicos teniendo en cuenta las siguientes premisas:

e Cuando en un expediente o propuesta, se deduzca que concurren funcidon
interventora y conftrol financiero, el Ol emitird informe conforme a esta Ultima
modalidad, incorporando la verificacion de los requisitos bdsicos aprobados para
la correspondiente actuacién, aunque por economia procesal, se emita un solo
informe.

e La redlizaciéon de actuaciones concretas cuyas fases de ejecucion presupuestaria
puedan acumularse, supondrd la comprobacion de los requisitos establecidos
para cada una de las fases también de forma acumulada, siempre que esta, no
se encuentre exenta, aungue, por economia procesal, se emita un solo informe.

e Igualmente podrdn adicionarse la verificacion de los requisitos bdsicos previstos en
dos actuaciones o fases diferentes si, en el expediente remitido, se deduce la
concurrencia de ambas, aungue, por economia procesal, se emita un solo
informe.

e Cuando la verificacion de un requisito consista en la acreditacién del
cumplimiento de una o varias exigencias o circunstancias de los fterceros, y en
especial, cuando afecte a una pluralidad de interesados, se entenderd cumplido
este requisito, con la comprobacién de la existencia de un informe del centro
gestor responsable en el que se manifieste sobre la revisiéon efectuada y su debido
cumplimiento.
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eEn caso de que un nuevo ACM fije requisitos bdsicos que, suplan, amplien,

revoquen o modifiquen los vigentes, o se modifique el RCIL, estos serdn de
aplicacion automdtica y directa en la fiscalizacién limitada previa, sin perjuicio de
su incorporacién o eliminacidén por actualizacién del acuerdo respectivo. La
adopcidén de un nuevo ACM implicard la elaboracién de un informe del
Interventor por el que dard cuenta al Pleno, siempre que los requisitos modificados
afecten al control de la entidad provincial, y sin perjuicio de su aplicacion
inmediata.

e En el caso de que se estime conveniente la incorporacion de nuevos expedientes o
actuaciones no recogidos en el acuerdo de requisitos bdsicos vigente, se requerird
informe justificativo del Ol, propuesta de la presidencia y acuerdo de Pleno para su
incorporacién al inventario de actuaciones sujetas a esa modalidad de control con
los hitos de verificacién del Consejo de Ministros a los que se anadirdn los requisitos de
general comprobacion que determina el RCIL, y, en su caso, los adicionales que
acuerde el Pleno. De igual manera se procederd cuando se estime oportuna pasar
una actuacién del régimen de requisitos bdsicos al régimen general.

¢ Si existe modificacién normativa que afecte a la modalidad de control a ejercer
sobre algun expediente, sobre el que, hasta ese momento, se efectuaba otra
diferente, se dejard automdticamente sin efecto la aplicacién del régimen de control
realizado hasta esa fecha.

En estos supuestos serd necesario la emisidén de un informe del Ol, del que se dard
cuenta en el Pleno, sin perjuicio de su incorporacién por actualizacién del acuerdo
correspondiente.

e El incumplimiento de los requisitos exigidos en cada actuacién de control, motivard la
formulacion de reparo por el Ol, en las condiciones y con los efectos previstos en la
seccioén tercera del presente capitulo.

2.2 Enlos expedientes de ingresos

En ingresos, la funcién interventora podrd ser sustituida por la toma de razdn, de
acuerdo con lo establecido en el RCISPL para aguellos expedientes y fases que asi
establezca el Pleno, con el alcance y requisitos que regula este Reglamento.

Tanto en los supuestos de fiscalizacién e intervencion limitada previa de gastos, como
en los de fiscalizacidon de ingresos, el control interno se podrd realizar mediante
actuacién automatizada a través de sello de érgano, cuando las circunstancias
técnicas y legales lo permitan a propuesta del Interventor, teniendo para ello que
garantizar que el sistema verifica cada uno de los requisitos aprobados por el
Pleno de manera automdtica.

Articulo 12.- Exencidn de fiscalizacién previa.
No estardn sometidos a la fiscalizacién previa:
a) Gastos de material no inventariable.

b) Los contratos menores.

c) Los gastos de cardcter periddico y demds de fracto sucesivo, una vez fiscalizado
el gasto correspondiente al periodo inicial del acto o contrato del que deriven o
sus modificaciones.

d) Los gastos menores de 3.005,06 euros que, de acuerdo con la normativa vigente,
se hagan efectivos a través del sistema de anticipos de caja fija.
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No obstante, estardn sometidos a intervencidén previa y al oportuno control financiero.

Articulo 13.- De la fiscalizaciéon previa de la aprobaciéon o autorizaciéon de gastos y de la
disposicion o compromiso de gasto.

de

Estdn sometidos a fiscalizacion previa todos los actos de los érganos de la Diputacion y

sus OOAA y entes sujetos a Fl, cualquiera que sea su calificacion, por los que se

apruebe la realizacién de un gasto, y en concreto los siguientes:

a)

b)

d)

e)

Los actos mediante los que se aprueba un gasto determinado por una cuantia cierta
o aproximada, reservando a tal fin la totalidad o parte de un crédito presupuestario,
asi como los actos que supongan su anulacion.

Los actos mediante los que, tras el cumplimiento de los trdmites legalmente
establecidos, se compromete o dispone un gasto previomente autorizado por un
importe exactamente determinado, y tienen relevancia juridica para con terceros
que vinculan a la Diputacién o sus OOAA a la realizacién de un gasto concreto y
determinan tanto en su cuantia como en las condiciones de ejecucion, asi como los
actos que conlleven su anulacién.

Los actos por los que se aprueba la expedicidon de érdenes de pagos a justificar, asi
como las érdenes de pago para la constitucién o modificaciéon de los anticipos de
cajafija, en los términos regulados en este Reglamento y en el RCIL.

Los actos que acuerden movimientos de fondos y valores, aunque no tengan
imputacién a presupuesto, con el alcance establecido en el art. 9.1.e) de este
Reglamento.

Los actos resolutorios de recursos administrativos con contenido econémico, cuando,
siguiendo el criterio de la IGAE, se disponga de los elementos necesarios para la
debida cuantificacion del gasto.

En estos casos, deberd incluirse en la propuesta de resolucion del recurso, el
importe, correspondiendo entonces una fiscalizacion e intervencion previa del
reconocimiento de obligacion en un Unico momento (ADO).

En cambio, si en el momento de dictarse la resolucidon del recurso no se
dispone de los elementos necesarios para cuantificar la obligacidon o gasto, podrd
procederse a la fiscalizacion previa de la resolucidn mediante comprobacion de los
requisitos aprobados por el Pleno hasta el compromiso del gasto (AD), quedando
diferida a un momento posterior la intervencién del gasto (O) derivado.

En relacién con los convenios y actos de naturaleza andloga con contenido
econdémico, distinguimos:

e Aquellos cuya suscripcion da lugar a compromisos presupuestarios directos para
con los suscritores o terceros, en cuyo caso serdn objeto, de fiscalizacion primero
y de intervencidén previa después, o de forma acumulada (ADO), de acuerdo
con las disposiciones o tenor del convenio y la normativa sectorial de aplicacion.

e Aquellos en los que su suscripcion supone sélo la autorizacidn administrativa para
la ejecucidon de compromisos econdmicos posteriores en el dmbito de oftros
negocios juridicos, ya sean contratos, subvenciones u otras figuras.

En estos supuestos, en el momento de su aprobacion inicial, corresponderd al Ol
efectuar la fiscalizacion previa del expediente, que se centrard en la verificaciéon
del cumplimiento del ordenamiento juridico aplicable al convenio y, en su caso, en
funcién de los requisitos aprobados por el Pleno y Consejo de Ministros en el régimen
de fiscalizacién previa. Si procede, serd reflejado exclusivamente con un RC que
certifique la existencia de crédito adecuado vy suficiente, ya que, la ejecucion
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posterior de los términos del convenio, mediante los negocios juridicos
comprometidos, dardn lugar actos administrativos auténomos que conllevardn
autorizaciones y compromisos de gasto que se encuenfran igualmente sujetos a
fiscalizacién previa.

En consecuencia, la fiscalizacidn del convenio no exime ni sustituye la
fiscalizacién individualizada de los actos administrativos que lo desarrollen.

De forma similar a la indicada en este apartado, se actuard en los expedientes
de subvenciones o ayudas en especie que tramite le entidad provincial.

f) Los de cuantia indeterminada; estdn sujetos a intervencién previa bajo el régimen
general (plena), los convenios U ofros negocios juridicos por los que la entidad
aprueba y compromete a realizar un gasto sin estar, en el momento de suscribir el
Convenio, en condiciones de concretar su importe.

En el ejercicio de la fiscalizacion previa se comprobard el cumplimiento de los trdmites
y requisitos establecidos por el ordenamiento juridico mediante el examen de los
documentos e informes que infegran el expediente.

Para las actuaciones sometidas a control bajo el régimen de requisitos bdsicos, los
requisitos de general comprobacién para estas fases de gastos, serdn, ademds de los
aprobados por el Consejo de Ministros para cada caso, y los aprobados por el Pleno:

a) Enla fase de autorizacién/aprobacién del gasto:

1. La existencia de crédito presupuestario:

= Debe ser suficiente en atencién a la bolsa de vinculacion
correspondiente.

» Debe ser adecuado de acuerdo con la finalidad y naturaleza del
gasto y su ejecucién temporal.

» Sise trata de gastos no presupuestarios, la verificacion del crédito
suficiente y adecuado, se sustituird por la constatacion de la
idoneidad del concepto e importe.

» Ademds, en los casos en los que el crédito presupuestario dé
cobertura a gastos con financiacién afectada, se comprobard
que los recursos que los financian son ejecutivos, acreditdndose
con la existencia de documentos fehacientes que acrediten su
efectividad o que cuentan con los preceptivas autorizaciones.

» Cuando se proponga autorizar gastos que puedan conllevar
compromisos de gastos de cardcter plurianual se comprobard,
ademds, si se cumple lo preceptuado para estos en la legislacion
de haciendas locales.

* Cuando se trate de framitacion anticipada, se comprobard que
incluye declaracion sobre la subordinacion de la autorizacién del
gasto al crédito que para aquel ejercicio se autorice en el
presupuesto.

En la framitacion de un gasto anticipado o plurianual, desde que
se dicta la Instruccidon de cierre, hasta la entrada en vigor del
Presupuesto, serd necesario, ademds, comprobar la existencia de
documento acreditativo por el servicio encargado de la
elaboracién del presupuesto, que dicho gasto estd contemplado
en el proyecto aprobado.
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2. Que los gastos se generan por érgano competente; se comprobard la
competencia del érgano que se propone para la aprobacién del acto
administrativo o acuerdo. De igual forma, si el érgano que dicta el
acto administrativo difiere de aquél que aprueba el acto de gestion
presupuestaria, se comprobard también su competencia.

Esta verificacion no se refiere a la competencia funcional, cuyo
andlisis corresponderd a los servicios juridicos, sin perjuicio, de que, de
conformidad con lo dispuesto en el Acuerdo del Consejo de Ministros
en su apartado primero punto 3, la Intervencion pueda realizar un
examen exhaustivo del mismo.

b) Si la actuacién supone control a la disposicidn o compromiso del gasto “D”, se
comprobard que la autorizacién del gasto fue debidamente aprobada, y en su caso
fiscalizada, salvo que la autorizacion y el compromiso puedan redlizarse
simultdneamente por estar autorizado en bases de ejecucidon o normativa sectorial.
En este caso, silas fases estén acumuladas, vy el gasto no estd exento de fiscalizacién,
se verificardn conjuntamente los requisitos de la fase anterior.

Cuando de los informes preceptivos que deban incorporarse a los expedientes, se
dedujera que se han omitido requisitos o trdmites esenciales o que la continuacion de la
gestion administrativa pudiera causar quebrantos econdmicos a la entidad o a un
tercero, se procederd al examen exhaustivo del/ los documento/s objeto de informe v si,
a juicio del interventor, se dan las circunstancias que lo justifican, emitird el
correspondiente reparo suspensivo.

Articulo 14.- Intervencién de la comprobacién material de la inversion (CMI).

Antes de la intervencion previa del reconocimiento de obligaciéon, se verificard
materialmente la efectiva realizacién de las obras, servicios o adquisiciones y su
adecuacién al correspondiente contrato.

Corresponde esta funcién al Ol, si bien cuando sea necesario por la especialidad
técnica de la comprobacidn, podrd asistir acompanado de un asesor especializado.

Para la realizacién de la CMI se procederd de la siguiente manera:

a) Los érganos gestores comunicardn al Ol de cada entidad, que se va a proceder a la
recepcion de la inversidon, solicitando su asistencia para la readlizacion de su
preceptiva comprobacion material, con una antelaciéon de veinte dias a la fecha
prevista para la recepciéon de que se trate, cuando el importe iguale o supere los
50.000 € sin incluir IVA.

b) El Ol, mediante comunicacidon previa al gestor, podrd realizarla concurriendo al acto
de recepcién o podrd, aplicando una técnica de muestreo, desistir de realizar
conforme la Instruccién que se dicte al efecto.

c) Quedard al margen de la obligacion de intervencién de la comprobacién material,
las prestaciones derivadas de ofros negocios juridicos y aquellas en las que por su
naturaleza no sea posible su verificacidén material porque el objeto no sea una
realidad fisica, tangible y susceptible de constatacién material.

d) La intervencion de la comprobacion material se realizard por concurrencia al acto
de recepcidn de la obra, servicio o suministro de que se trate, del propio Interventor
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Viceinterventora, o interventor adjunto o también, actuando en su nombre vy
representacion, la persona designada al efecto.

Dicha designacion de representante debe redlizarse individual vy
preferentemente entre el personal del Ol o en otro personal que el Ol de la entidad
considere apto por su especializacién, para la realizacién de dicha funcién.

Cuando se aprecien circunstancias que asi lo aconsejen, el Ol podrd acordar
la realizacion de comprobaciones materiales de la inversion durante la ejecucién de
las obras, la prestacidon de servicios y fabricacidn de bienes adquiridos mediante
contratos de suministros y sin perjuicio de las consideraciones al respecto que
pudieran desprenderse de la legislacién sobre contratos publicos.

e) Elresultado de la comprobacién material de la inversion se reflejard en acta que serd
suscrita por todos los que concurran al acto de recepcion de la obra, servicio,
adquisicidon, y comprobacién material y en la que se hardn constar, en su caso, las
deficiencias apreciadas, las medidas a adoptar para subsanarlas y los hechos y
circunstancias relevantes del acto de recepcion.

En dicha acta, o en informe ampliatorio podrdn los concurrentes, de forma
individual o colectiva, expresar las opiniones que estimen pertinentes.

f) Enlos casos en que la intervencion de la CMI no sea preceptiva, o no se practique
por el Ol en uso de las facultades que al mismo se le reconocen, la comprobacién
de la inversidon se justificard con el acta de conformidad firmada por quienes
participaron en la misma o con una certificacion expedida por el jefe del centro,
dependencia v organismo a quien corresponda recibir o aceptar las obras, servicios
o adquisiciones, en la que se expresard haberse hecho cargo del material adquirido,
especificdndolo con el detalle necesario para su identificaciéon, o haberse ejecutado
la obra o servicio con arreglo a las condiciones generales y parficulares que, en
relacion con ellos, hubieran sido previamente establecidas.

g) La Intervencion General aprobard una instrucciéon de desarrollo sobre el ejercicio,
procedimiento y alcance de la funcidon interventora en el dmbito de la
comprobacién material.

Articulo 15.- De la intervencion previa del reconocimiento de la obligacion.

Estdn sometidos a intervencion previa las liquidaciones de gastos o reconocimiento de
obligaciones, con cardcter previo al acuerdo que las adopte (fases O y/o ADO vy
propuestas de pago no presupuestario PMP), ya tengan su origen en la ley o en negocios
juridicos vdlidamente celebrados, asi como también sus anulaciones totales o parciales.

El Ol conocerd el expediente con cardcter previo al acuerdo de
aprobacion/liquidacion del gasto o reconocimiento de la obligacion.

En este momento debe quedar documentalmente acreditado que concurren fodos
los requisitos necesarios para el declarar la existencia de una obligacién exigible en la
Entidad y a favor de un tercero/s, para lo que se comprobardn los siguientes extremos:

1. Que se trata de un gasto aprobado y comprometido y, en su caso, fiscalizado
previomente, salvo que la autorizacién, el compromiso y el reconocimiento,
puedan readlizarse simultdneamente por estar autorizado en bases de ejecucidn
o normativa sectorial. Esta verificacién no implica una revisidn sustantiva de los
actos de autorizacidn, disposicion del que deriva, limitdndose a constatar su
existencia.

2. La debida acreditaciéon se justificard con los documentos habilitados de su
realizacion o el derecho del acreedor de conformidad con los acuerdos que
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autorizaron y comprometieron el gasto; serd necesario acompanar acta de
recepcion o de conformidad con la prestacion.

3. Que los gastos se generan por érgano competente; se comprobard la
competencia del érgano que se propone para la aprobacion del acto
administrativo o acuerdo. De la igual forma, si el érgano que dicta el acto
administrativo difiere de aquél que aprueba el acto de gestion presupuestaria, se
comprobard también su competencia.

4. La redlizacidon de la comprobacion material de la inversién, si procedia con
resultado favorable, o en su caso, la subsanacidn o el traslodo de las
observaciones a la valoracion final.

5. Que los documentos justificativos de la obligacién, ya sean facturas, cuentas
justificativas, liquidaciones etc...., se ajustan a las disposiciones vigentes que
resulten de aplicacién (normativa estatal o bases de ejecucién), con un minimo
de identificaciéon del acreedor, importe exacto y prestaciones realizadas y fecha.

6. Aquellos requisitos que, para la actuacion concreta, declare el Consejo de
Ministros o el Pleno como requisitos esenciales para el reconocimiento de la
obligacién vy, se incorporen en los correspondientes acuerdos plenarios.

Y en particular:

7. Enlaintervencion del reconocimiento de la obligacién de expedientes de gastos
donde esté autorizada la acumulaciéon de sus actos anteriores de aprobaciéon y
disposicion del gasto, y, sin embargo, no estén los actos anteriores exentos de
fiscalizacién se realizard, también de forma acumulada, la fiscalizacion e
intervencidn previa correspondiente. Estos supuestos se circunscriben a
resoluciones o acuerdos de otras administraciones puUblicas, sentencias de
érganos jurisdiccionales, liquidaciones tributarias u ofras prestaciones de derecho
publico, amortizaciones o intereses de préstamos, o en general actos cuya
disposicion de gastos no dependen de una decisidn interna.

8. En la intervencion del reconocimiento de obligacidon de expedientes de gastos
gue estén exentos de fiscalizacién previa, se verificard, en esta fase, ademds, la
existencia de crédito adecuado vy suficiente y la competencia del érgano, en los
términos expuestos en el articulo 13 referente a la funcion interventora de las
fases Ay D.

9. Enlaintervencién del reconocimiento de la obligacién incurso en un expediente
REC, se verificardn expresamente, la existencia y alcance de la resolucion del
reparo o de la OFI, asi como la existencia de crédito adecuado y suficiente, la
competencia del érgano y la adecuacién del importe y tercero/s.

10. La intervencién de los actos relativos a los pagos a justificar y cajas fijas, se
realizard conforme a las normas de la seccidn correspondiente.

11. Cuando de los informes preceptivos que deban incorporarse a los expedientes,
se dedujera que se han omitido requisitos o trdmites esenciales o que la
contfinuacién de la gestion administrativa pudiera causar quebrantos
econdmicos a la entidad o a un tercero, se procederd al examen exhaustivo del
documento/s objeto de informe y si, a juicio del inferventor, se dan estas
circunstancias, emitird el correspondiente reparo suspensivo.

Articulo 16.- De la Intervencion formal e Intervenciéon material del pago, objeto y contenido.
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1. Intervencién formal del pago: estdn sometidos a intervencién formal de la
ordenaciéon del pago los actos por los que se ordenan pagos con cargo a la
Tesoreria de los entes que estén en el dmbito de aplicacién del presente
Reglamento, dando lugar a la fase P cuando sea presupuestaria, o a
mandamientos de pago no presupuestarios (MP), asi como sus anulaciones. Dicha
intervencion tendrd por objeto verificar los siguientes requisitos:

a)

b)

Que las érdenes de pago se dictan por érgano competente, de acuerdo con
el marco competencial vigente en la enfidad.

Que se qgjustan al acto y se adecua al importe de reconocimiento de la
obligacidon que se verificard mediante el examen de los documentos
originales o de la certificacion de dicho acto y de su intervencidn suscrita por
los mismos érganos que realizaron dichas actuaciones, con las siguientes
partficularidades:

1° En relaciébn con las devoluciones de ingresos indebidos, deberd
verificarse que existe acuerdo de devolucidon dictado por érgano
competente.

2° En el caso de cesiones de créditos, se verificard que la cesidon ha sido
debidamente notificada a la entidad y tomada razdn de esta.

3° En los supuestos de existencia de retenciones judiciales o de
compensaciones de deudas del acreedor, las correspondientes
minoraciones en el pago se acreditardn mediante la incorporacién de
los acuerdos que las dispongan. La intervencién formal de la ordenacion
del pago alcanzard a estos acuerdos de minoracion.

4° Que se acomodan al Plan de Disposicion de Fondos. A estos efectos, la
emision de las érdenes de pago suscritas por la Tesoreria incorporard
declaracién del acomodo de la orden de pago al Plan de disposicion
de fondos vigente de la entidad, su constatacion, serd suficiente para
verificacién del requisito.

2. Estd sometida a Intervencion material del pago (fase R) si es presupuestaria, o RP
en los pagos no presupuestarios la ejecucién de las érdenes de pago que tengan
por objeto:

>
>

Cumplir, directamente, las obligaciones de la Tesoreria de la entidad.

Esta fase de control incluye también la verificacion de que la salida de fondos
efectiva se realiza mediante alguna de las formas de pago autorizadas en el
TRLRHL, que desaconsejan los pagos en efectivo y prohiben implicitamente las
domiciliaciones.

Situar fondos a disposicién de cajeros y agentes facultados legalmente para
realizar pagos a los acreedores.

El control de este requisito se refiere a la constitucion de los PJ y ACF y su
reposicion.

Instrumentar el movimiento de fondos y valores entre las cuentas de la
Tesoreria.

Formalmente este supuesto no implica salida de efectivo, sino colocacién de
los fondos o valores publicos de acuerdo con la estrategia financiera de la
enfidad.
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Dicha intervencidén incluird la verificacion de:

a) La competencia del érgano para la realizaciéon del pago.

b) La correcta identidad del perceptor/acreedor, respecto la orden de pago y
la correspondencia con la tfitularidad de la cuenta, en caso de pagos por
transferencia, que serd verificada por la tesoreria de la Entidad antes de la
emision de la relacién contable.

c) Que el importe del pago se corresponde con el reconocido en la obligacién y
ordenado.

La comprobacién de los extremos en estas fases se realizard, cuando sea posible, a
través de validaciones automatizadas desde el propio sistema informdtico que
garanticen, eficazmente, el cumplimiento de los requisitos legales, que serdn
posteriormente verificadas a través de las correspondientes auditorias de sistemas, en el
dmbito del control financiero.

No obstante, la firma previa de la tesoreria de las correspondientes relaciones
contables, que indique tales extremos, serd suficiente para informar de manera positiva la
verificacién de los extremos b y ¢ por el érgano interventor.

Salvo supuestos que el Ol considere oportunos, la conformidad a la intervencién de la
orden de pago y pago material, se materializardn mediante diligencia incorporada en el
propio documento o relacién contable, previa propuesta y firma de la tesoreria
provincial.

El incumplimiento de alguno de los requisitos de cada fase a las que se refiere este
articulo, determinard la formulacién, siempre por escrito y motivado, de un reparo
sUsSpensivo.

Articulo 17.- De la funcion interventora de derechos e ingresos

1. La fiscalizacién previa de los derechos e ingresos a de la Diputaciéon y de sus OOAA y
entes dependientes o adscritos sujetos a Fl, se sustituird, con cardcter general, por el
control inherente a la toma de razén en contabilidad y el control posterior a que se
refiere el apartado siguiente, previo informe del Ol, a propuesta del presidente vy
acuerdo de Pleno, que establecerd el alcance y requisitos

Tal sustitucién, en su caso, no alcanzard a la fiscalizacidn de los actos de
ordenaciéon y pago material de las devoluciones de ingresos, ni a aquellas
actuaciones que se senalen expresamente en el correspondiente acuerdo que
quedardn sujetas a funcion interventora.

La toma de razdn de los ingresos a la que se refiere este articulo, se extiende
tanto a los derechos presupuestarios como a los no presupuestarios, y de igual forma
se aplicard sobre todas las fases presupuestarias de los ingresos, ya se trate de
compromisos de ingresos, derechos reconocidos, de readlizacidén de ingresos o sus
anulaciones. Igualmente alcanzardn a los reintegros de pagos realizados de
ejercicios cerrados.

2. Cuando un expediente o acuerdo conlleve gastos e ingresos, la actuacién quedard
sujeta a fiscalizacién, y se emitird un solo informe que verificard los requisitos de
ambas modalidades, en el caso que no esté sustituida la fiscalizacién de los ingresos
por toma de razdén en contabilidad.
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3. En el gjercicio de la funcién interventora, el desacuerdo del Ol con el fondo o forma

de la propuesta cuando se refiera al reconocimiento o anulacién de derechos, se
formalizard con nota de reparo que, en ningun caso serd suspensiva de la
tramitacion del expediente.

4. Si el reparo se refiere a los actos de ordenacion y pago material de las devoluciones

de ingresos indebidos, tendrdn el mismo alcance y efectos que los regulados para la
ordenacién del pago y pago material en gastos. De la misma forma, la falta de
intervencién previa en las devoluciones de ingresos, dard lugar al correspondiente
expediente de OFI.

El resto de las deficiencias detectadas en la fiscalizacién de los procesos de ingresos,
formardn parte del informe anual de anomalias de ingresos, regulado en el art 15.6 y
15.7 del RCIL.

Seccidén 2°.  De la fiscalizacién previa de las érdenes de pago a justificar y anticipos de

caja fija.

Articulo 18.- Fiscalizacién previa de las érdenes de pago a justificar (constitucién)

La fiscalizacién previa de las érdenes de pago a justificar por las que se ponen fondos

a disposicion de los érganos pagadores de la Diputacion y sus OOAA y entidades sujetas
a Fl, se verificard mediante la comprobacion de los siguientes requisitos:

a)

b)

d)

e)

Que las propuestas de pago a justificar se basan en orden o resolucion de autoridad
competente para autorizar los gastos a que se refieran y de acuerdo con el régimen
competencial vigente en la Entidad.

Que existe crédito y el propuesto es el adecuado. Para esta verificacion nos
remitimos a lo establecido en el art. 19.190) de este Reglamento.

Que se adaptan a las normas que regulan la expedicién de érdenes de pago a
jusfificar con cargo a sus respectivos presupuestos de gastos, conforme a lo
contemplado en las bases de ejecucion.

Que el érgano pagador, a cuyo favor se libren las érdenes de pago, ha justificado
dentro del plazo correspondiente la inversion/aplicacién de los fondos percibidos
con anterioridad por los mismos conceptos/aplicaciones presupuestarias.

No obstante, no procederd el reparo por falta de justificacion dentro del plazo de
lioramientos anteriores cuando, para paliar las consecuencias de acontecimientos
catastroficos, situaciones que supongan grave peligro o necesidades que afecten
directamente a la seguridad publica, el/la presidente/a de la entidad autorice la
expedicién de una orden de pago especifica.

Para la expedicidén de érdenes de pago "a justificar' se constatard ademds que se
cumple con el plan de disposicion de fondos de la Tesoreria aprobado por la
presidencia de la entidad, salvo en el caso de que se trate de paliar las
consecuencias de acontecimientos catastroficos, situaciones que supongan grave
peligro o necesidades que afecten directamente a la seguridad publica. La
verificacién de este requisito se realizard con el examen del propio plan o con el
informe que al respecto emita la tesoreria provincial en la orden de pago.

El incumplimiento de los requisitos exigidos en este articulo, motivard la formulacién de

reparo suspensivo por el Ol en las condiciones y efectos previstos en el articulo 24 de este
Reglamento, salvo que se refieran a pagos a justificar que fraten de paliar las
consecuencias de acontecimientos catastroficos, o situaciones que pongan en grave
peligro o necesidades que afecten directamente a la seguridad publica.
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Articulo 19.- Fiscalizacion previa de las érdenes de pago para la constitucién, modificacién,
cancelaciéon de anticipos de anticipos de caja fija y fiscalizaciéon de las reposiciones de
fondos.

1. La fiscalizacidon previa de las érdenes de pago para la constitucion, cancelacién o
modificacion de los anticipos de caja fija se verificard mediante la comprobacién de
los siguientes requisitos:

a) La existencia y adaptacién a las normas que regulan la distribucién por cajas
pagadoras del gasto mdximo asignado, la constitucién o cancelacién, entre las
que estdn verificar si se refieren a aplicaciones autorizadas, si se respetan los
limites cuantitativos, y los requisitos para ser habilitados, entre ofros.

b) Que la propuesta de pago, modificacidn o cancelacién, se basa en
resolucién de autoridad competente, de acuerdo con el régimen competencial
vigente en la Enfidad.

2. Sin perjuicio del resto de requisitos que puedan regular las bases de ejecucion, o los
acuerdos de Pleno al efecto, en la fiscalizacion previa de las reposiciones de fondos
por anticipos de caja fija, el Ol comprobard, en cualquier caso:

a) Que el importe total de las cuentas justificativas coincide con el de los
documentos contables de ejecucidn del presupuesto de gastos. Esto se
verificard con la correspondencia entre los documentos justificativos que se
incorporan a la cuenta y la solicitud de reposicion.

b) Que se acreditan los pagos de fodos los documentos/justificantes/facturas
incluidos en la cuenta justificativa.

c) Que las propuestas de pagos de reposicidn, se basan en resolucion de
autoridad competente, segin el régimen competencial vigente en la
enfidad.

d) Que existe crédito y el propuesto es adecuado, con el alcance establecido
en al art. 19. 1% a) de este Reglamento.

El incumplimiento de los requisitos exigidos en este articulo motivard la formulacion de
reparo suspensivo por el Ol, en las condiciones y efectos previstos en el articulo 24 de este
Reglamento.

Articulo 20.- Intervencion de las cuentas justificativas de los pagos a justificar y anticipos de
caqja fija.

Sin perjuicio de lo establecido en las bases de ejecucidn del presupuesto, en la
intervencion de las cuentas justificativas de los pagos a justificar y de los anticipos de caja
fija, serealizardn las siguientes comprobaciones:

a. Que corresponden a gastos concretos y determinados en cuya ejecucion se
haya seguido el procedimiento aplicable en cada caso; en los supuestos de
los gastos de contratos menores, se deberdn cumplir los requisitos
contemplados en la LCSP, salvo la existencia del informe del érgano de
contratacion, si es inferior a 5.000 £.
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Si los gastos del pago a justificar o anticipo de caja estuvieran
sometidas a fiscalizacion o intervencion de la comprobacion material, y esta
se hubiera omitido, dard lugar al inicio de la tramitacién de OFI.

En relacion con la justificacion documental, en el supuesto de las
facturas, se estard a lo dispuesto en el RD 1619/2012 o normativa de
aplicaciéon. Para el resto de los supuestos, el soporte documental serd el que
se determina para cada gasto en las bases de ejecucidn del presupuesto, en
SU CAsO.

b. Que los gastos se hayan realizado en el ano al que corresponde la cuenta
justificativa, salvo excepciones en cajas fijas que se puedan recoger en las
bases de ejecucidén, como consecuencia de la imposibilidad de presentar la
cuenta justificativa con todos los gastos del ejercicio que se cierra, debido a
la necesidad de disponer de la caja fija hasta el Ultimo dia del ejercicio, o la
imposibilidad material de presentar, por su volumen, todos los gastos de los
Ultimos dias del ano.

c. Que son adecuados al fin para el que se entregaron los fondos, de acuerdo
con los conceptos autorizados y los procedimientos especificos.

d. Que se acredita la realizacion efectiva y conforme de los gastos o servicios vy,
por tanfo, en el caso que sea necesario, de conformidad con lo
contemplado en el articulo 15 de este Reglamento, se incorporard acta de
conformidad o certificacion expedida por quien corresponda.

e. Que el pago se ha redlizado al acreedor determinado por el importe debido.
La comprobacién de dicho extremo se podrd realizar mediante la
justificacién del cargo, la transferencia realizada o el recibi del acreedor.

f. En los pagos a justificar, cuando no se hayan invertido la totalidad de los
fondos librados, deberd comprobarse que se incorpora el justificante de
reintegro.

g. Cualquier otro requisito determinado en el acuerdo de requisitos esenciales
por el Pleno.

La verificacion de los extremos indicados en los puntos anteriores, se realizard
examinando las cuentas y los documentos que justifiguen cada gasto, pudiendo ufilizar
procedimientos de muestreo, conforme se determine en las instrucciones que al efecto
pueda aprobar el Ol.

Los resultados de la verificacidn se reflejardn en informe en el que el Ol manifestard su
conformidad con la cuenta o en ofro caso, los defectos observados en la misma.

La opinién favorable o desfavorable contenida en el informe se motivard tras, en su
caso, el plazo de subsanacién, aclaracion o justificacién solicitado al habilitado, y no
tendrd efectos suspensivos respecto de la aprobacién de la cuenta, de tal forma que, el
érgano competente, de acuerdo con el régimen competencial vigente y a la vista del
informe de intervencion, podrd aprobar o no la cuenta justificativa:

No obstante, en caso de que la cuenta justificativa sea informada desfavorablemente,
y se fundamente en la infraccién de los requisitos definidos en las letras c), d) o e) del
presente articulo, el perceptor responsable de la falta de justificacién deberd reintegrar
las cantidades incorrectamente justificadas, circunstancia que serd advertida en el
informe de intervencidon a la cuenta justificativa.
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El drgano competente, podrd optar por la aprobacién o no, de la cuenta justificativa,
instando a la framitacion del reintegro y/o en su caso, a la derivacion de las
responsabilidades que procedan.

Con ocasion de la dacién de cuenta de la liquidaciéon del presupuesto y la remisiéon al
Pleno del informe anual y, en un punto adicional, se elevard a dicho érgano un informe
con los resultados obtenidos del control de todas las cuentas a justificar y anticipos de
caja fija, de acuerdo con el art. 27.2 del RCIL.

Seccion 3°.- Del ejercicio y resultados de la funcidn interventora.

Articulo 21.- De los informes de fiscalizacion e intervencién previa

El resultado de la fiscalizacion se determinard en el informe o diligencia que el Ol
emitird al efecto en aquellos expedientes o actuaciones que tengan que ser objeto de
pronunciamiento por la misma, con arreglo a los siguientes criterios y a lo contemplado
en el articulo siguiente:

a)

b)

c)

d)

Los informes serdn numerados y en ellos se podrd identificar, al menos, al
redactor de este y al servicio que los elabora, y si hacen referencia a
fiscalizacién limitada previa, ordinaria, o si son de otfra forma de control.

La estructura de los informes serd uniforme y contendrd, referido al expediente
concreto, los antecedentes, mencidn a los fundamentos legales,
verificaciones y conclusidon, que deberd en todo caso, pronunciarse en
alguno de los sentidos a los que se refiere el articulo siguiente.

En la modalidad de fiscalizacién limitada previa se realizard el informe
correspondiente conforme a los modelos aprobados de verificacion de
requisitos bdsicos; en caso de que la actuacion esté sujeta a la modalidad de
fiscalizacion en régimen general, se realizard informe especifico en el que
igualmente, concluird con su conformidad.

Los informes de fiscalizacion e intervencién deberdn ser firmados
necesariamente por alguno de los habilifados nacionales de la entidad y por
el jefe del servicio correspondiente, salvo supuestos de sustituciones
accidentales, y sin perjuicio de que los mismos puedan ir también firmados por
los jefes de Seccidn o técnicos, en funcidén del régimen de delegaciones vy
organizativo de la Intervencién. Dichos informes serdn firmados
electronicamente. Sélo en el caso que el gestor de firmas no estuviera
operativo en el momento de la firma, y se acreditara la urgencia, se podrd
realizar digitalmente fuera del gestor documental incorpordndose en
cualquier caso al expediente y al aplicativo.

El titular de la Intervencion General o Viceintervencion podrdn dar
instrucciones especificas sobre la forma o aspecto de los informes de funcién
interventora, conforme a los extremos de fiscalizacion que se determinen en
los respectivos acuerdos, cuando la naturaleza del expediente lo haga
aconsejable.

Arficulo 22.- El Resultado.

El ejercicio de la funcion interventora podrd concluir, de alguna de las siguientes

formas:

1. Si el Ol estuviese de acuerdo con el fondo y forma de los actos, documentos o
expedientes examinados, manifestard su conformidad, que podrd formalizarse:
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4°

Mediante informe. Si el Ol considera que el expediente objeto de funcidn
interventora, se ajusta a la legalidad, podrd hacer constar de forma
expresa su conformidad;

Igualmente, el Ol podrd mostrar su conformidad, mediante diligencia sin
necesidad de motivarla, cuando de la verificacidén de los extremos a
que se extienda la funcién interventora, el expediente se qgjuste a la
legalidad de acuerdo con lo establecido en el art. 11del RCIL, con
siguiente tenor literal “Fiscalizado o Intervenido y conforme”.

Se utilizard diligencia de conformidad, a criterio del Ol, y
preferentemente en aquellas actuaciones en las que no se requiera un
andlisis muy profundo ni complejo del expediente, o este consista
exclusivamente en la verificacion de la existencia de informes técnicos o
administrativos sencillos, certificaciones o propuestas del centro gestor,
cuando los requisitos a comprobar sean minimos, se haya elaborado el
expediente con la asistencia y cooperacion directa del Ol, haya una
multitud de expedientes exactamente iguales o las actuaciones sean de
minima cuantia.

La diligencia de conformidad podrd materializarse en documento
expreso, en el propio documento o relacidén contable asociado o en el
informe o propuesta del expediente y serd debidamente comunicada al
centro gestor, quien podrd continuar con la tramitacién del expediente.

En loa modalidad de fiscalizaciéon previa plena (régimen general), el
expediente o propuesta pueden informarse con conformidad
condicionada, siempre que los defectos observados en el expediente
derivasen del incumplimiento de requisitos o trdmites que no sean los
considerados esenciales en los términos determinados en este
Reglamento, ni el resto de los incluidos en el articulo 216.2 del TRLRHL.

En este supuesto, la eficacia de tal conformidad, quedard
condicionada a la subsanacion de dichos defectos, con anterioridad a
la aprobacion del expediente de forma que, si el centro gestor solventa
tales condicionamientos, remitird al Ol la documentacidn justificativa de
haber subsanado los defectos, quien verificard las actuaciones
rectificativas, pudiendo en tal caso, dictarse la resolucidn o acuerdo
oportunos, desplegando por tanto plena eficacia el informe favorable.

En caso de que no solventen las deficiencias por el érgano gestor, v,
sin embargo, se dicte el acto, se considerard formulado el reparo vy, por
tanto, contrario al criterio de la intervencién, y en consecuencia, se
remitird al Tribunal de Cuentas de conformidad con el articulo 218.3 del
TRLRHL, sin perjuicio de que el érgano gestor pueda plantear la
correspondiente discrepancia.

En los supuestos de fiscalizacion e intervencion limitada previa, el Ol
podrd igualmente acompanar a la conformidad, las observaciones
complementarias que considere convenientes, sin que las mismas
tengan, efectos suspensivos en la tramitaciéon de los expedientes, ni
proceda el planteamiento de discrepancia.

No obstante, también podrdn plantearse las observaciones
complementarias que se consideren por el Ol, en régimen ordinario de
Fl.

Las observaciones podrdn versar sobre las cuestiones no esenciales en
la fiscalizacién limitada o plena, con el objetivo de alertar sobre
aspectos que puedan ser observados, tfanto por el centro gestor para su
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50

enmienda o consideracién, como por la unidad de control financiero de
la Intervencién, para iniciar una actuacidon motivada de control
financiero, que pueda dar incluso a la modificacién del PACF para su
ejecucién inmediata; igualmente, podrdn ser tenidas en cuenta en el
andlisis de riesgo que motive el PACF del ejercicio siguiente. Las
observaciones podrdn ser, a tal efecto, ponderadas por el Ol.

Adicionalmente, el dérgano de control podrd efectuar alguna
puntualizacidn sobre las comprobaciones efectuadas, que incluird como
informacién adicional en el mismo informe; igualmente, se
cumplimentard como informacioén adicional cualguier manifestacion,
aclaracion, puntudlizacidén o recordatorio respecto del expediente o
documento que lo conforme que, a juicio del Ol, resulte oportuno
incorporar.

2. Siel Ol no estuviese de acuerdo con el fondo y/o forma de los actos, documentos o
expedientes examinados, formulard su reparo por escrito, que pueden ser:

'IO

20

Discrepancia en la forma del expediente o propuesta: cuando, a criterio
del Ol, se detecte una deficiencia en la estructura, denominacion,
confeccidn, calificacion o configuracion de un expediente, o cuando se
encuentre propuesto o suscrito por érgano o responsable administrativo
incompetente.

Discrepancia en el fondo. Derivado de la deteccidén de incumplimientos
o infracciones de requisitos esenciales o correspondientes al art. 216. 2
TRLRHL.

Dichos reparos, deberdn ser motivados con razonamientos fundados en las normas en
las que se apoye el criterio sustentado y deberdn comprender todas las objeciones
observadas en el expediente.

Si afecta a la aprobacién, disposicidon, reconocimiento de obligacion v ordenacién de
pagos, tendrdn efecto suspensivo respecto de la tframitacion del expediente hasta que
éste sea solventado, en los siguientes supuestos, y segun la fase a la que afecte:

'IO

20

30

4°

50

60

Cuando se base en la insuficiencia de crédito o el propuesto no sea
adecuado, de acuerdo con lo indicado a este respecto en el
Reglamento estatal o normativa sectorial aplicable.

Cuando los créditos no estén disponibles, no sean ejecutivos y/o no se
cumplan los limites de la plurianualidad.

Cuando el reparo derive de comprobaciones materiales de obras,
suministros, adquisiciones y servicios que estén sujetas a las mismas
siempre que hayan resultfado no conformes y no se hayan subsanado ni
ajustado a la valoracién final.

Cuando las obligaciones no respondan a gastos previamente
aprobados y comprometidos y, en su caso, fiscalizados y no esté
autorizada su acumulacién en las bases de ejecucion del Presupuesto.

Cuando el gasto se proponga a un dérgano que carezca de
competencia para su aprobacion. La competencia se verificard en la
doble vertiente administrativa y financiera cuando no coincidan en el
mismo organo.

Cuando se hayan omitido requisitos o trdmites esenciales en el
expediente:

Entenderemos que se da este supuesto:
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a) Cuando se aprecien graves irregularidades en la documentacion
justificativa del reconocimiento de la obligacion.

b) Cuando no se acredite suficientemente el derecho de su
perceptor.

c) Cuando se detecten omisidén de requisitos o trdmites que pudieran
dar lugar a la nulidad del acto.

d) Cuando la continuacion de la gestibn administrativa pudiera
causar quebrantos econdmicos a la Tesoreria de la entidad local o a
un tercero, conforme a lo aprobado por el Pleno.

7°  Cuando en la aprobacion del reconocimiento de la obligacidon no
contenga los documentos justificativos.

8° Cuando se incumpla el plan de disposicion de fondos o no se han
practicado o acreditado las correspondientes minoraciones.

9° Cuando la identidad del tercero y/o el importe es incorrecto en la
realizacién del pago.

10° Cuando se incumpla algun requisito bdsico o esencial incluidos en el
régimen de fiscalizacién/intervencion previa limitada o en la normativa
estatal de control

3. Las opiniones del Ol respecto al cumplimiento de las normas, no prevalecerdn sobre
las de los érganos de gestidn. Los informes emitidos por ambos se tendrdn en cuenta
en el planteamiento de las discrepancias que se planteen, denfro de un
procedimiento contradictorio que serd resuelto definitivamente por el/la presidente/a
de la entidad local o por el Pleno, en funcién de la competencia del gasto afectado.

Articulo 23.- Reparos y anomalias en Ingresos.

Si no hay sustitucién de la funcidén interventora por toma de razén vy, en el ejercicio de
la fiscalizacién previa, el Ol se manifestara en desacuerdo con el fondo o forma de los
actos, documentos o expedientes, y ésta se refiera al reconocimiento o liquidacién de
derechos o a su anulacion, la oposicidén se formalizard en nota de reparo por escrito y
motivada, que, en ningun caso suspenderd la tramitacion del expediente.

Ante la disconformidad de la Intervencién, el centro gestor podrd:

1. Instar el dictado de la resolucion, de acuerdo con el criterio del Ol, adaptando o
rectificando la propuesta a los razonamientos planteados por el érgano de control.
Esta resolucion serd competencia del érgano a quien corresponda el expediente.
Dictada resolucién, continuard la tframitacion.

2. Instar el dictado de la resolucidn sin manifestar la discrepancia con el criterio del Ol,
pero sin aplicar el criterio de este, motfivado en una imposibilidad material
debidamente justificada, la no aplicacién de los fundamentos expuestos por el
érgano de conftrol. Esta resolucién serd competencia de la presidencia o del Pleno
en funcidn de a quien le corresponda la aprobaciéon del expediente. Dictada
resolucion, continuard el expediente. De dicha situacion se dard cuenta al TC, como
anomalias en ingresos.

3. Inactuar, no dictando resolucidn o acuerdo al respecto. En este supuesto,
transcurridos tres meses, entenderd que se desiste de la propuesta, y el centro gestor
deberd dictar acuerdo y se archivard el expediente.
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4. Emitir informe de discrepancia con el criterio de la intervencién, en cuyo caso, el
6rgano competente resolverd conforme lo regulado para los reparos en el articulo
siguiente. De esta situacién se dard cuenta al TC.

En los supuestos de disconformidad con los actos de ordenacién y pago material
derivados de devoluciones de ingresos indebidos, el reparo tendrd el alcance y efectos
regulados en los arts. 21,22 y 23 del RCIL referidos al pago y pago material.

El Ol elevard al Pleno con ocasidn de la dacion de cuentas de la liquidacion y remitird
al Tribunal de Cuentas un resumen de las principales anomalias detectadas en materia
de ingresos, entre las que se encontrardn las resoluciones contrarias a los reparos en

ingresos.

Articulo 24.- Tramitacidon de los reparos en gastos y en propuestas de pago no

presupuestarias.

1. Emitido el informe con reparo y debidamente comunicado, el érgano gestor al que va
dirigido, podrd:

a) Aceptarlo, en cuyo caso decidird:

10

20

Subsanar; en este supuesto deberd, en el plazo de quince dias desde su
notificacion, subsanar las deficiencias puestas de manifiesto por el Ol y
remitir de nuevo las actuaciones a control.

Recibido, de nuevo el expediente, si el Ol lo considera subsanado,
emitird en el plazo de 5 o 10 dias, segun el régimen de funcidon
interventora al que esté sometida la actuacién, informe o diligencia de
conformidad con los extremos ajustados al criterio del Ol, considerando
entonces revocado el reparo. El centro gestor podrd continuar con la
framitacion del expediente.

Si no lo entiende rectificado, el informe del Ol confirmard el reparo
previamente emitido, en cuyo supuesto, el centro gestor podrd optar,
por aceptar y subsanar de nuevo, inactuar o discrepar. Todo ello, dentro
del plazo méximo de 30 dias desde la notificacion a través del gestor
documental del primer informe de reparo.

Desistir;  recibido el reparo, el Diputado delegado del drea
correspondiente podrd, a propuesta del centro gestor y en el mismo
plazo de 15 dias desde su notificacion, desistir expresamente del
expediente, y decretar su archivo, sin perjuicio de su reinicio posterior, si
desaparecen los fundamentos del reparo.

b) Inactuar.

10

Si pasados 15 dias desde la noftificacion de la emisidn del reparo
suspensivo, el centro gestor no subsana, ni desiste, ni discrepaq,
continuard suspendido el expediente durante al menos, 3 meses, que
procederd su caducidad. Si, no obstante, el érgano competente
(presidente o Pleno) resuelve en contra del criterio del Ol, cometerd una
infraccién muy grave en materia de gestion econdmico-presupuestaria
de la que se dard cuenta a los érganos correspondientes, sin perjuicio de
la responsabilidad en que incurra el responsable de la demora vy la
dacién de cuentas al Tribunal de Cuentas dentro de los acuerdos
dictados contra los reparos.
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2° En los supuestos que el centro gestor no actie y el reparo se haya
interpuesto sobre el reconocimiento de una obligacién, y, por tanto, esté
pendiente una certificacién de obra, factura o liquidacion de gastos, la
Intervencién transcurrido el plazo fijado en el pdarrafo anterior, devolverd
la factura/liquidacién al centro gestor. De esta circunstancia se dard
cuenta al Diputado/a de Economia y Hacienda y al centro gestor.

c) Discrepar.

Si el érgano al que se dirige el reparo no lo acepta, y mantiene un
criterio contrario al manifestado por el Ol, planteard a la presidencia de
la Diputacién, en el plazo de 15 dias desde su recepcidon, una
discrepancia motivada por escrito, con cita de los preceptos legales en
los que sustente su criterio. Los informes emitidos por ambos, se tendrdn
en cuenta en la resolucion de la discrepancia. La formulacién de esta
serd puesta en conocimiento del Ol. Si esta motivacion convence al Ol,
revocard el reparo mediante diligencia que incorporard al expediente y
podrd continuarse la tramitacidén, en caso conftrario, se framitard la
correspondiente discrepancia de acuerdo con lo indicado en este
articulo

El informe de discrepancia serd necesariamente emitido por técnico
cudlificado del centro gestor; en caso de que el informe emitido no sea
firmado por responsable del centro gestor, se considerard que existe una
infraccién del procedimiento, que podrd subsanarse mediante
aceptacion del informe emitido por el tercero, por parte del centro
gestor.

En caso de que no se subsane, se incorporard la comisién de la
infraccion, al informe resumen anual de control.

d) No subsanar y no discrepar en las liquidaciones de gastos por prestaciones.

Sélo en los supuestos de reparos a los reconocimientos de la obligacion, si el
érgano gestor afectado, no discrepa, pero no subsana la deficiencia puesta de
manifiesto en el informe de reparo, por imposibilidad acreditada, en el mismo
plazo de 15 dias desde la noftificacion de la disconformidad, emitird un informe
justificativo que explicard su actuacion indebida, la razén por la que no puede
subsanar, la efectiva prestacién y ajuste a precios de mercado, la justificaciéon
por la que no pueden devolverse o liquidarse las prestaciones realizadas, y la
pertinente conveniencia del limite a la revision de oficio, por resultar contrario a la
equidad, ala buena fe, ala ley o al derecho de terceros.

La presidencia podrd solicitar informe a los servicios juridicos de la entidad. La
resolucidn que, en su caso asuma el informe y acuerde contfinuar el
procedimiento, serd remitida al Tribunal de Cuentas como parte de las
resoluciones confrarias los reparos, sin  perjuicio de su regularizacion
presupuestaria mediante el oportuno expediente de REC.

2. Tramitacién y Resolucién de la Discrepancia.

Los informes emitidos por ambos, se tendrdn en cuenta en la resolucion de la
discrepancia. Si la competencia es del Pleno, la presidencia los elevard al érgano
colegiado para su resolucion.

El/la presidente/a o el Pleno a través de esta, podrd elevar el expediente
previamente a la resolucion de la discrepancia, al érgano de contfrol competente de la
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Administracién que tenga atribuida la tutela financiera. La elevacién de la consulta a la
IGAE, serd comunicada al Ol de la entidad, y se framitard conforme dispone el RCIL,
suspendiendo los plazos para la resolucién de la discrepancia hasta tanto en cuanto sea
remitido el informe de la IGAE.

El informe de la IGAE no tiene cardcter vinculante y podrd resolverse en sentido
contrario al mismo. Aun cuando la resolucidn de la discrepancia sea acorde con el
senfido del informe de la IGAE, pero confraria al sentido del informe del Ol, de dicha
resolucion se dard cuenta al TC en los mismos términos que para el resto de los supuestos,
si bien, se incorporard en la informacion remitida el informe de la IGAE.

La resolucion de discrepancias, que serd motivada y por escrito, serd indelegable,
deberd recaer en el plazo de 15 dias desde la emisidn del informe motivado de
discrepancia del érgano gestor, y tendrd naturaleza ejecutiva.

En el caso de los OOAA, el informe de discrepancia, suscrito por el érgano gestor
responsable, se remitird por el érgano competente de la entidad dependiente que se
establezca en los correspondientes Estatutos, a la Presidencia de la Diputacién para su
resolucion por el/la presidencia o el Pleno, segin proceda.

Corresponderd al Pleno, la resolucién de las discrepancias, cuando los reparos:
Se basen en insuficiencia o inadecuacion de crédito.
Se refieran a obligaciones o gastos cuya aprobacién sea de su competencia.

Corresponderd a la presidencia, la resolucién de las discrepancias en todos aquellos
supuestos no contemplados en el apartado anterior.

3. Tramitacion del expediente reparado.

Tramitada vy resuelta la discrepancia, se podrd continuar con la tramitacién del
expediente, dejando constancia, en la resolucién, de la adecuacion al criterio fijado por
el Ol o, en su caso, a la motivacion para la no aplicacion de los criterios establecidos por
el érgano de control.

4. Dacion de cuentas

a. El Ol elevard informe al Pleno todas las resoluciones adoptadas por la
presidencia de la entidad local contrarias a los reparos efectuados, asi como
un resumen de las principales anomalias detectadas en materia de ingresos,
para su inclusibn en punto independiente en el orden del dia de la
correspondiente sesidn plenaria, con ocasidn de la dacidén de cuentas de la
liguidacién. Dicho informe atenderd Unicamente a aspectos y cometidos
propios del ejercicio de la funcién fiscalizadora, sin incluir cuestiones de
oportunidad o conveniencia de las actuaciones que fiscalice.

La presidencia de la Corporacion podrd presentar en el Pleno, informe
justificativo de su actuacion.

b. Una vez informado el Pleno de la entidad local, el Ol remitird anualmente,
conforme al articulo 218.3 del TRLRHL, y con ocasién de la Cuenta General, al
Tribunal de Cuentas ajustdndose a los formatos y especificaciones
establecidos en el acuerdo de Pleno del Tribunal de Cuentas, en su reunién
de 30 de junio de 2015, o las modificaciones que de la misma se realicen, por
el que se aprueba la Instruccién que regula la remisién al Tribunal de Cuentas
de la informacién sobre acuerdos y resoluciones del Pleno, de la Junta de
Gobierno Local y de la presidencia de la entidad local contrarios a reparos
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formulados por los Interventores locales y la anomalias detectadas en materia
de ingresos, asi como sobre los acuerdos adoptados con omisidn del trdmite
de fiscalizacién previa, a través de un procedimiento telemdtico.

A la citada documentacion deberd acompanar, en su caso, los

informes justificativos presentados por la Corporacion Local.

CAPITULO IIl.- DE LA OMISION DE LA FUNCION INTERVENTORA.

Articulo 25.- De la omision de la funcidn interventora

1.

Supuestos de la OFI:

En los supuestos en los que, con arreglo a lo dispuesto en Titulo Il de este
Reglamento se haya realizado una actuacion administrativa expresa, tacita o
presunta, en la que la funcidn interventora fuera preceptiva, y esta no se hubiese
producido, se suspenderd dicha actuacidén hasta que se sustancie y resuelva un
procedimiento especifico de Omisidén de Funcion Interventora (OFI).

Dardn lugar a expedientes OFI los siguientes supuestos:

a)

b)

c)

Actos administrativos expresos de autorizacidon de gastos sujetos a funcion
interventora y que no han sido sometidos a fiscalizacién previa.

Actos administrativos expresos de compromisos o disposiciones de gastos
sujetos a funcién interventora, sin haber sido sometidos a la preceptiva
fiscalizacién previa.

Actos de recepcidén de contratos en los que, resultando preceptivo, no ha
estado presente el representante del Ol por no haberse solicitado su
asistencia, impidiendo con ello el ejercicio de la intervencidon de Ia
comprobaciéon material de la inversidn, en los términos establecidos en el
articulo 14 de este Reglamento, siempre que se constate la puesta en
servicio, incluso en los supuestos de ocupacidén efectiva por causas
extraordinarias sin recepcion, si no se justifica debidamente tal circunstancia.

Actos expresos de reconocimiento de obligacién sujetos y que no se hayan
sometidos a intervencion previa.

Actos expresos de ordenes de pago o pago material, que no se sometan a la
debida intervencién previa, incluyendo devoluciones de ingresos.

Los actos de constitucion de PJ o anticipos de caja fija sin las
correspondientes fiscalizaciones.

Los actos aprobatorios de las cuentas justificativas de PJ y ACF sin haber sido
sometidas a intervencion previa.

Resolucion de recursos administrativos con contenido econdmico sin
someterse al correspondiente control.

Realizacién de prestaciones que generan obligaciones econémicas para la
entidad local sin cobertura juridica adecuada o sin el titulo habilitante
correspondiente, derivadas de actuaciones expresas, técitas o verbales de la
administracién, ya tengan su origen en conductas claras o incuestionables, ya
fraigan causa en una dejacion, inactividad del gestor, donde, de facto se
prescindié u omitié el ejercicio de la funcién interventora en alguna o todas
sus fases previas.
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2. Efectos.
De acuerdo con lo dispuesto en el art, 28 del RCISP, una vez detectada por el
Ol una OFI, se suspenderd la tramitacidon del expediente desde que se conozca vy
hasta que se tramite y resuelva el expediente especifico que se regula en este
articulo.
Por tanto y en funcién del momento o fase en que la OFl se haya cometido,
no podrd autorizarse ni disponerse el gasto, reconocerse la obligacién, ni ordenarse o
realizarse el pago, ni podrd fiscalizarse ni intervenirse favorablemente el expediente.
3. Del procedimiento para la tramitacién de la OFI.

El

frdmite que resuelva la OFl detectada, se readlizard a través de un

procedimiento electrénico en el gestor documental y comprenderd los siguientes

hitos:

a)

b)

Al detectarse la omision, el Ol abrird expediente de OFl y lo pondrd de
manifiesto formalmente al Diputado delegado del Area y al responsable del
expediente que se haya cometido la infraccién, requiriéndole a este Ultimo
para que, en el plazo de 5 dias hdbiles (15 dias, en los casos de omisidn a los
que se refiere el apartado 1. h) de este articulo, por prestacion sin titulo o
cobertura juridica), emita un informe justificativo de las actuaciones, en el que
realice una descripcién detallada del gasto (objeto, importe, fecha vy
concepto presupuestario), constate y valide, en su caso, las prestaciones y
justifique su valoracién, para asegurar que las mismas se ajustan a precio de
mercado, y se manifieste sobre ofros aspectos que justifiquen su actuacion,
que puedan resultar adecuados para la defensa de su proceder, resulten de
trascendencia para la resolucion del expediente o presente la
correspondiente discrepancia.

Si el Ol detecta que nos encontramos ante un supuesto de omisidon previsto en
el apartado 1.i) de este articulo (ausencia de titulo habilitante o soporte
juridico o contractual en la prestacién), la puesta de manifiesto incluird la
incoacion para la tramitacidén simulténea por el centro gestor de la
determinacion del quantum indemnizatorio, de acuerdo con la doctrina del
enriguecimiento injusto asentada en STS n°® 1620/2025, de 11 de diciembre de
diciembre de 2025.

El centro gestor, recibido el requerimiento del Ol, podrd alternativamente:

1. Plantear discrepancia sobre la procedencia de la propia OFl. En este
supuesto, en el mismo plazo de 5 dias desde el requerimiento del O,
emitird informe motivando la discrepancia sin valorar el fondo del
expediente.

Una vez remitida la discrepancia, el érgano competente (propio o
delegado), resolverd.

Si la resolucion del érgano competente es confirmatoria de la OF, el
centro gestor deberd, en el plazo de 5 dias desde la citada resolucién,
emitir el informe justificativo que le fue requerido por el Ol. Si el érgano
competente resuelve en favor del criterio del cenfro gestor y no se
aprecia OFI, se tramitard el expediente hasta entonces suspendido,
archivindose el expediente OFI abierto.
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En estos casos, el Ol dard cuenta al Pleno con ocasidn de la
aprobaciéon de la Cuenta General y al Tribunal de Cuentas conforme a
Resolucion de 10 de julio de 2015, de la presidencia del Tribunal de
Cuentas o norma que la sustituya.

2. Responder al requerimiento efectuado por el Ol, incorporando informe
justificativo donde se manifieste sobre todas las cuestiones solicitadas y
justifique su actuacién, y si nos encontramos en un supuesto de los
previstos en el apartado 1.i) de este articulo, comunicando los tr&dmites
realizados y la determinacién de la hueva cuantia.

c) Recibido informe del centro gestor, si el Ol percibe que concurren vicios que
pueden dar lugar a la nulidad de las actuaciones, solicitard, adjuntando el
informe justificativo y diligencias del centro gestor, a través del Diputado/a
delegado del drea de economia, informe del servicio juridico sobre la virtual
nulidad y la procedencia o no de instar la revision de oficio. Este informe, se
emitird, en el plazo de 10 dias desde su solicitud y se incorporard al
expediente.

d) El Ol emitird informe de OFI.

El informe OFI, no tendrd naturaleza de fiscalizacién, y se incluird en la
relacion de los informes de los que se dan cuenta al Pleno y al Tribunal de
Cuentas, segun los apartados 6 y 7 del articulo 15 del RCIL, de 28 de abril.

El informe OFI, que emitird su opinidn respecto de la propuesta, pondrd de
manifiesto, como minimo, los siguientes extremos:

e Descripcion detdllada del gasto, con inclusion de fodos los datos
necesarios para su identificacién, haciendo constar, al menos, el érgano
gestor, el objeto del gasto, el importe, la naturaleza juridica, la fecha de
realizacién, el concepto presupuestario y ejercicio econdmico al que se
imputa, para lo que, en su caso, se podrd apoyar en el informe
justificativo del centro gestor.

e Exposicidn de los incumplimientos normativos que, a juicio del Ol
informante, se produjeron en el momento en que se adoptd el acto con
omisidn de la preceptiva fiscalizacion o intervencidn previa, enunciando
expresamente los preceptos legales infringidos, manifestando en su caso
la disconformidad o reparo que hubiera procedido emitir entonces, sus
causas y efectos.

e Constatacion, en su caso, de que las prestaciones se han llevado a
cabo efectivamente y de que su precio se ajusta al precio de mercado,
para lo cual se tendrdn en cuenta las valoraciones y justificantes
aportados por el dérgano gestor, que habrd de recabar los
asesoramientos o informes técnicos que resulten precisos a tal fin.

e Comprobacién de que existe, en el momento en el que se detecta la
omisién, crédito presupuestario adecuado v suficiente para satisfacer el
importe del gasto.

e Posibilidad y conveniencia de revision de los actos dictados con
infraccién del ordenamiento, que serd apreciada por el Ol, en funcién
de si se han realizado o no las prestaciones, el cardcter de éstas y su
valoraciéon, asi como de los incumplimientos legales que se hayan
producido vy los informes de los servicios juridicos aportado. Para ello, se
tendrd en cuenta que el resultado de la revision del acto se
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materializard acudiendo a la via de indemnizacién de dafos y perjuicios
derivada de la responsabilidad patrimonial de la Administracion como
consecuencia de haberse producido un enriquecimiento injusto en su
favor, o de incumplir la obligacién a su cargo, por lo que, por razones
de economia procesal, sélo seria pertinente instar dicha revision cuando
sea presumible que el importe de dichas indemnizaciones fuera inferior
al que se propone. Igualmente verificard si, en su caso, se ha aplicado
la doctrina del enriguecimiento injusto de acuerdo con los extremos de
Sentencia TS n°® 1620/2025, de 11 de diciembre de 2025, y normativa
interna.

¢ Si la OFI conlleva reconocimiento de las obligaciones a asumir por la
Entidad, indicard si se serd necesaria la tramitacion de un REC, en
funcion del cardcter nulo o anulable sin subsanacién, del acto cuya
omision se ha efectuado, o de la indemnizacién que restituya la
prestacion.

4. De las posibles infracciones en la OFI.

La OFl es, en si misma una infraccion administrativa que vicia el acto de
anulabilidad, sin perjuicio de que, tras la accidn revisora de la actuacién, concurran
otros vicios de anulabilidad o incluso de nulidad.

La framitacion de la OFl puede detectar tres situaciones:

a)

b)

c)

Que la Unica infraccidn gue se aprecie consista en la falta del frdmite

preceptivo de fiscalizacidén o intervencidn previa.

En estos casos, y de conformidad con el la Ley de Procedimiento
Administrativo Comun (LPAC), se podrd convalidar el acto administrativo
defectuoso. La infraccidn se entenderd subsanada si, fras emitir el informe de
OFI, el Ol asi lo concluye y se produce un acuerdo favorable de
convalidacién del acto por el érgano competente. Con ello podrd
continuarse con la tramitacién del expediente y con las actuaciones que
legalmente procedan.

Que, ademds de la OFI, se detectan otros vicios de anulabilidad.

Cuando la OFI concurre con otras infracciones que también generan
anulabilidad del acto, podrd igualmente valorarse la via de la convalidacioén,
si estos son subsanables.

Una vez corregidos los defectos, si tfras emitir el informe de OFI, el Ol asi
lo concluye, se produce un acuerdo favorable de convalidacion del acto por
el érgano competente, podrd continuarse con la framitacion del expediente
y con las actuaciones que legalmente procedan.

Si los vicios apreciados de anulabilidad no son subsanables, y, por
tanto, la convalidacién no es posible, procederd, al desistimiento, la
revocacién o la evaluacién de la efectiva prestacidon, su cardcter vy
valoracién, la buena fe del tercero vy las infracciones cometidas, en funcion
de la fase en la que nos encontremos, para instar la revisidén o no del acto.

Que la OFl se produce en actos expresos o tdcitos o si incurren en causas de
nulidad conforme a la LPAC o normativa sectorial gue resulte de aplicacion.

Este supuesto se produce cuando el acto administrativo dictado con
OFl incurre, ademds, en alguno de los vicios tasados de nulos en la LPAC, o en
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la normativa sectorial que resulte de aplicacién, que determinan su nulidad
de pleno derecho.

En tales casos, de acuerdo con lo previsto en la LPAC, procederia
iniciar un procedimiento de revision de oficio, con el fin de declarar la
invalidez del acto.

No obstante, y en particular en los supuestos de omisién a las fases de
reconocimiento de obligacién de conformidad con el articulo 28.2.e) del RCIL
se valorard, en funcidon de si se ha realizado o no la prestacion, su cardcter,
valoracion y naturaleza, la buena fe del tercero, la posibilidad de restituir las
prestaciones y el tipo de infracciones cometidas, si procede, es posible vy
conveniente promover la revision o, por el contrario, por razones de economia
procesal, resulta mds adecuado acudir a otras vias de regularizacion,
apelando a los limites de la revision de conformidad con la LPAC.

En particular, solo serd pertinente instar dicha revisibn cuando sea
presumible que el importe de las indemnizaciones derivadas de la eventual
responsabilidad patrimonial o contractual de la Administracién fuese inferior al
gasto que se pretende reconocer.

5. Resolucidn.

Sin perjuicio de los expedientes que, en su caso, tengan que sustanciarse a

través de REC, serdn competentes para la resolucién de la OF:

1)

2)

En la Diputacién: El Pleno o presidente/a en funcién de quien tenga atribuida
la competencia para el gasto incurso en la infraccion.

La competencia podrd ser delegada conforme el régimen de
delegacién vigente en la LBRL y la organizacion propia de la Diputacion.

En los supuestos de que dichos actos sean competencia del Pleno, vy la
misma se encuentre delegada, igualmente se entiende delegada su
resoluciéon. El plazo para resolver, serd de 15 dias desde la recepcion del
informe del OlI.

En el caso de los OOAA, la competencia dependerd de lo contemplado en
los Estatutos de cada uno de ellos. En caso de falta de regulacion expresa, la
competencia serd del érgano que tenga atribuida la competencia del gasto
gue motiva el expediente de forma originaria, o por delegacion.

La resolucion de los érganos competentes decidird si contindan o no el
procedimiento, pudiendo ocurrir que:

a) Decida continuar el procedimiento.

Tanto si la Unica infraccidén detectada es la propia omisidn, en cuyo
caso el informe de la intervencién propondrd la convalidacién, como
si se detectan vicios subsanables que se rectifican, o de nulidad no
convalidables, pero se aplica el limite a la revision, la resolucién que,
en todo caso serd motivada, podrd acordar la continuacion del
procedimiento con los efectos presupuestarios que correspondan.

La virtual imputaciéon al presupuesto de obligaciones derivadas del
expediente incurso en OFI, podrd exigir un REC, de acuerdo con el
articulo que los regula.
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Si la OFI fue competencia del Pleno, el propio acuerdo que la
resuelva, incorporard, cuando proceda, una propuesta para el
reconocimiento exirajudicial de las obligaciones que correspondan
asumir por la Enfidad.

b) Decida no contfinuar el procedimiento.

—

Si el Ol aprecia, ademds de la omisibn cometida, infracciones o
incumplimientos normativos que puedan constituir vicios de nulidad o
no puedan ser subsanados, que pudieran requerir, a criterio de la
Intervencién, y una vez ponderadas las circunstancias de la
prestacion, valoracién e infracciones, una revisidn de oficio, el
érgano competente, podrd resolver la suspension definitiva del
mismo, instando a la framitacion de la correspondiente actuacién
revisora, o puede resolver desistir del procedimiento y archivar, en los
casos que fuera posible.

Una vez resuelta, la imputacion al presupuesto de las obligaciones
que deriven, en su caso, de esta revision, se framitard el
correspondiente REC.

El acuerdo de la presidencia, Pleno u érgano competente del
OOAA no eximird de la exigencia de las responsabilidades o
apercibimientos a que, en su caso, hubiera lugar.

6. Dacidén de cuentas

Anualmente, se hardn mencién a los informes de OFI emitidos en el ejercicio
con ocasidn de la emision del informe resumen, del que debe darse cuenta al Pleno
de la Corporacion, sin perjuicio de la remisién de la informaciéon sobre los mismos al
Tribunal de Cuentas.

CAPITULO IV.- DEL RECONOCIMIENTO EXTRAJUDICIAL DE CREDITOS
Articulo 26.- Reconocimiento extrajudicial de créditos (REC), atrasos de personal y GDA.
1. Consideraciones generales.

El REC es el procedimiento juridico presupuestario que debe instruirse al objeto de
reconocer extrajudicialmente obligaciones a cargo de la enfidad e imputarlas al
presupuesto para su posterior pago, cuando estas deriven de gastos indebidamente
adquiridos.

La competencia para su aprobaciéon es de Pleno, sin perjuicio de las delegaciones,
y de todos ellos se dard cuenta al Tribunal de Cuentas.

Los supuestos en los que procede la tramitacion de los REC, serdn los siguientes:

a) REC correspondiente a gastos de ejercicios corrientes.

Cuando se detecten gastos correspondientes a prestaciones realizadas
en el ejercicio corriente que, habiendo sido objeto de un reparo o de una
OFlI, donde se detecten infracciones de nulidad o anulabilidad no
subsanables y el acuerdo que los resuelva, decida no instar la revisidn y
determine la continuidad del expediente.
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En estos supuestos, la resolucidon que resuelva el reparo o la OFI, si dan
lugar al reconocimiento de obligacidon y posterior pago de prestaciones,
requerirdn el correspondiente expediente de reconocimiento extrajudicial
para, y fras su acuerdo, se impute, contabilice y pague.

b) REC correspondiente a gastos de ejercicios cerrados.

Cuando se frate de gastos correspondientes a prestaciones de
ejercicios anteriores, por servicios, obras o suministros realizados en
dichos ejercicios y facturados en aquel o en ofros diferentes y que
se constaten mediante facturas, certificaciones de obras,
liguidaciones de subvenciones de gastos de personal, o de
cualguier ofro titulo o concepto vdlido en derecho, que no se
correspondan con atrasos de personal, ni puedan calificarse como
gastos debidamente adquiridos, el reconocimiento de la obligacion
y posterior pago, no podrdn contabilizarse, ni intervenirse hasta que
no se conozca, framite y resuelva en primer lugar el
correspondiente expediente de OFl o reparo y posterior expediente
de REC.

A los efectos anteriores, se entenderdn como atrasos del personal y
se imputardn al presupuesto vigente en el momento de su
reconocimiento, los gastos de esa naturaleza cuando, en caso de
retribuciones variables, autorizadas y devengadas, proceda su
liquidacién, y en las retribuciones fijas y/o en la carrera profesional,
se hayan devengado, al menos, en el ejercicio de procedencia, de
acuerdo con la normativa y procedimiento aplicable y hayan sido
fiscalizados, en su caso, de conformidad, con independencia de la
contabilizacion en aquel ejercicio de la fase presupuestaria
correspondiente.

La imputacion de dichos atrasos al ejercicio presupuestario
vigente, podrd requerir informe justificativo del centro gestor y
declaracién expresa de que los créditos de las aplicaciones
afectadas son susceptibles de tal minoracién, sin que se perturben
los compromisos del ejercicio.

Serdn gastos debidamente adquiridos, los que resulten de
compromisos de gastos efectivamente realizados en ejercicios
anteriores, framitados reglamentariamente, de acuerdo con la
normativa vigente, con resoluciones dictadas vy fiscalizados, en su
caso, de conformidad, sin perjuicio de la contabilizacién o no de la
correspondiente fase presupuestaria en aquel presupuesto y de la
posible  incorporacién  del remanente de crédito e
independientemente de que se haya facturado en el ejercicio (y
haya quedado reflejado en la cuenta 413) o se facture en el
siguiente.

En los casos de contratos menores, se entenderdn gastos
debidamente adquiridos, aquellos que, al menos, hayan sido
autorizados formal y debidamente en el gjercicio de origen.

La imputaciéon de dichos gastos debidamente adquiridos al
ejercicio presupuestario vigente, podrd requerir informe justificativo
del centro gestor y declaracién expresa de que los créditos y
aplicaciones afectados son susceptibles de tal minoracién sin que
se perturben los compromisos o proyectos del gjercicio.
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2. La framitacion de los REC.

Una vez resuelto el reparo o la OFl, y la entidad deba asumir liquidacién de gastos o
prestaciones que provengan, tanto de ejercicios corrientes como de cerrados, se
procederd segun se especifica en los siguientes puntos:

a) Se iniciard mediante propuesta del érgano gestor correspondiente, dando
traslado al Ol, incluyendo, en su caso, resolucién o acuerdo del reparo o de la
OFI.

b) La Intervencién, con una periodicidad minima trimestral, abrird expediente
para la tramitacién y resolucién de los gastos incursos en REC.

c) El Ol emitird informe de intervencién al reconocimiento de la obligacién
incurso el REC.

d) El Diputado/a con competencias en materia de Hacienda, elevard al Pleno u
érgano colegiado competente, que adoptard el acuerdo pertinente,
reconociendo extrajudicialmente las obligaciones con cargo al presupuesto
vigente, sin perjuicio de las responsabilidades a que haya lugar.

e) Anualmente, se remitird al Tribunal de Cuentas los expedientes de
reconocimiento extrajudicial del ejercicio anterior, conforme a las
instrucciones de aquel.

Si el reparo o la OFl fueron competencia del Pleno, el propio acuerdo que los
resuelva, incorporard el reconocimiento extrajudicial de las obligaciones que
correspondan asumir por la Entidad.

TiTULO 11l. DEL CONTROL FINANCIERO
CAPITULO I. DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 27.- Objeto y Aspectos generales.

El control financiero tiene por objeto la mejora de la gestidn publica mediante la
comprobacién continua de si el funcionamiento de la actividad econdmica financiera
de la entidad, se ajusta al ordenamiento juridico.

1. En el gjercicio de las funciones de confrol financiero se deberdn examinar cuantos
antecedentes, documentacion e informacién sean precisos a efectos de las
actuaciones de control, asi como consultar la informacién contenida en los
sistemas informdticos de gestidn que sea relevante, o solicitar a los érganos
gestores cuanta informacion se estime necesaria, que deberdn facilitar para la
realizacién de las actuaciones de control.

2. El Ol, en el gjercicio del control financiero en cualquiera de sus modalidades,
podrd solicitar a los érganos o entidades a los que se dirija, la documentacién que
se considere necesaria para el desarrollo de las actuaciones, ya sea en soporte
documental o en programas y archivos en soportes informdticos compatibles con
los equipos y aplicaciones del érgano de control, y el acceso para consultas a los
sistemas y aplicaciones que contengan informacién econdmico-financiera del
érgano, organismo o entidad controlada.
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3. Las actuaciones de obtencidon de informacion podrdn iniciarse en cualquier
momento una vez notificado el inicio del control, sin que se precise previo
requerimiento escrito. Para ello, el érgano gestor al que se dirija la actuacién de
control, designard un interlocutor para su relacion con el Ol.

4. El plazo para el cumplimento de la solicitud de remisién de la documentacion o
informacién, no excederd del establecido en el requerimiento, pudiendo
conceder una prérroga de dicho plazo cuando se motive en la solicitud.

5. En aquellos supuestos en que se apreciara obstruccién o falta de colaboracion
con el personal encargado de la ejecucién del control financiero, el Ol
comunicard tal circunstancia al Diputado delegado del Area correspondiente,
Organismo o entidad objeto de control, con el propdsito de que proceda a
adoptar las medidas correctoras oportfunas. En todo caso, la falta de
colaboracion podrd hacerse constar en el informe resumen anual de control.

6. Serdn de aplicacion al control financiero, los principios generales de control
inferno, y en particular el principio de procedimiento contradictorio, por el que las
opiniones del Ol respecto al cumplimiento de las normas, no prevalecerdn sobre
las de los organos de gestion. Los resultados finales que se obtengan de los
controles deberdn incluir las alegaciones u opiniones aportadas por el érgano
gestor, cuando proceda, asi como una correcta y fundamentada valoracién de
estas.

No obstante, en el control financiero no planificable, no serd preceptivo el expediente
contradictorio, sin perjuicio de que la opinién del Ol, no prevalecerd sobre las de los
érganos de gestion.

Articulo 28.- Formas de ejercicio.
1. El control financiero de la actividad econdmico-financiera del sector puUblico
provincial se ejercerd mediante el ejercicio del control permanente y la auditoria

publica.

a) El_control permanente, por su parte, puede ser planificable o no
planificable, diferenciando:

1. Control previo por disposicion de ley (actos no sujetos a funcidn
inferventora) o control no planificable.

2. Control posterior o planificable.

a) Afribuidos por una norma y por tanto obligatorias, entre los que
estdn el informe de evaluacién del cumplimiento de la normativa en
materia de morosidad (arficulo 12.2 de la L25/2013), informe sobre la
verificacién de la existencia de obligaciones derivadas de gastos
realizados o bienes y servicios sin imputacién presupuestaria (DA3
LO9/2013), o auditoria de sistemas para verificar los correspondientes
registros contables de facturas (articulo 12.3 L25/2013), o aquellas otfras
expresamente determinadas en la normativa.

b) Aquellas que el Ol, en base a un andlisis de riesgos, pueda
seleccionar liboremente, atendiendo a criterios de relevancia, impacto
econdmico, exposicidn al riesgo y antecedentes de control.
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b) La Auditoria pUblica, distinguiendo:

1. Auditoria de cuentas.
2. Auditoria de cumplimiento.
3. Auditoria operativa.

Ambas modalidades incluirdn el control de eficacia, que consistird en verificar el
grado de cumplimiento de los objetivos programados, del coste y rendimiento de los
servicios de conformidad con los principios de eficiencia, estabilidad presupuestaria y
sostenibilidad financiera en el uso de los recursos pUblicos locales.

2. En el ejercicio del control financiero serdn de aplicacién las normas de control
financiero y auditoria publica vigentes en cada momento para el sector publico
estatal.

Articulo 29.- Planificacidn del control financiero.

1. El Ol elaborard un Plan Anual de Control Financiero (PACF) que recogerd, entre ofras,
todas las actuaciones de control permanente planificable y auditoria publica a
realizar durante el ejercicio. Junto a ellas, se incluird igualmente, y en el caso que asi
se determine, las actuaciones de control financiero sobre beneficiarios de
subvenciones.

Dicho Plan serd elaborado en el Ultimo trimestre del ejercicio anterior en el que se
desarrolle, y serd presentado al Pleno como dacidn de cuentas, antes de la
finalizacién del mes de enero del ejercicio al que se refiera.

2. EIPACF diferenciard, de manera general entre:

a) Actuaciones que se seleccionen sobre la base de un andlisis de riesgos, y que
se puedan fijar cada ano, y que tendrdn en cuenta los objetivos que se
pretendan conseguir, las prioridades establecidas para cada ejercicio vy los
medios disponibles.

El concepto de riesgo deberd ser entendido como la posibilidad de que se
produzcan hechos o circunstancias en la gestidn sometida a control,
suscepftibles de generar incumplimientos de la normativa aplicable, falta de
fiabilidad de la informacion financiera, inadecuada proteccidn de los activos
o falta de eficacia y eficiencia en la gestion. El mapa de riesgo que pudiera
elaborarse derivado del PACF, al que se refiere este punto, deberd responder
a la peculiaridad de cada entidad, y se elaborard sobre la base, entre otras,
de las conclusiones u observaciones reiteradas sobre defectos esenciales o
no, en los distintos expedientes, experiencia del Ol...

Se identificardn las dreas, materias o aspectos del control mds necesarias
de seguimiento. Una vez identificados los riesgos, serd necesario asignar
prioridades para seleccionar las actuaciones a realizar. Para la configuracion
del mapa de riesgo del sector publico provincial, se podrd utilizar la
colaboracién privada o solicitar de manera interna, la elaboracion de un
aplicativo que pueda ayudar en dicho andlisis.

En la elaboracién del mapa de riesgos, el Ol diferenciard entre:

1) Fijacién de los objetivos de control.
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2) Identificacion y evaluacion de los riesgos.

3) Establecimiento de prioridades y seleccion de las
actuaciones a realizar.

La Intervencién General, podrd desarrollar instrucciones sobre la forma de
realizar el andlisis de riesgo para la obtencién del mapa correspondiente.

b) Actuaciones de auditoria puUblica, que recogerd:

1) La tipologia de auditorias en las entidades que sean
objeto de estas.

2) La forma de ejecucion, sea con personal propio o con
externo.

3) Las entidades sobre las que se realizard.

¢) Actuaciones de confrol a readlizar sobre enfidades colaboradoras vy
beneficiarios de subvenciones.

Los centros gestores podrdn comunicar al Ol situaciones o acontecimientos que
consideren de relevancia y que podrdn ser tenidos en cuenta por aquel para su inclusion
en el PACF.

3. Laestructura del PACF, en todo caso, deberd contener los siguientes puntos:

a) Alcance objetivo, donde se especifique con claridad el drea o materia
afectada.

b) Alcance subjetivo, donde se indique la unidad o drea del proceso de gestion
sometido a control.

¢) Alcance temporal, donde se determine el periodo al que se referirdn las
actuaciones de control; con cardcter general coincidird con el de la gestion
revisada, si bien este alcance se detallard en el memordndum de
planificacion.

El PACF podrd ser modificado como consecuencia de la ejecucidén de controles en
virftud de solicitud o mandato legal, variaciones en la estructura de las entidades objeto
de control, insuficiencia de medios, deteccién de situaciones de riesgo a lo largo del
ejercicio, o por otras razones debidamente justificadas, que deberdn ser informadas vy
motivadas por el Interventor. Dicha modificacion serd igualmente remitida al Pleno para
su informacion en la primera sesion posterior a la modificacién.

4. El desarrollo del PACF, se redlizard para cada actuacion conforme a los articulos
siguientes, en los que se pretenderd alcanzar los siguientes objetivos:

a) Ofrecer una vision del grado en que la gestion desarrollada por el sujeto del
sector publico sometido a control, se agjusta a los principios de legalidad,
eficacia, eficiencia, calidad y demds de buena gestion, mediante la
verificacién de la regularidad formal de la gestion econdmico-financiera
desarrollada, analizando el grado de cumplimiento de la normativa vy
procedimientos sobre los que no se extiende la funcién interventora.

b) Efectuar recomendaciones y propuestas de actuaciones correctoras de las
deficiencias que se observen, de medidas de cardcter preventivo que eviten
la aparicidn de deficiencias, o de acciones que pudieran redundar en una
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mejora de la gestion, mediante la verificacion de la aplicacion del principio
de orientaciéon a resultados y direccidn por objetivos.

c) El andlisis y evaluacion del grado de cumplimiento de los objetivos definidos
en los programas de gastos de los Presupuestos Generales de la Diputacion y
sus entes adscritos que se consideren mds relevantes.

d) El seguimiento de la ejecucién presupuestaria a fin de verificar la fiabilidad de
la informacién financiera y de aportar informacién de aquellos aspectos de la
gestion econdmica financiera desarrollada que pudieran afectar al principio
de estabilidad, sostenibilidad o de equilibrio presupuestario.

e) Proporcionar una valoracién acerca de si los procesos y procedimientos de
gestion objeto de andlisis se adecuan a los principios de eficiencia, economia,
calidad y demds de buena gestion.

Articulo 30.- Del control de eficacia.
En el gjercicio del control financiero, tanto en la modalidad de confrol permanente

como en el de auditoria, la Intervencion igualmente realizard el control de eficacia.

Dicho control, que utilizard entre otras herramientas el estudio de costes conforme se
determine en la ICAL, se desarrollard paulatinamente y quedard definido cada ano en el
PACEF, en virtud de los medios e instrumentos de los que se puedan disponer.

CAPITULO II.- DEL CONTROL PERMANENTE.
Articulo 31.- Concepto, objetivo y dmbito subjetivo.

1. El control permanente, que se ejercerd sobre las entidades sobre las que se
realice la funcidén interventora, tendrd los siguientes objetivos:

a) General; comprobar, de forma confinua, que el funcionamiento de la
actividad econdmico-financiera del sector publico provincial se ajusta al
ordenamiento juridico y a los principios generales de buena gestion
financiera, con el fin Ultimo de mejorar la gestidon en su aspecto econdmico,

financiero,  patrimonial,  presupuestario, contable, organizativo vy
procedimental. A estos efectos, el érgano de control podrd aplicar técnicas
de auditoria.

b) Particular; comprenderd tanto las actuaciones de control que anualmente se
incluyan en el correspondiente PACF, como las actuaciones que sean
atribuidas en el ordenamiento juridico al Ol.

2. El dmbito subjetivo del control permanente en la Diputacién de Badajoz, serd:

a) Para el control permanente no planificable
e LaEnfidad General.
o Sus OOAA.
b) Para el control permanente planificable:
e LaEntidad General.
e Sus OOAA.

Articulo 32. Actuaciones del control permanente.
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Las actuaciones de control permanente, podrdn consistir en actuaciones incluidas en

el PACF, o atribuidas en el ordenamiento juridico al Ol, que deberdn versar sobre alguno

de
a)

b)

los siguientes extremos:

Verificaciones del cumplimiento de la normativa y procedimientos aplicables a los
aspectos de la gestion econdmica a los que no se extiende la funcidon interventora.
Seguimiento de la ejecucién presupuestaria y verificacién del cumplimiento de los
objetivos asignados.

Comprobacion de la planificacién, gestién y situacién de la tesoreria.

Actuaciones previstas en las normas presupuestarias y reguladoras de la gestidn
econdmica del sector publico provincial atribuidas al Ol.

Andlisis de las operaciones y procedimientos.

Verificar, mediante técnicas de auditoria, que los datos e informacidon con
frascendencia econdmica proporcionados por los érganos gestores como soporte
de la informacién contable, reflejan razonablemente el resultado las operaciones
derivadas de su actividad econdmico-financiera.

Seccioén 1°- De las modalidades de Control Permanente.

Articulo 33.- Control no planificable.

Estas actuaciones de control se realizardn en un momento anterior al dictado del acto

administrativo o a la adopcién del Acuerdo, por determinarlo asi un mandato legal.

a)

b)

c)

d)

Objeto: deben referirse, en fodo caso, al funcionamiento de los servicios del sector
publico local desde una perspectiva econdmico-financiera.

Forma de redlizarlo; el control se realizard, mediante el examen de los documentos
gue compongan el expediente objeto de control.

Organo que lo realiza; serd el responsable de realizar dicho control, el Ol de la
entidad o los delegados en los OOAA. En el caso de los consorcios, habrd que estar
a lo dispuesto en sus Estatutos.

Cuando realizarlo; antes de dictar el acto o adoptar el acuerdo que tiene la
obligacién de controlarse.

Plazo para realizarlo; salvo que una norma sectorial establezca uno distinto, los
informes de control permanente no planificable se emitirdn el plazo de 10 dias, desde
la puesta a disposicidn del expediente en el érgano de control, plazo que se reducird
a 5 dias, en caso de ser declarado de tramitacion urgente. Todo ello sin perjuicio de
la opcidn de devolver el expediente desde su envio por el centro gestor, por no
contar con la documentacidén necesaria para ser ejercido el control.

Resultados_de los informes; serd manifestado en un informe emitido por el érgano de
control interno, que deberd expresar si el mismo es positivo o negativo. Si fuera
negativo deberd estar suficientemente motivado y determinado su alcance,

El informe, responderd a la estructura general establecida en este
Reglamento para los informes de la Intervenciéon, debiendo en todo caso plasmar los
antecedentes, los fundamentos legales en los que tenga su base el andlisis del
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9)

h)

asunto, y una conclusidn que marque el sentido del informe. Podrd igualmente
incorporar recomendaciones o actuaciones para la correccion de las deficiencias
puestas de manifiesto. No obstante, se podrdn ajustar a lo establecido en las normas
técnicas de conftrol financiero y auditoria dictadas por la IGAE, en su caso.

Estos informes no estardn sometidos a procedimiento contradictorio, sin
perjuicio que el centro gestor decida, en su caso, subsanar los defectos puestos de
manifiesto, en los términos del punto g.3 de este articulo.

Consecuencias _del control permanente no planificable; la emision de informe
positivo o negativo por parte del Ol, no condiciona la tramitacién del expediente.

Asi, el érgano competente para aprobar el acto confrolado previamente,
podrd, a través del centro gestor:

1. Si el informe es positivo y el acto es ejecutivo, continuar con la tramitacion
del expediente, y una vez adoptado el acuerdo o aprobado el acto,
remitirlo al Ol para su conocimiento y las actuaciones que procedan.

2. Si el informe resultara positivo y la eficacia del acto o acuerdo estuviera
supeditada a una notificacién, publicacidn o aprobacion ulterior, se
incorporard a través del tramitador de expedientes no pudiendo culminar
la tramitacién correspondiente hasta que no se cumplimenten y se
notifiquen al érgano de control.

3. Sielinforme es negativo:

e Subsanar los defectos observados, si procede, confinuando la
tramitaciéon. En estos supuestos, el centro gestor podrd requerir al Ol
la emisidn de un nuevo informe, que, a juicio de este, podrd ser
formalizada mediante diligencia.

e Desistir de la framitacidon del expediente, para lo cual, serd
necesario la resolucién expresa del Diputado delegado del drea
gestora, que establezca dicho desistimiento y finalizaciéon. Serd
igualmente remitido dicho Decreto al Ol.

e Continuar con el procedimiento, pese a lo informado, adoptando
el acuerdo, y remitiéndolo a través del gestor de expediente, al
6rgano de control. En estos supuestos, se podrdn incluir
consideraciones que al respecto se pueda readlizar en el informe
resumen anual de control interno, que deberd ser remitido a la
IGAE, vy sin perjuicio de la comunicacidén que, en su caso, deba
remitirse al TC conforme a su normativa.

Si la disconformidad estd basada en defectos constitutivos de
nulidad, de infraccién administrativa o puedan dar lugar a la
exigencia de responsabilidades contables o penales, lo
comunicard de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 5.2 del RCIL.

Consecuencias de la ausencia u omisibn de control permanente previo no
planificable; si el érgano de confrol interno, es conocedor de un acuerdo o
resolucion administrativa, que debiendo ser objeto de control permanente previo no
planificable, no ha sido remitida al Ol, se emitird informe por el Ol, analizando la
forma y el fondo de la actuacién que no se ha sometido a control.
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Si se detectara una posible causa de nulidad del acuerdo, y este tiene
efectos presupuestarios o contables, se suspenderd su aplicacion y se solicitard a
través del Diputado delegado competente, a los servicios juridicos para que se
evalle la posible tramitacién de una revision.

En cualquier caso, este tipo de omisiones se informardn en el Informe resumen
de control anual.

i) Destinatarios de los informes; los informes de confrol permanente no planificable
serdn remitidos por el Ol al gestor directo de la actividad econdmico-financiera
controlada.

El Ol podrd elaborar un catdlogo aproximado de las actuaciones sometidas a control no
planificable, en funcién de las exigencias normativas vigentes en el momento, que difundird
entre los centros gestores y que publicard en el sitio de la pdgina web asignado a la
Intervencion.

Articulo 34.- Control Permanente planificable.

Las actuaciones del control permanente se desarrollardn con posterioridad al dictado
de actos o la toma de acuerdos. Estos controles podrdn realizarse con la periodicidad
gue se establezca en el PACF, en funcién, por un lado, de la casuistica de las dreas de
gasto o ingresos, de los medios con los que se cuenten y de los riesgos inherentes a los
mismos, y por ofro lado de los objetivos pretendidos del control.

Serdn objeto de control posterior, entre otros:
1. Los ingresos cuya fiscalizacion se sustituye con cardcter general por la toma
de razdn inherente en contabilidad.

2. Los gastos o ingresos sometidos a fiscalizacion limitada previa, seleccionados
por andlisis de riesgos.

3. Los gastos exentos de fiscalizacion.

4. Los gastos que, por circunstancias producidas en el franscurso del ejercicio,
hagan aconsejable una actuacién dirigida.

Aprobado las actuaciones generales en el PACF sobre control permanente posterior o
planificable, se desarrollard el mismo a través de los programas de frabajos vy
memorandos, en los términos del articulo 35.

Identificados y evaluados los riesgos, el responsable de la actuacién concretard en los
mismos las actuaciones a realizar e identificando el alcance objetivo, subjetivo y temporal
de cada una de ellas.

Asi pues, el control permanente planificable consistird y se realizard en los términos a
los que se refiere el articulo 35 de este Reglamento.

Con cardcter general, los expedientes objeto de este control, se analizardn en el
ejercicio siguiente al que se finalicen, sin perjuicio de lo contemplado en este articulo.

a) Objeto: deben referirse, en todo caso, al funcionamiento de los servicios del sector
publico local en sus aspectos econdmico-financieros, de acuerdo con lo establecido
en los articulos 3.1, 29.1 y 29.2 del RCIL.

b) Tipos de actuacidén de control planificable:

e Obligatorias; las que derivan de una obligacién legal expresa.
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c)

d)

e)

e Seleccionable; las que libremente puede seleccionar el Ol en base a andlisis
de riesgo.

Forma de redlizarlo; el control se realizard sobre la totalidad o una muestra de los
expedientes que resulten del andlisis de riesgos, hayan tenido algun tipo de control, o
gue han carecido de él, con las siguientes premisas de seleccién y criterios para la
determinacion de la muestra, debiendo centrarse en hechos ya acaecidos, y con
cardcter general, en actuaciones que no estén en fase de tramitacion o ejecucion.

La eleccién de la muestra se podrd realizar por alguno de los siguientes criterios:

¢ Mediante muestreo dirigido o de criterios: la seleccidén de muestras se realizard
sin atender a requisitos estadisticos. Los criterios serdn determinados en cada uno
de los expedientes controlados. En cualquier caso, deben ser motivados en
alguno de los siguientes supuestos:

1° En informacién previa sobre defectos, anomalias o irregularidades en
determinados expedientes u operaciones.

2° En el volumen de expedientes tframitados de una determinada materia
que asi lo aconsejen.

3° En el estudio de la precisién de los informes elaborados por un sistema
informdtico.

4° En la obtencion de una evidencia mediante la readlizacién de una
prueba global. Se obtendrd evidencia corroborativa mediante el
examen de algunas fransacciones individuales.

5° En una debilidad detectada en un sistema de conftrol previo.

6° En el importe, u otra caracteristica diferencial de los elementos de la
poblacién de los expedientes.

e Muestreo estadistico: La eleccidn entre las distintas modalidades de muestreo
estadistico y los cuadros que ha de utilizar serd una decision de Ol que habrd de
tomar en funcién de circunstancias especificas.

Entre las distintas técnicas de seleccidn, serd el responsable de cada
expediente el que determinard las técnicas oportunas.

Con cardcter general se determina el muestreo dirigido como criterio
ordinario de seleccién de muestras, siendo en los programas de trabajo, donde
se determinen en todo caso los criterios, y sin perjuicio que en cada una de las
actuaciones que se lleven a cabo se motive la eleccidn del criterio elegido.

Organo que lo redliza; las actuaciones de control permanente planificable, serdn
realizadas desde la Intervencion General de la entidad matriz.

Con cardcter general se ejecutardn por el personal asignado a la unidad de
control financiero, donde y sin perjuicio de la colaboracién entre todo el personal de
la unidad, y del resto de la Intervencién, incluyendo los érganos de control interno de
las distintas entidades, cada procedimiento de control estard dirigido por un técnico
asignado especialmente para ese expediente, bajo la supervisidn del titular del Jefe
de Seccidn o Servicio y del titular de la Intervencidn , de la Viceintervenciéon o la
Intervencion adjunta, que serdn los encargados de determinar las personas que
formardn parte equipo de control en cada expediente.

Cuando redlizarlo; con cardcter general se redlizard en el siguiente ejercicio en el
que se concluyd el expediente. No obstante, en los casos que se determinen en el
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PACF o en el programa de trabajo, se podrd redlizard dicho control en el mismo
ejercicio presupuestario en el que se concluyan.

f) Plazo para redlizarlo; el plazo para ejecutar el control financiero en cada actuacion
serd el que se determine en los programas de trabajo.

g) Resultados y tramitacién de los informes.

e El control planificable se documentard en informes escritos, en los que se
expondrdn de forma clara, objetiva y ponderada los hechos comprobados,
las conclusiones obtenidas y, en su caso, las recomendaciones sobre Ias
actuaciones objeto de control. Asimismo, se indicardn las deficiencias que
deban ser subsanadas mediante una actuacidon correctora inmediata,
debiendo verificarse su realizacion en las siguientes actuaciones de control.

e La estructura, contenido y tramitacion de los mencionados informes se
gjustard a lo establecido en las normas técnicas de control financiero vy
auditoria dictadas por la Intervencion General de la Administracion del Estado
y la adaptacion de estos que dicte la Intervencion Provincial, a fravés de
instruccion, en su caso.

e Los informes resultantes estardn sometidos a procedimiento contradictorio,
qgue permitird la formulacién de alegaciones por parte del érgano gestor
controlado al informe provisional emitido por el Ol.

h) Destinatarios de los informes;

e Los informes definitivos de control permanente planificable serdn remitidos por
el Ol al gestor directo de la actividad econdmico-financiera controlada y a la
presidencia de la enfidad local, una vez firmados de manera definitiva.
Igualmente se remitirdn al Pleno para su conocimiento de manera anual, con
ocasion de la remisidon al Pleno de la Cuenta General, aungque en un
expediente y punto aparte. Los informes que remitir serdn aquellos de los que
no se hayan dado cuenta al Pleno en el ano anterior o durante el ejercicio.

e Dichos informes serdn igualmente remitidos a los érganos a los que se refiere el
articulo 5.2 del RCIL, cuando en los mismos se aprecie la existencia de hechos
gue puedan dar lugar, indiciariamente, a las responsabilidades que en él se
describen.

i) Consecuencias del control permanente planificable; la realizacién del control
financiero tendrd como consecuencia que dichos informes sean tenidos en cuenta
en la elaboracién de un Plan de accidn, en los términos recogidos en este
Reglamento, y estardn orientados a la propuesta de mejorar la tramitacion,
eficiencia, eficacia administrativa, asi como una mejora en la gestion de los recursos
publicos, sin perjuicio de las consideraciones legales que se puedan manifestar de los
expedientes examinados.

Articulo 35.- Ejecucion de las actuaciones de control permanente planificable.
La ejecucién de los trabajos de control permanente responderd al siguiente esquema:

a) Planificacién: que incluird las conclusiones de la evaluacidon de la
independencia e incompatibilidad, acuerdo o términos del inicio del encargo,
memorando de planificacién y programa de trabajo, asi como las revisiones que
correspondan.

La designacion de los encargados de los frabajos, se someterdn a las normas de
calidad que sean de aplicacion.
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b) Ejecucién: la readlizacién de las pruebas y procedimientos de auditoria, que
utilizardn para ello, los puntos que, como referencia, determina el apartado 5 del
articulo 32 del RCIL, sus resultados y conclusiones, su revision y supervision y
memorando de conclusiones.

Las actuaciones se iniciardn mediante una orden del Ol a la unidad responsable
del control financiero, y continuard mediante comunicacién de inicio, que a
falta de regulacion expresa, podrd utilizar como referencia, el contenido a la
que se refiere las normas para la auditoria de cuentas, que contendrd, al menos:

¢ La base normativa en virtud de la cual se realiza la actuacidén de control,
incluido si resulta de una obligacion incorporada expresamente por una
norma.

e El alcance objetivo, subjetivo y temporal que se establezca en funcién del
fin que se pretenda alcanzar de acuerdo con el andlisis de riesgo
efectuado si se trata de una actuacién planificada, o las condiciones en
gue se debe redlizar si se trata de una actuacion no planificada exigida
por la normativa.

e Las responsabilidades del Ol, incluyendo las facultades de acceso a la
documentacion.

e Lasresponsabilidades del érgano gestor sobre la gestidn o actividad objeto
de control, incluyendo el deber de colaboracion.

¢ Solicitud de los documentos o informacién que resulten necesarios para
comenzar los frabajos.

c) Resultados: mediante la emision del informe provisional y alegaciones (en su
caso), memorandos de revisidon correspondientes, se emitird informe definitivo,
dando lugar al cierre de archivo.

Serdn de aplicacién las normas de control financiero vigentes en cada momento
para el dmbito estatal.

CAPITULO IIl.- DE LA AUDITORIA PUBLICA.

Articulo 36.- Concepto y dmbito subjetivo.

La auditoria puUblica consistird en la verificacién, realizada con posterioridad vy
efectuada de forma sistemdtica, de la actividad econdmico-financiera del sector
publico provincial, mediante la aplicacién de los procedimientos de revision selectivos
contenidos en las normas de auditoria e instrucciones que dicte la IGAE.

La auditoria puUblica engloba, en particular, las siguientes modalidades:

a) La auditoria de cuentas, que tiene por objeto la verificacion relativa a si las cuentas
anuales representan en todos los aspectos significativos la imagen fiel del patrimonio,
de la situacién financiera, de los resultados de la entidad y, en su caso, la ejecucién
del presupuesto de acuerdo con las normas y principios contables y presupuestarios
gue le son de aplicacion y contienen la informacidén necesaria para su interpretacion
y comprensidon adecuada.

La Intervencién General de la entidad local, con medios propios o externos,
realizard anualmente la auditoria de las cuentas anuales de:

e Los OOAA de la Diputacion.
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e Todos los consorcios adscritos a la Diputacidén, en los supuestos en los
gue la normativa determine la obligacién de realizar las mismas.

e Las fundaciones del sector publico provincial no sometidas a la
obligacion de auditarse, siempre que se hubieran incluido en el plan
anual de auditorias.

e Las entidades publicas empresariales, las fundaciones del sector
publico provincial obligadas a auditarse por su normativa especifica,
los fondos y las sociedades mercantiles que se pudieran crear y que
gqueden adscritas a la Diputacion, cuando resulte obligatorio.

b) La auditoria de cumplimiento y la auditoria operativa, tendrd el fin Ultimo de mejorar
la gestion del sector publico provincial en su aspecto econdmico, financiero,
patrimonial, presupuestario, contable, organizativo y procedimental.

1. La auditoria de cumplimiento tiene como objeto la verificacién de que los
actos, operaciones y procedimientos de gestidén econdmico-financiera se han
desarrollado de conformidad con las normas que les son de aplicacién.

2. La auditoria operativa tiene como objeto el examen sistemdtico y objetivo de
las operaciones y procedimientos de una organizacién, programa, actividad
o funcidon publica, con el objeto de proporcionar una valoracion
independiente de su racionalidad econdmico-financiera y su adecuacién a
los principios de la buena gestion, a fin de detectar sus posibles deficiencias y
proponer las recomendaciones oportunas en orden a la correccion de
aqguéllas.

La Intervencion General de la entidad local podrd realizar anualmente la
auditoria operativa y de cumplimiento respecto de aquellas entidades del sector
publico provincial que no estén sometidas a control permanente, conforme se
determine en el PACF, y en concreto:

e Las fundaciones del sector publico provincial no sometidas a la
obligacién de auditarse, siempre que se hubieran incluido en el plan
anual de auditorias.

e Las entidades publicas empresariales, las fundaciones del sector
publico provincial obligadas a auditarse por su normativa especifica,
los fondos y las sociedades mercantiles que se pudieran crear y que
qgueden adscritas a la Diputacién.

e Los consorcios sobre los que no se realizaran funcidn interventora.
Articulo 37.- Ejecucion de las actuaciones de auditoria piblica.

1. Las actuaciones de auditoria publica se someterdn a las normas internacionales
de auditoria (NIAS), normas de auditoria del sector publico aprobadas por la
Intervencion General de la Administracién del Estado (NIAS-SP), y a las normas
técnicas que las desarrollen.

2. El Ol comunicard por escrito el inicio de las actuaciones al titular del servicio,
érgano, organismo o entidad auditada. Cuando los trabajos de auditoria incluyan
actuaciones a desarrollar dentro del dmbito de actuacion de otfro érgano de
control, se comunicard el inicio de las actuaciones al titular de dicho érgano de
control.
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El plazo para el cumplimento de la solicitud de la Intervencién de remisién de
la documentacion o informacidon no excederd del plazo que se conceda en el
requerimiento, pudiendo conceder una prérroga de dicho plazo cuando se
motive en la solicitud.

Asimismo, en aquellos casos en que sea necesario realizar actuaciones en
otros servicios, érganos, organismos o entidades publicas o privadas, distintas de
los que son objeto de la auditoria, se comunicard al titular de dicho servicio,
érgano, organismo o entidad.

3. Las actuaciones de auditoria publica se podrdn desarrollar en los siguientes
lugares:

e Enlas dependencias u oficinas de la entidad auditada.

e Enlas dependencias u oficinas de ofras entidades o servicios en los que exista
documentacién, archivos, informacién o activos cuyo examen se considere
relevante para la realizacién de las actuaciones.

e En los locales de firmas privadas de auditoria cuando sea necesario utilizar
documentos soporte del trabajo realizado por dichas firmas de auditoria por
encargo de las entidades auditadas.

e En las dependencias del Ol encargado de la redlizacion de dichas
actuaciones.

4. Para la aplicacién de los procedimientos de auditoria podrdn desarrollarse las
siguientes actuaciones:

e Examinar cuantos documentos y antecedentes de cualquier clase
afecten directa o indirectamente a la gestion econdmico-financiera del
érgano, organismo o ente auditado.

e Requerir cuanta informacién y documentacion se considere necesaria
para el ejercicio de la auditoria.

e Solicitar la informacién fiscal y la informacidon de Seguridad Social de los
érganos, organismos y entfidades publicas que se considere relevante a
los efectos de la realizacién de la auditoria.

e Solicitar de los terceros relacionados con el servicio, érgano, organismo o
entidad auditada informacién sobre operaciones realizadas por el mismo,
sobre los saldos contables generados por éstas y sobre los costes, cuando
esté previsto expresamente en el contfrato el acceso de la administracién
a los mismos o exista un acuerdo al respecto con el fercero. Las
solicitudes se efectuardn a fravés de la entidad auditada salvo que el
organo de control considere que existen razones que aconsejan la
solicitud directa de informacion.

e Verificar la seguridad y fiabilidad de los sistemas informdéticos que
soportan la informaciéon econdmico-financiera y contable.

e Efectuarlas comprobaciones materiales de cualquier clase de activos de
los entes auditados, a cuyo fin los auditores tendrdn libre acceso a los
mMismos.

e Solicitar los asesoramientos y dictdmenes juridicos y técnicos que sean
necesarios.

e Cuantas ofras actuaciones se consideren necesarias para obtener
evidencia en la que soportar las conclusiones.
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Articulo 38.- Auditoria operativa de sistemas.

El Ol, con personal propio o mediante contratos de colaboracién, podrd proceder a la
verificacién, mediante auditoria, de los procedimientos que incorporen actuacion
administrativa automatizada, comprobando que dichos procedimientos incorporan 10s
controles automatizados de gestibn necesarios a su naturaleza, o de que satisfacen, a
efectos de la funcién interventora, los requerimientos de seguridad que correspondan a
la categoria del respectivo sistema de informacién, de acuerdo con el Esquema Nacional
de Seguridad vigente.

Articulo 39.- Colaboracion en las actuaciones de auditoria pUblica.

A propuesta de la Intervencién General de la Diputacion, para la realizacion de las
auditorias publicas, la Diputacién podrd recabar la colaboracién:

1. PuUblica, para lo que solicitard la colaboracién de otros érganos publicos y concertar
los convenios oportunos. Dicha solicitud serd autorizada por la presidencia.

2. Privada. Asimismo, la entidad local podrd contratar, para colaborar con el Ol, a
firmas privadas de auditoria que, en todo caso, deberdn ajustarse a las instrucciones
dictadas por la Intervencion General. En este supuesto, los auditores serdn
contratados por un plazo mdximo de dos afnos, prorrogable en los términos
establecidos en la legislacion de contratos del sector puUblico, no pudiendo superarse
los ocho afos de readlizacidén de trabagjos sobre una misma entidad a través de
contrataciones sucesivas, incluidas sus correspondientes prérrogas, ni pudiendo a
dichos efectos ser contratados para la realizacién de trabajos sobre una misma
entidad hasta transcurridos dos anos desde la finalizacion del periodo de ocho.

Las sociedades de auditoria o auditores de cuentas individuales concurrentes en
relacion con cada trabagjo a adjudicar no podrdn ser contratados cuando, en el
mismo ano o en el ano anterior a aquel en que van a desarrollar su trabajo, hayan
realizado o realicen otros trabajos para la entidad, sobre dreas o materias respecto
de las cuales deba pronunciarse el auditor en su informe.

En caso de realizar la auditoria por la Intervenciéon de la Diputacién sin colaboracion
publica o privada, se asignard a cada trabajo especifico, al menos, un técnico de la
unidad de control financiero planificable o un Interventor habilitado, un auxiliar o un
administrativo ademds de la direccidon de esta que correrd a cargo del titular de la
Intervencion o Viceintervencién.

La forma ordinaria de realizar las auditorias, cuando las mismas sean necesarias, serd la
de utilizacién de la colaboracioén privada, siempre que el volumen del ente auditado no
permita realizarlo con medios y personal propio, o la Diputacién no disponga de técnicos
de auditoria en su plantilla.

Para poder realizar dicha colaboracién, en su caso, se dotard una cantidad en los
Presupuestos anuales de la Diputacién para dicha finalidad. Todas las auditorias que se
propongan externalizar, se externalizardn desde la Diputaciéon, que serd la encargada de
licitar el procedimiento que corresponda.

Articulo 40.- Del Resultado de la Auditoria.
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El resultado de las distintas auditorias realizadas, tendrd las siguientes particularidades:
1. Los informes de auditoria se regulardn por su normativa especifica.

e Contenido y estructura: Se estructuran conforme a una tipologia fija vy
normativamente determinada por las normas internaciones de auditoria.

e Conclusiones de las auditorias; expresamente el informe se pronunciard
emitiendo opinién favorable, con salvedades, desfavorable o denegando
opiniéon, pudiendo incorporar pdrrafos de énfasis.

¢ Tramitacion: se emitird informe provisional que podrd ser objeto de
alegaciones por un periodo de al menos 15 dias.

En las auditorias, se podrdn emitir comunicaciones complementarias en las
siguientes circunstancias:

1° Cuando quiera anticipar al gestor resultados relevantes de la auditoria
realizada antes del informe provisional.

2° Cuando quiera comunicar hechos con posible trascendencia juridica
gue pudieran constituir infraccién administrativa o dar lugar a exigencia
de responsabilidad contable o penal.

3° Cuando el trabajo de auditoria revele deficiencias significativas en el
contfrol interno o incumplimientos legales que no se reflejen
directamente en el informe de auditoria (el llamado informe de
recomendaciones de confrol inferno e informe adicional-IRCIA-).

2. En el caso de los informes de auditoria realizados por empresas externas,
mediante la utilizacidén de la colaboracién privada a la que se refiere el
articulo 39 de este Reglamento, los informes trabajados y emitidos por aquél,
se agjustardn en todo caso a las indicaciones de la Intervenciéon, conforme
establecen las normas técnicas de la IGAE que regulan la relacion con
auditores externos, sin perjuicio que en los pliegos de contratacion se
determinen tales condicionantes.

Los memorandos de conclusiones y/o sobre trabajos complementarios,
asi como las propuestas de informe emitidos por empresas externas, serdn la
base para que la Intervencién realice sus informes, que en todo caso serdn
firmados y remitidos por ésta. Los pliegos serdn los encargados, en su caso, de
establecer el procedimiento de emisién, la relacidon con los auditores y la
forma y tramitacién de los informes, en concordancia con lo previsto en las
normas de auditoria aplicables en cada caso.

3. Los informes de auditoria se remitirdn al Pleno para su conocimiento de
manera anual, con ocasidon de la remisién al Pleno de la Cuenta General,
aunque en un expediente y punto aparte, a excepcién de los de auditorias
de cuentas que se insertardn en el expediente de la Cuenta General.

Los informes de auditoria a remitir, a excepcidon de los de cuentas, que
se referirdn al ano de la Cuenta General, serdn aquellos de los que no se haya
dado cuenta en el ano anterior.

Ademds, la informacién contable de las entidades del sector publico
provincial y, en su caso, los informes de auditoria de cuentas anuales,
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deberdn publicarse, al menos, en el portal de transparencia de la Diputacion,
en el sitio reservado a la Intervencion, una vez dado cuenta al Pleno.

De la misma forma, dichos informes deberdn remitirse al TC y a la IGAE,
para su integracion en el registro de cuentas anuales del sector publico
regulado en la Ley General Presupuestaria, de conformidad con las
instrucciones que se dicten al respecto, sin perjuicio que la remisién a la IGAE
se haga desde la propia plataforma del Tribunal de Cuentas.

TITULO IV. INFORME RESUMEN Y PLAN DE ACCION.

Arficulo 41.- Informe resumen.

1. Con cardcter anual, el Ol elaborard/emitird un informe resumen de los resultados del
control interno senalado en el articulo 213 del TRLRHL, aportando datos estadisticos sobre los
expedientes examinados, el cumplimiento del PACF, y los resultados mds relevantes de los
informes realizados tanto en funcién interventora, como de control financiero.

2. El informe resumen serd remitido al Pleno, a través de la presidencia de la
Corporacion, y a la IGAE en el curso del primer cuatrimestre de cada afio y contendrd los
resultados mds significativos derivados de las de las actuaciones de control financiero y de
funcion interventora realizadas en el ejercicio anterior.

3. El contenido, estructura y formato del informe resumen responderd a las instrucciones
gue pueda dictar al respecto la IGAE.

4. El informe resumen serd Unico para todo el sector publico provincial y serd emitido
por la Intervencién General de la Diputacién, y se referird a las actuaciones de control que
hayan concluido con informe definitivo durante el ejercicio anterior al de su emisién.

5. El informe resumen no estard sometido a procedimiento contradictorio e incluird
necesariamente una valoracién del plan de accién formalizado por la presidencia de la
Diputacion, que deberd recoger, al menos:

a. Sise ha formalizado el plan de accion.

b. Siincluye medidas, plazos y responsables para corregir las deficiencias puestas
de manifiesto en el informe resumen.

c. Si las medidas impulsadas se han implantado en los plazos previstos y han
permitido corregir las deficiencias, si estdn pendientes de implantar, o si
implantadas, no han producido los efectos perseguidos. El informe indicard las
deficiencias observadas que podrd identificarse con un cédigo que facilite su
seguimiento.

Articulo 42.- Plan de accidn.

1. El/la presidente/a de la Diputacién formalizard un plan de accidén que determine las
medidas a adoptar para subsanar las debilidades, deficiencias, errores e incumplimientos
que se pongan de manifiesto en el informe resumen referido en el articulo anterior. La
formalizacion del plan se realizard mediante resolucidon administrativa de la que se dard
cuenta al Pleno.
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2. El plan de accién se elaborard en el plazo mdéximo de 3 meses desde la remisién del
informe resumen al Pleno y contendrd, entre otfros aspectos, la entidad a la que se refiere, el
drea que afecta, la debilidad indicada en el informe, las medidas de correccion
adoptadas, el responsable de implementarlas y el calendario de actuaciones a realizar,
relativos tanto a la gestidén de la propia Diputacidn como a la de los organismos y entidades
pUblicas adscritas o dependientes y de las que ejerza la tutela. Cada una de las medidas
adoptadas podrd identificarse con un cédigo que permita su seguimiento, y que puede ser
el mismo que se identifique en el informe resumen.

3. El plan de accién serd remitido a la Intervencién General de la Diputacidn, que
valorard su adecuacion para solventar las deficiencias sefaladas.

Dicha valoracién se realizard de manera esquemdtica en el momento de remisién por
parte de la presidencia, devolviendo tal valoracion en un plazo no superior a 30 dias desde
su remision. En la misma, se identificard si se valora la medida propuesta como positiva,
insuficiente o innecesaria. Dicha valoraciéon no tendrd en ningin caso efecto vinculante, sin
perjuicio de que la presidencia a la vista de la valoracién, pueda modificar algunas de las
medidas inicialmente propuestas en el plan de accion.

Durante el gjercicio, la Intervencién General podrd realizar informes de seguimiento del
plan de accidn, indicando a los centros gestores, segun el cronograma aprobado en el plan
de accién, el cumplimiento o incumplimiento de este, e indicando, en su caso, el
incumplimiento a la presidencia y al responsable de la delegacidon de Hacienda.

Finalizado el ano al que se refiera la implementacion de las medidas del plan de accién,
el Ol informard anualmente al Pleno en el informe resumen del ejercicio siguiente, sobre la
situacion de la correccion de las debilidades puestas de manifiesto en el ejercicio del control
interno, senalando las medidas puestas en marcha para ello y aquellas que a la fecha de
emision del informe resumen del ano siguiente, aun no se han podido implementar o
desarrollar en su totalidad.

La presidencia podrd imponer medidas de cumplimiento a los centros gestores
incumplidores.

4. En la remision anual a la IGAE del informe resumen de los resultados del control
interno se informard, asimismo, sobre la correccién de las debilidades puestas de manifiesto.

5. La Presidencia, y con la colaboracion de las dreas correspondientes, podrd
igualmente elaborar un Plan de Accidén que presentard al Pleno y de cuyo seguimiento se
encargard en los mismos términos al que se refiere el punto 3 de este articulo la Intervencién
General, cuando, como consecuencia de fiscalizacidén de dreas, expedientes o actuaciones
concretas realizadas por el Tribunal de Cuentas, se desprendan recomendaciones del
informe del Organo de Control externo.

DISPOSICIONES ADICIONALES

Disposicion adicional primera. El control financiero sobre entidades colaboradoras y
beneficiarios de subvenciones.

Como parte del control, el Ol realizard el control financiero de las subvenciones y de
ayudas en los términos que a tal efecto se determine en la normativa propia de aquella
materia.

Se entenderdn incluidos en el dmbito objetivo y subjetivo del control financiero de
subvenciones, las entidades colaboradoras y beneficiarios de subvenciones, premios,
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becas, planes provinciales o demds ayudas financiadas con fondos de la entidad
provincial y entes dependientes, a los que le sea de aplicacién directa o supletoria la Ley
General de Subvenciones y su Reglamento.

Asi, el Ol podrd realizar, si asi lo incluye en el PACF, el control financiero de
subvenciones a todas las Entidades que configuren su Sector PUblico, incluyendo los
Consorcios.

El personal asignado al servicio de control financiero serd el encargado de realizar este
control, que, conforme a lo regulado en el articulo 7 de esta Reglamento, podrd solicitar
la colaboracidén cuando sea necesario, al personal del servicio de funcidn interventora
cuyas tareas ordinarias sean las del control de las subvenciones.

Sin perjuicio de lo regulado en el resto de la normativa propia de la materia:

1. El confrol financiero de subvenciones se ejercerd sobre entfidades
colaboradoras y beneficiarios de las subvenciones otorgadas por cualquier
entidad que conforme el sector pUblico provincial definido en el articulo 1 de
este Reglamento.

2. El control financiero de subvenciones tendrd como objeto verificar:

ad) La adecuada y correcta obtencién de la subvencién por parte del
beneficiario.

b) La motivacion por los centros gestores que originan el otorgamiento de
la subvencién, sea en concurrencia o de manera directa.

c) El cumplimiento por parte de beneficiarios y entidades colaboradoras
de sus obligaciones en la gestion y aplicacion de la subvencidn.

d) La adecuada y correcta justificacién de la subvencion por parte de
beneficiarios y entidades colaboradoras.

e) Larealidad y la regularidad de las operaciones que, de acuerdo con la
justificaciéon presentada por beneficiarios y entidades colaboradoras,
han sido financiadas con la subvencion.

f) La adecuada vy correcta financiacion de las actividades
subvencionadas.

g) La existencia de hechos, circunstancias o situaciones no declaradas a la
Diputacion o los Organismos dependientes por beneficiarios y entidades
colaboradoras y que pudieran afectar a la financiacién de las
actividades subvencionadas, a la adecuada y correcta obtencion,
utilizacion, disfrute o justificacion de la subvencion, asi como a la
realidad y regularidad de las operaciones con ella financiadas.

3. El control financiero podrd consistir en:
a) El examen de registros contables, cuentas o estados financieros y la

documentacién que los soporte, de beneficiarios y entidades
colaboradoras.

b) El examen de operaciones individualizadas y concretas relacionadas o
que pudieran afectar a las subvenciones concedidas.

c) La comprobacién de aspectos parciales y concretos de una serie de
actos relacionados o que pudieran afectar a las subvenciones
concedidas.

d) La comprobacién material de las inversiones financiadas.
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e) Las actuaciones concretas de confrol que deban realizarse conforme
con lo que en cada caso establezca la normativa reguladora de la
subvencidon y, en su caso, la resolucién de concesion.

f) Cuadlesquiera ofras comprobaciones que resulten necesarias en
atencién a las caracteristicas especiales de las actividades
subvencionadas.

4. Los beneficiarios, las enfidades colaboradoras y los terceros relacionados con
el objeto de la subvencion o su justificacion estardn obligados a prestar
colaboracion y facilitar cuanta documentaciéon sea requerida en el ejercicio
de las funciones de control que corresponden, dentro del dmbito de la
Administracién concedente, al Ol, a cuyo fin tendrdn, entre otras las siguientes
facultades:

a) Ellibre acceso a la documentacién objeto de comprobacién.

b) El libre acceso a los locales de negocio y demds establecimientos o
lugares en que se desarrolle la actividad subvencionada o se permita
verificar la realidad y regularidad de las operaciones financiadas con
cargo a la subvencién.

c) La obtencién de copia o la retencién de las facturas, documentos
equivalentes o sustitutivos y de cualquier otro documento relativo a las
operaciones en las que se deduzcan indicios de la incorrecta
obtencidn, disfrute o destino de la subvencion.

El libre acceso a informacidon de las cuentas bancarias en las entidades
financieras donde se pueda haber efectuado el cobro de las
subvenciones o con cargo a las cuales se puedan haber realizado las
disposiciones de los fondos.

o

La negativa al cumplimiento de esta obligacidon se considerard resistencia,
excusa, obstruccién o negativa, sin perjuicio de las sanciones que, en su caso,
pudieran corresponder.

5. En el PACEF, se establecerd, en su caso, un apartado especifico para dicha
materia. Sélo excepcionalmente en aquellos supuestos que se motiven en el
Plan o en su desarrollo, podrd realizarse actuaciones de control financiero
sobre subvenciones oforgadas en ejercicios anteriores y que pueden
motivarse, entre ofros, por la repeticién de una entidad en la condicién de
beneficiario. Si situaciones acaecidas en el ejercicio lo aconsejan, se podrdn
incorporar nuevos confroles no tenidos en cuenta en el PACF. Dichas
actuaciones dardn lugar a la modificacion del PACF, en los términos del
articulo 29 de este Reglamento.

6. Las actuaciones de control financiero de subvenciones se inician con la
orden del Ol. A efectos de cémputo del plazo mdximo de ejecucion, se
tendrd en cuenta la comunicacion de inicio de actuaciones al destinatario
del control; dicha comunicacion se ajustard al contenido previsto por este
Reglamento para el resto de las comunicaciones de inicio de actuaciones de
control financiero.

7. Las actuaciones de control financiero serdn igualmente comunicadas al
érgano gestor de la ayuda.

8. Cuando en el desarrollo del confrol financiero se determine la existencia de
circunstancias que pudieran dar origen a la devolucién de las cantidades
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percibidas por causas distintas a las especificas de reintegro, se pondrdn los
hechos en conocimiento del érgano concedente de la subvencion, que
deberd, en el plazo que se le otorgue en la comunicacién, informar sobre las
medidas adoptadas, pudiendo acordarse la suspensidon del procedimiento de
control financiero, que deberd ser notificado al destinatario del control. En
estos casos, se seguird el procedimiento establecido al efecto, en la Ley
General de Subvenciones.

9. Las actuaciones de confrol financiero sobre beneficiarios y, en su caso,
entidades colaboradoras finalizardn con la emisidon de los correspondientes
informes comprensivos de los hechos puestos de manifiesto y de las
conclusiones que de ellos se deriven. Dichos informes serdn firmados por el Ol
y tendrdn el contenido y estructura que sea aplicable.

10.Las actuaciones de control financiero deberdn concluir en el plazo mdéximo
de 12 meses a contar desde la fecha de notificacién a los destinatarios de
aqguel del inicio de estas. Dicho plazo podrd ampliarse, con el alcance vy
requisitos a los que se refiere la normativa de subvenciones.

11.Los informes se notificardn a los beneficiarios o entidades colaboradoras que
hayan sido objeto de control y al centro gestor que concedid la ayuda
senalando, en su caso, la necesidad de iniciar expediente de reintegro, o la
devolucién de cantidad percibida y, en su caso, sancionador, de acuerdo
con la normativa de subvenciones.

12.Los informes de control financiero de subvenciones se framitardn conforme a
las normas generales previstas en el presente Reglamento. Cuando en el
informe emitido por el Ol se recoja la procedencia de reintegrar la totalidad o
parte de la subvencion, el érgano gestor deberd acordar, con base en el
referido informe y en el plazo de dos meses el inicio del expediente que
corresponda, notificdndolo asi al beneficiario o entidad colaboradora, que
seguird el procedimiento y tfrdmites que establezca la normativa sectorial.

13.En el caso de emisidén de informe con propuesta de reintegro o de devolucidén
de las cantidades percibidas por causas distintas a las previstas en el articulo
37 LGS, el érgano gestor deberd comunicar a la Intervencién General la
incoaciéon del expediente que corresponda o, en otro caso, la discrepancia
con su incoacidén, que deberd ser motivada. En este Ultimo caso, la
Intervencion General podrd emitir informe de actuacion dirigido a la
presidencia, del que dard traslado asimismo al érgano gestor. Recibido dicho
informe, la presidencia manifestard a la Intervencién General, en el plazo
mdximo de dos meses, su conformidad o disconformidad con el contenido
del mismo. La conformidad con el informe de actuacién vinculard al érgano
gestor para la incoaciéon del expediente que corresponda. En caso de
disconformidad, la Intervencion General podrd elevar al Pleno el referido
informe para su consideracion. La decision adoptada por el Pleno resolverd la
discrepancia.

14.La colaboracién de auditores privados en actuaciones de control financiero
de subvenciones quedard también sometida a los requisitos impuestos por la
normativa de contratacion publica y las previsiones especificas del articulo 34
del RCIL. La acreditacién frente a terceros del personal asignado por
auditores privados a los mencionados trabajos de colaboracion se soportard
en idéntico modo al previsto en el ejercicio de la auditoria pUblica.
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Disposicion adicional segunda. De los Organismos Autéonomos, Consorcios o Sociedades
Mercantiles adscritas.

La funcion interventora y el control financiero en los OOAA se realizardn de la misma
manera y con los mismos requisitos que en la entidad matriz.

En el caso que existan intervenciones delegadas en los OOAA, las personas que
realicen dichas funciones en aquéllos dependerdn funcionalmente de la Intervenciéon
General, debiendo seguir los criterios, modelos y procedimientos emanados desde
aqguélla.

En los supuestos de consorcios u ofras entidades que pudieran formar parte del sector
pUblico provincial, pero no fueran objeto de funcidén interventora y control permanente
no planificable, los érganos de control de la entidad serdn los encargados de realizar las
tareas de conftrol, para lo que se estard a lo regulado por sus propios Estatutos o norma
reguladora. En estos supuestos la Intervencion General serd la encargada de realizar las
auditorias que correspondan.

Los informes de control financiero que emita el Ol en los términos senalados en el Titulo
Il de este Reglamento, serdn dirigidos también al Consejo Rector, en las mismas
condiciones y plazos que senale dicho capitulo para el Pleno.

En los supuestos en que existieran las Intervenciones delegadas de Organismos
Autébnomos, cuando interpongan un reparo por el que se inicie un procedimiento de
discrepancia conforme a lo desarrollado en el articulo 24 de este Reglamento, antes de
remitir el informe del centro gestor de discrepancia junto con el de la Intervencion
delegada a la presidencia, el expediente objeto de reparo serd necesario que se envie a
la Intervencién General de la Diputacién, con el objeto que la misma se pronuncie sobre
la confirmacion del criterio de la Intervencién delegada, o si por el contrario se aparta del
mismo, en cuyo caso emitird informe por escrito motivando dicha separacién de criterio,
y remitiendo al centro gestor del Organismo informe para que continle con el
procedimiento. En caso de ratificar el criterio de la Intervencién delegada, se seguird el
procedimiento descrito en el articulo 24 citado.

De la misma forma, sobre un informe de control financiero no planificable emitido por
las Intervenciones delegadas en sentido negativo, se podrd solicitar, antes de dar
traslado del mismo a la presidencia y al Consejo, y en todo caso antes de dictar acuerdo,
informe a la Intervencion General de la entidad general, para que se pronuncie sobre el
sentido emanado de las Intervenciones delegadas, pudiendo la Intervencién General
ratificarse en el sentido del informe, en cuyo caso se estard a lo dispuesto en el los
articulos 33, 34 y 35 de este Reglamento, o mostrar una opinidn contraria a las
Intervenciones delegadas, en cuyo caso, prevalecerd la opinidn de la Intervencién
General.

Disposicion adicional tercera. - De los informes de la Intervencion.

Los informes que emita el Ol, podrdn ser, de acuerdo con las disposiciones de este
Reglamento, de funcién interventora o de control financiero.

Cualquier ofro tipo de informe que emita el Ol que no tenga cabida en algunos de |os
supuestos contemplados en este Reglamento, tendrdn la consideracién de otfros informes
de intervencion, en el dmbito de asesoramiento, consultoria o cumplimiento de otras
obligaciones.

Asi, junto con los informes de fiscalizacion, intfervencidon, o control financiero, el Ol
puede emitir ofro tipo de informes, tales como los informes resumen anual de confrol
interno o de anticipos de caja y pagos a justificar, que si bien, deberdn mantener la
estructura a la que se refiere este Reglamento, por la naturaleza del expediente
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examinado, puede no pronunciarse expresamente sobre la conformidad o
disconformidad, al ser meramente informativos.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS
Disposicién Transitoria primera.

En tanto no estén desarrollada la integracién de los aplicativos de gestién de
expedientes, contable y de contratacion, la documentacion relativa a esta Ultima
necesaria para el ejercicio de las funciones de control interno, se insertard de manera
manual en los expedientes de las distintas dreas.

De la misma forma, en tanto no estén definidos todos los procesos individualizados de
cada uno de los expedientes, la documentacion de los mismos se insertard de manera
manual por los centros gestores en los expedientes correspondientes.

Disposicion Transitoria segunda. -

Hasta la definicidn precisa y detallada de cada serie documental, se considera que el
expediente estd completo a efectos de control, cuando, al menos, esté compuesto por
los documentos o requisitos declarados como esenciales para su control, de acuerdo con
lo establecido en el TRLRHL, en el ACM vigente, en el RCIL y el acuerdo que adopte la
Diputacidn en relacion a los requisitos bdsicos adicionales de control en cada actuacion.

Disposicién Transitoria tercera. -
Los expedientes iniciados antes de la entrada en vigor de este Reglamento, se

tramitardn e intervendrdn mediante la modalidad y régimen vigentes en el momento de
suU incoacion.

DISPOSICION FINAL.

El presente Reglamento de Control Interno del sector publico provincial entrard en
vigor al dia siguiente de su publicacion.

DISPOSICION DEROGATORIA.

Queda derogado el Texto Refundido de control interno aprobado por el Pleno el 26 de
octubre de 2018 (BOP 24/12/2018), asi como la regulacién interna en materia de
fiscalizacién que pudiera estar recogida en las bases de ejecucidon y que contradigan lo
contemplado en el presente Reglamento.
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