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Don José Antonio Palanco Vazquez, Gerente del CPEl, visto el Decreto de inicio de
modificacién de Estatutos del Vicepresidente del Consorcio, por el que se estima necesario
informar y en su caso, proponer, la modificacién de los Estatutos del mismo, emite el

siguiente,

INFORME PROPUESTA

Primero.- El régimen juridico de los consorcios ha experimentado un cambio sustancial en
los contornos basicos que han caracterizado tradicionalmente a esta figura tras las
modificaciones introducidas por la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de racionalizacién y

sostenibilidad de la Administracién Local, por la Ley 15/2014, de 16 de septiembre, de

8

Racionalizacién del Sector Publico y por la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen

Juridico del Sector Publico.

Consecuencia de las modificaciones referenciadas, se procedié a la adaptacién de los
Estatutos del Consorcio Provincial de Extincién de Incendios de la Diputacién Provincial de
Badajoz (en adelante, CPEI), al nuevo marco juridico, aprobandose los vigentes Estatutos

en sesion de 28 de noviembre de 2016, BOP 31 de enero.

Si bien con anterioridad a la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de racionalizacién y
sostenibilidad de la Administracién Local los consorcios tenian la consideraciéon de
entidades locales, desde la entrada en vigor de esta Ley no ofrece dudas su caracter
instrumental, y no puede entenderse que gocen de la condiciéon de entidad local. Asi lo
argumenta la Sentencia del Tribunal Supremo de 28 de mayo de 2020, utilizando los

mismos empleados en la Sentencia de 9 de octubre de 2019:

<<“si bien en fechas pretéritas normativa legal y jurisprudencia incluyeron entes no territoriales,

como los Consorcios locales, en el dmbito de la administracion local, en el momento presente,
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tanto por la vigente regulacién de la LRSP 40/2015, como por la introducida en la disposicién
adicional 20° de la LRIPAC 30/1992 por la LRSAL 27/2013, tal consideracion ha desaparecido en
razén de su adscripcién a una Administracién Publica lo que comporta su consideracion de ente
instrumental del sector publico institucional, y en que los consorcios locales anteriores a la
entrada en vigor de la LRSAL 27/2013 tenian ya que haber adaptado sus estatutos (31 de
diciembre de 2014 era la fecha limite a la nueva regulacidn) y adscribirse a una administracién

en razon de lo establecido en la disposicién adicional vigésima de la Ley 30/1992>>.

Segundo.- El vigente régimen juridico de los Consorcios se encuentra regulado en la ley
40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, en la normativa
autonémica de desarrollo y en sus Estatutos, tal como sefiala el articulo 119 de dicha ley,

en su apartado 1. Asimismo, el apartado 3 del articulo 119 citado, dispone que: “Las normas

8

establecidas en la Ley 7/1985, de 2 de abril, y en la Ley 27/2013, de 21 de diciembre, de

racionalizacién y sostenibilidad de la Administracién Local sobre los consorcios locales tendrdn
cardcter supletorio respecto a lo dispuesto en esta Ley”. En el articulo 120 del mismo texto
legal, se establece que: “Los estatutos de cada consorcio determinardn la Administracién

Publica a la que estard adscrito de conformidad con lo previsto en este articulo.”

En este sentido el articulo 2 de los Estatutos del CPE| establece que queda adscrito a la
Diputacién Provincial de Badajoz y, hasta la fecha, aprobados los presupuestos del mismo,

no se ha modificado desde entonces el régimen anual de adscripcion.

Respecto al régimen del personal, el articulo 121, sefiala lo siguiente: “El personal al servicio
de los consorcios podrd ser funcionario o laboral y habrd de proceder exclusivamente de las
Administraciones participantes. Su régimen juridico serd el de la Administracién Publica de
adscripcién y sus retribuciones en ningun caso podrdn superar las establecidas para puestos de
trabajo equivalentes en aquélla. Excepcionalmente, cuando no resulte posible contar con
personal procedente de las Administraciones participantes en el consorcio en atencién a la

singularidad de las funciones a desempefiar, el Ministerio de Hacienda y Administraciones
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Piblicas, u érgano competente de la Administracién a la que se adscriba el consorcio, podrd
autorizar la contratacion directa de personal por parte del consorcio para el ejercicio de dichas

funciones.”

Todo ello, de conformidad con lo dispuesto en la normativa bésica, articulos 9.2 del Texto
Refundido del Real decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre por el que se aprueba el
Texto Refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico, articulo 14 de la Ley
13/2015, de 8 de abril de la Funcién Publica de Extremadura y el articulo 92 de la Ley
7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local, respecto a la reserva a
funcionarios de carrera del ejercicio de aquellas funciones que impliquen la participacion
directa o indirecta en el ejercicio de las potestades publicas o en la salvaguardia de los

intereses generales del Estado y de las Administraciones Publicas.

En este punto, es preciso traer a colacion la conclusién del F2 de la Sentencia del Tribunal

Supremo de 9 de octubre de 2019:

“...los consorcios no pueden ser considerados ya como entes locales, y porque con arreglo
al nuevo régimen aplicable sus funcionarios, también el personal laboral, han de proceder
exclusivamente de una reasignacion de puestos de trabajo de las Administraciones
participantes, o lo que es lo mismo, no pueden seguir teniendo puestos propios
reservados a habilitados nacionales que cumplan las funciones reservadas, ya que estos

puestos solo pueden existir en entes locales...”

Por lo que respecta al Régimen presupuestario, de contabilidad, control econdmico-
financiero y patrimonial, el articulo 122 LRJSP, dispone que los consorcios estaran sujetos
al régimen de presupuestacion, contabilidad y control de la Administracién Publica a la que
estén adscritos, deberan formar parte de los presupuestos e incluirse en la cuenta general

de la Administracién Publica de adscripcion y en todo caso, se llevara a cabo una auditoria
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de las cuentas anuales que sera responsabilidad del 6rgano de control de la

Administracion a la que se haya adscrito el consorcio.

De lo anterior podemos concluir que la inclusién de los Consorcios en el ambito de la
Administracién Institucional conlleva que los mismos dejan de tener la consideracion de
Administraciéon Local y, por ende, la reserva de puestos de trabajo a Funcionarios

Habilitados con caracter Nacional.

Tercero.- En cuanto al ejercicio de las funciones de secretaria, intervencion y tesoreria en
los consorcios, de conformidad con el Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo, por el que
se regula el régimen juridico de los funcionarios de Administracién Local con habilitacion
de caracter nacional, es necesario distinguir entre las funciones de secretaria e

intervencién-tesoreria.

=)

La Direccion General de la Funcién Publica del Ministerio de Politica Territorial y Funcién
Publica en varias ocasiones analiza el régimen juridico de estos funcionarios, en el sentido

gue exponemos a continuacién:

<<La funcion de fe publica atribuida a los secretarios de la Corporacioén Local, se ejerce, de
acuerdo con el articulo 3.2 del Real Decreto 128/2018, respecto a los érganos de la
corporacién, debiendo entenderse por éstos... los érganos correspondientes de las
Diputaciones Provinciales a los que se refiere el articulo 32 de la Ley 7/1985, tanto érganos
unipersonales como colegiados, pero no a otros organismos o entidades dependientes de
la Corporacién Local y que conformarian la administracién institucional, como son los
organismos auténomos, sociedades mercantiles, fundaciones, mancomunidades,
consorcios u otros organismos publicos adscritos a la entidad local. Respecto a las
funciones de asesoramiento legal preceptivo, relacionadas en el apartado 3.d) del mismo
articulo 3, el secretario de la Corporacién debe informar previamente la aprobacién o

modificacién de Ordenanzas, Reglamentos y Estatutos rectores de organismos auténomos,
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sociedades mercantiles, fundaciones, mancomunidades, consorcios u otros organismos
publicos adscritos a la entidad local, pero no tiene asignada de forma especifica, la funcion
de asesoramiento juridico a los consorcios adscritos a la entidad local donde presta sus

servicio>>.

De lo anterior, podemos extraer, que el Secretario de la Corporacién Local habria de seguir
ejerciendo la funcién de asesoramiento legal preceptivo respecto, exclusivamente, a

Ordenanzas, Reglamentos y Estatutos del Consorcio.

En relacion con las funciones reservadas de intervencién-tesoreria, la Direccidon General de

la Funcion Publica se expresa en el siguiente sentido:

8

<<El articulo 2.1b) del Real Decreto 128/2018, incluye dentro de la funcion publica de

intervencion-tesoreria, el control y fiscalizacion interna de la gestiéon econémico-financiera
y presupuestaria, y la contabilidad, tesoreria y recaudacién. Y el articulo 4.2. f), del mismo
Real Decreto incluye, dentro de la funcién de contabilidad, la de “Inspeccionar la
contabilidad de los organismos auténomos, de las sociedades mercantiles dependientes
de la Entidad Local, asi como de sus entidades publicas empresariales, de acuerdo con los
procedimientos que establezca el Pleno”. Asimismo, el Real Decreto 424/2017, de 28 de
abril, por el que se regula el régimen juridico del control interno en las entidades del Sector
Publico Local establece en su articulo 1.2 que: “Las actuaciones de control interno que se
lleven a cabo en las entidades que conforman el sector publico local se ajustaran a los
preceptos contenidos en el texto refundido de la Ley reguladora de las Haciendas Locales,
en el presente Reglamento y en las normas reguladoras aprobadas por las Entidades
locales en desarrollo de las anteriores disposiciones.” Y en su articulo 2 que “el control al
que se refiere el titulo VI del texto refundido de la Ley reguladora de las Haciendas Locales
serd ejercido sobre la totalidad de entidades que conforman el sector publico local por los
organos de intervencién con la extensién y los efectos que se determinan en los articulos

siguientes.
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2. Alos efectos de este Reglamento forman parte del sector publico local:
.... g) Los consorcios dotados de personalidad juridica propia adscritos a la Entidad Local de

conformidad con la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico...".

El titulo VI del texto refundido de la Ley reguladora de las Haciendas Locales se refiere al
Presupuesto y gasto publico. Igualmente, el articulo 3, respecto a la funcién interventora
en los consorcios, sefiala que: “En los supuestos en que asi lo determine la normativa
aplicable, se realizara la funcién interventora en los consorcios, cuando el régimen de

control de la Administracion publica a la que estén adscritos lo establezca.">>.

De lo anteriormente expuesto, en relacién con el articulo 122 LRJSP, podemos concluir la

8

posibilidad del ejercicio de la funcion interventora por persona distinta al titular de la

Entidad Local de adscripcion, si bien, este Ultimo continla en el deber de realizar una

auditoria de las cuentas anuales del Consorcio.

En base a lo anteriormente expuesto, con la finalidad de adaptacién de los Estatutos a la
interpretacion que de la normativa vigente se desprende de los pronunciamientos del
Tribunal Supremo, en base a lo anteriormente expuesto, una vez recabados los informes
de Secretaria e Intervencién de fecha XX y XX de enero de 2021 respectivamente, siendo
competente para la presente el Vicepresidente del CPEI de conformidad con el Decreto de
Delegacion de Competencias del Presidente de 5 de julio de 2019 publicado el 8 del mismo
en el Boletin Oficial de la Provincia, en relacién con los articulos 8 y 9 de los Estatutos vy,
teniendo en cuenta el articulo 10.4.j), en relacién con los articulos 15y 29, relativos a la
competencia del Consejo de Administracion para la modificacién de los mismos, por
acuerdo de mayoria absoluta de sus miembros, de conformidad con el articulo 49 de la Ley

7/1985, de 2 de abiril, elevo al Vicepresidente del CPEl la siguiente, PROPUESTA:
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PRIMERO.- Aprobar inicialmente la modificacién de los vigentes Estatutos del Consorcio,

con el siguiente contenido literal:

Uno. Se modifica el apartado cuarto del articulo 10.4, que queda redactado del siguiente
modo:

<<4. Asimismo, seran miembros del Consejo de Administracién, actuando con voz pero sin
voto, quienes realicen las funciones propias de:

— La Gerencia del Consorcio.
— La Secretaria.
— La Intervencién

—La Tesoreria,>>

=)

Dos. Se maodifica el articulo 12, que queda redactado del siguiente modo:
<< Articulo 12.- De la Secretaria, Intervencion y Tesoreria del Consorcio.

Las funciones de fe publica y asesoramiento legal preceptivo, de control y fiscalizacién interna
de la gestion econémico-financiera y presupuestaria; y, de Tesoreria serdn desempefiadas por
funcionario/a, funcionarios/as procedentes de cualquiera de las Administraciones integrantes
del Consorcio designado/s por el Consejo de Administracién del Consorcio a propuesta del
Presidente de la Entidad Local donde preste sus servicios. Su régimen juridico serd el de la
Administracion Publica de adscripcion.

Sus funciones serdn, con cardcter general, las establecidas en la legislacién de Régimen Local
para este tipo de funcionarios, sin perjuicio de su adaptacién al funcionamiento del Consorcio,
conforme a lo establecido en sus Estatutos, normas generales de aplicacion y los acuerdos que
pudiera adoptar lo érganos resolutorios del Consorcio.

Hasta tanto sea/n designado/s y en los supuestos de ausencia, vacante o enfermedad, el
ejercicio de estas funciones corresponderd a funcionario/s de la Excma. Diputacién Provincial
debidamente capacitado/s y designado/s por el Presidente del Consorcio.>>

SEGUNDO.- Someter a informacién publica y audiencia a los interesados, por el plazo de

treinta dias, la modificacion de los Estatutos para la presentacién de cuantas alegaciones,
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reclamaciones o sugerencias se estimen convenientes, de conformidad con el art. 49 de la

Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local.
TERCERO.- Publicar el presente Acuerdo en el Boletin Oficial de la Provincia en
cumplimiento del articulo 70.2 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del

Régimen Local.

CUARTO.- En caso de que no se hubiera presentado ninguna alegacién, reclamacién o

sugerencia, se entendera definitivamente adoptado el acuerdo hasta entonces inicial.

En Badajoz, a fecha de firma,

El Gerente del CPEI,

=)

Fdo.: José Antonio Palanco Vazquez.
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