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Los baldios de Alburquerque

SEBASTIAN CUELLLAR ESCOBAR
F. de Derecho. Dpt.° de Derecho Privado

“A mi querido padre, Julian”

Alburquerque es unavilla histérica situada al Noroeste de la provincia de
Badajoz, y presidida por un roquero castillo del que fue Sefior por el siglo XV,
Don Alvaro de Luna, conociéndose desde entonces, como «Castillo de Luna».

Sin embargo no sélo es este hecho el que ha dado fama a esta villaya que
desde luengos aiios existe en Alburquerque una lucha ininterrumpida-a cerca de
la legitimidad de los derechos que existen sobre sus tierras- entre los propieta-
rios de estos derechosy el comiin de los vecinos de estavilla, lucha que ha llegado
hasta nuestros dias resolviendo lapropia Junta de Extremadurapor Leyde 1991.

«E como quiera que
de alli adelante toda
aquella tierra contra la
parte de Alburquerque era
desierta y despoblada...»

(Croénica de Don Alvaro
de Luna).

«El caso era que en Al-
burquerque no se pagaba nin-
guna clase de tributos.

De esta manera pretendian
los Sefiores que aumentara el
vecindario y asi era en efecto
..., causa sobrada para que
constantemente, estuvieran
llegando gentes de todas par-
tes...»

(Lino Duarte, Las Alca-
balas de Alburquerque).

«La dehesa encinal, donde
cada vecino engorda su cerdo»

(J.P. Oliveira Martins,
«Quadro das Institugoes Pri-
mitivas». Lisboa, 1893).
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I. INTRODUCCION

Define la Gran Enciclopedia Extremefia los baldios como «aquellos de
escasos frutos», de donde resulta necesariamente la pobreza por tratarse de tierra
de secano o de menor fertilidad. Estos terrenos baldios son normalmente
propiedades realengas, no otorgadas a manos de particulares y por tanto de
aprovechamiento colectivo.

Desde antiguo estos terrenos baldios dieron lugar a una lucha de intereses
entre el pueblo que los consideraba bienes comunales y una serie de terratenien-
tes que los entendia como bienes particulares, basandose en la transmision de
padres a hijos de unos derechos sobre estos terrenos o bien en la compraventa de
quien segun las leyes, aparecia investido de plena facultad dispositiva sobre los
mismos. :

Si bien estas luchas sobre los terrenos baldios no produjo en el resto de
Espafia mas que leves incidentes atajados satisfactoriamente en su momento, en
Alburquerque, seré la gran extension de estos terrenos (de mas de cuarenta y tres
mil hectdreas enclavadas en una villa de cerca de setenta mil hectareas) lo que
determiné la vida econémica de este pueblo llegando a tener como veremos
notoriedad nacional, por este asunto de los «Baldios de Alburquerquey.

Pero serd la peculiar organizacion de los «Baldios de Alburquerque»'
mediante su divisién en cuatro condominios o derechos, lo que de origen al
contencioso arrastrado durante siglos por la propiedad y aprovechamientos de
estos terrenos resuelto en nuestros dias por la Junta de Extremadura a favor de
los vecinos de Alburquerque.

De estas cuatro modalidades de aprovechamiento de los frutos de los
Baldios que llegan a constituir un derecho individualizado en favor de diferentes
personas, uno de ellos, el derecho de siembra de cereales, es realmente el que
desencadena toda la cuestion relativa a la explotacion de los Baldios. Y ello por
la razén de que los titulares de este derecho son los méas numerosos y los mas
débiles econdmicamente. Constituye el ejercicio de este derecho un medio casi
fundamental de subsistencia, de ahi, que la defensa de su integridad y la
consiguiente oposicion a cualquier limitacién del mismo constituya para ellos
una primordial preocupacién y que el derecho transcienda de lo puramente

' Revista de los Servicios Sociales-Agrarios yde Estadistica de Agricola Social. 1932, n.°3. C. de
Valdenebro. “Los Baldios de Alburquerque”.
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juridico para constituir un auténtico problema sociolégico que adoptara distintas
soluciones procesales al socaire de la politica social que adopten los politicos en
cada época.

El poder casi omnimodo de la Mesta® en tiempos pasados y la influencia
politica de los ganaderos titulares de la casi totalidad del resto de los derechos han
venido siempre dificultando cualquier solucién.

El hecho de que este litigio se haya resuelto por ley en nuestros dias,
muestra la importancia que este asunto ha tenido en la vida econémica y politica
de Alburquerque y de Extremadura contribuyendo de forma sensible a la
paulatina disminucion demografica de este pueblo’.

1. DERECHOS INTEGRADOS EN LOS «BALDiOS DE ALBURQUERQUE».

Existian en Alburquerque desde antiguo cuatro derechos digamosreales,
sobre estos terrenos que son los siguientes:

Primeroy considerado el de mayor importancia.- El derecho cuatrienal de
siembra, que consistia en sembrar cada cuatro afios una parte del terreno baldio,
denominada hoja, de las cuatro en que se dividia la totalidad de los llamados
Baldios de Alburquerque.

En principio se dividia la hoja, que se iba a sembrar, en tantas «tiras» o
lotes como vecinos querian participar en el disfrute agricolay se sorteaban entre
ellos, sembrando cada uno la «tira» que le tocaba en el sorteo y una vez levantadas
las mieses (siempre antes del 29 de septiembre) se reintegraban los terrenos
plenamente a la comunidad °.

Se trataba de un sorteo anual pues las hojas se sembraban una cada afio
y por tanto cada hoja se sembraba de tres en tres afios y de esta forma: una se

~

Enciclopedia Juridica SEIX, pag. 842. “Concejo de la Mesta™ corporacién de ganaderos
establecidos en la Corte, con el objeto de atender a la conservacion y fomento de la ganaderia de
todas las especies del reino.

Alejandro Nieto. Bienes Comunales. Edit. Rev. Derecho Privado, 1964. El autor sefiala que el
problema juridico-social surgio del caos existente en orden a la propiedad y al disfrute de los
diversos aprovechamientos que origind la paulatina emigracién del pueblo.

-

-~

Contribucién al estudio del problema juridico-social y econémico que plantean los llamados
Baldios de Alburquerque. Antonio Lle6. 1932, pag. 442, n.° 5 de la Revista de los Servicios
Social-Agrarios.

"

Historia de Alburquerque. Lino Duarte Insta. Encuad. Antonio Arquero, 1929, pag. 333 yss.
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sembraba (sobre la que se realizaba el sorteo), otra barbechada y preparada para
la siembra del afio siguiente y dos quedaban vacantes para el aprovechamiento
de hierbas y pastos por los vecinos de Alburquerque.

Pero llega un dia en que los vecinos de Alburquerque suprimen el sorteo
y deciden ponerse de acuerdo, para sembrar en cada hoja el lote® o «tira», que
dentro de la hoja, habian sembrado cuatro afios antes, creandose de esta manera
el derecho cuatrienal de siembra.

Con el tiempo este derecho se personaliza y se separa de la comunidad,
porel tiempo que dure la cosecha que siempre debia finalizar el diade San Miguel
(29 de septiembre) en que comenzaba el aprovechamiento comunal de hierbas.

Desde la tradicion se decia que «en levantado el altimo azcal el labrador
ya no tenia nada». Por nada hay que entender ningtin derecho sobre la siembra,
pues, el labrador desde la supresion de la subasta de los lotes tenian un derecho
latente o expectante, pero derecho al fin, que al transcurrir los tres afios florecia
y se actualizaba.

Llegard un momento en que este derecho de siembra sobre la porcién de
cada hoja, se transmite por herencia y después por venta desarrollindose
expedientes de dominio y de posesion.

Segundo.- Derecho de hierbas de invierno: que eran los aprovechamien-
tos que se hacian en la parte no sembrada ni barbechada desde el 29 de septiembre
hasta el 25 de abril del afio siguiente.

Este derecho correspondia a los propios de la villa de Alburquerque, es
decir, al Ayuntamiento, que lo arbitraba, esencialmente mediante su arrenda-
miento a los trashumantes o mesteros pertenecientes al «Honrado Concejo de la
Mestay.’

Tercero.- Derecho de pastos de primavera y verano: consiste en los
aprovechamientos de pastos que se hacian en la parte no sembrada y barbechada
desde el 25 de abril en que finalizaba el derecho de hierba hasta el 29 de
septiembre (San Miguel) en que comenzaba el derecho de hierbas.

® Rev. de los Serv. Social-Agrariosy de Estadistica Agricola Social 1932. C de Valdenebros. “Los
Baldios de Alburquerque”, ya citada.

" Historia de Alburquerque. Lino Duarte Instia, 1929, pag. 378 y ss. Institucion que funcionaba en
to@a !Es.paﬂa, que tenia a su cargo todo lo que con la ganaderia se relacionara y que desde sus
principios disfruté privilegios y prerrogativas exhorbitantes.
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A diferencia del derecho de hierbas de invierno, el derecho de pastos de
primavera y verano era un derecho comunal que se ejercia por los ganaderos de
Alburquerque fundamentalmente.

El Ayuntamiento de Alburquerque nunca impuso arbitrio sobre este
derechode pastos de primaveray verano, peroal aplicar las leyes desamortizadoras
en 1855 se enajenan por la Administracion General los derechos de hierba de
invierno (sobre los que el Ayuntamiento si habia arbitrado y por tanto se
consideraban bienes desarmotizables) unidos a los derechos de pastos de
primavera y verano y al derecho de arbolado que siempre fueron de utilizacion
comunal y libre.

Para la venta de estos derechos la Administracion divide los Baldios de
Alburquerque en porciones de terrenos denominados «Millares» (pues el cultivo
principal era el mijo o millo por influencia portuguesa), que como mantiene
Valdenebro en 1869 pasan de tres mil; coincidiendo estos millares con las «tiras»
o parcelas en que se habian dividido cada una de las cuatro hojas que formaban
los Baldios de Alburquerque, para que los vecinos pudieran sembrarlas.

La compra de estos derechos se haré bien por lo vecinos que mantenian
el derecho cuatrienal de siembra con lo que adquieren, practicamente, la
propiedad de la tierra, bien por forasteros, y, en perjuicio de los labradores que
desde aquella fecha no tendrian mas que el derecho a sembrar sus tierras cada
cuatro afios, siendo todo lo demas (hierbas, pastos y arbolados) de los nuevos
sefiores que terminarian por serlo de todo pues no habria de tardarse mucho en
tenerles que ofrecer la adquisicién de los derechos de siembra quedando ya
duefios de la tierra. 3

Ser4 esta venta de «los millares» la que levante una verdadera tempestad
de protestay luchas politicas que como veremos resolveréd el mismisimo Tribunal
Supremo el afio 1871

Cuatro.- Derecho de arbolado: se trata de un aprovechamiento comunal
que aunque muy diseminado por la extension de los baldios permitiaa los vecinos
de Alburquerque disponer de los frutos normalmente en los primeros dias de
Noviembre.

Al igual que sucede con los derechos de pastos se enajena con los
derechos de hierba dando origen a la polémica sefialada.

¥ “Las Alcabalas de Alburquerque o los célebres Baldios de Alburquerque”. Lino Duarte Insta. Rev.
Est. Extrem. 1946, pag. 49.
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Este derecho perdura con cardcter comunal hasta 1926°, aunque su
aprovechamiento se vera disminuido por la accion de los millareros (propietarios
de los millares) que para evitar el aprovechamiento comunal talan y descuajan los
arboles impidiendo el desarrollo dentro de sus millares de todo brote de planta.
Este accién de los millareros dard lugar a una disminucién de encinas y
alcornoques de cuatro millones a uno. Aunque aun hoy, el aprovechamiento de
bellota, sigue existiendo en los términos de la dehesa comunal.

Por ultimo Don Lino Duarte en su libro «Historia de Alburquerque»
incluye el derecho de rastrojeras que aunque menos importante, no por ello deja
de ser un derecho digamos real sobre la tierra, que motivé que fueran los
Tribunales los que decidieran sobre su propiedad.

Se trata del derecho que tenian los labradores de aprovechar con su
ganado los rastrojos o despojos de la siembra que habian realizado, hasta el 29
de septiembre en que comenzaba el aprovechamiento comunal de las hierbas.

III. VICISITUDES DE LA PROPIEDAD DE LOS BALDIOS DE AL-
BURQUERQUE.

A) Origenes

El origen de la propiedad de esta antigua villa es el de la mayor parte de
los pueblos importantes de Extremadura, la ocupacién militar por la conquista,
el derecho que siempre ha dado la fuerza, el del més fuerte sobre el mas débil.

Desde el afio 1020 en que Alfonso V concedié su correspondiente fuero
alaciudad de Le6n, no hubo poblacion de importancia que no tuviera sus pactos
de poblacion o fueros, los cuales desde el siglo XI al XV constituyeron la
legislacién municipal. Las relaciones entre el Rey y las poblaciones y sus
municipios se basaban en el pacto en que estipulaba la cesion del territorio de la
villa a sus habitantes, a cambio de vasallaje y lealtad al Rey.

Llegada por Extremadura la Reconquista y vencidos los arabes, tuvieron
sus fueron villas como: Alcantara, Trujillo, Mérida, Caceres, Alburquerque y
Badajoz'®. Constituido el Concejo al amparo de las disposiciones del Rey o

® Rev. de los Serv. Soc.-Agrar., 1932, por C. de Valdenebro.

' Historia de Alburquerque. Lino Duarte Insiia, 1929, pag. 347 y ss. Los fueros municipales eran
verdaeras colecciones legislativas en los cuales se compendiaban disposiciones del derecho
privado y del pablico.
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Sefior, empieza el funcionamiento de la vida civil siendo, en principio la
propiedad comunal.

Por tanto eran los Sefiores de los municipios, en virtud del fuero otorgado
por el Rey y como sus representantes, los que organizaban la propiedad de la villa
y a tal respecto Don Lino Duarte en su obra «La propiedad en Alburquerque»
sefiala «que Don Alfonso Sanchez que fue Sefior de Alburquerque por gracia que
de tal sefiorio le hizo Don Alfonso XI, pretendiendo hacer alli poblacién
(refiriéndose a Alburquerque) consigui6 del Rey franquicia para todo el que
fuera alli a avecindarse dandoles porciones de tierra para su cultivo»”.

Don Alfonso Sanchez, que fue Sefior de la villa de Alburquerque'’, como
queda dicho, por la primera mitad del siglo XIV para armonizar los intereses de
agricultores y ganaderos, dispone que se divida el término de Alburquerque en
cuatro hojas o «partes» a fin de que cada afio se sembrara una hoja, se barbechase
otra, y dos quedaran libres, para que lo vecinos aprovechasen con sus ganados
los pastos de forma gratuita y libre.

Estas cuatro hojas que forman los «Baldios de Alburquerque» y ocupan
mas de la mitad de su término municipal se denomina: Santiago, Chica, Fuente
y Manrey. Con posterioridad en 1430 el Infante de Aragén, Don Enrique,
adiciona a los bienes municipales de Alburquerque el término de Cinco Villas,
denominado Tarragales, situado al sur de Alburquerque en los confines con el
término de Badajoz.

Como se dijo la hoja que tocaba sembrar se dividia en porciones que se
sorteaban entre los vecinos de Alburquerque para que realizaran la siembra,
siendo la supresion de este sorteo (adjudicandose desde entonces las tierras
directamente a los vecinos) la que dio lugar a la creacién del derecho cuatrienal
de siembra que pasara a ser un derecho privado.

Junto a este derecho de siembra que siempre finalizaba el 29 de septiem-
bre, los aprovechamientos de pastos comunales eran gratuitos y libres y se
dividian: en hierbas de invierno (29 de septiembre al 25 de abril del afio siguiente)
y pastos de primavera y verano (25 de abril al 29 de septiembre del mismo).

El hecho de que el Ayuntamiento impusiera arbitrio'?, sobre los derechos
de hierbas de invierno (mediante su arrendamiento al Concejo de la Mesta)

"' Ibidem. Pag. 347 y ss.
" Los Baldios de Alburquerque. Rafael del Caiio, 1936, pag. 27, Badajoz. Tipografica Extremeiia.
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determina que este derecho pase a ser de los propios de Alburquerque, es decir,
del Ayuntamiento, quedando tan sélo el derecho de pastos de primaveray verano
y el arbolado, como de aprovechamiento comunal y libre.

Esta division de los terrenos de los Baldios de diferentes derechos
siempre dio lugar a confusiones y luchas de intereses entre los propietarios de la
tierra que eran los que adquirieron el derecho cuatrienal de siembra y los vecinos
de Alburquerque que ejercian los derechos comunales sobre esas mismas tierras.

B) Ley desamortizadora 1 de mayo de 1855.

Pero el origen del pleito sobre la posesion de estos derechos arrastrados
hasta nuestros dias comienza en tiempos del bienio progresista de Espartero
(1854-1856) que en aplicacion de la Ley Desamortizadora de 1 mayo de 1855"%,
denominada Ley Madoz, pone a la venta los denominados «Millares», cuyo
contenido sera los derechos de hierbas de invierno, junto a los derechos de pastos
de primavera y verano y el derecho de arbolado.

Si bien el derecho de hierbas podia considerarse un bien desamortizable,
pues el Ayuntamiento siempre impuso un arbitrio para su aprovechamiento, el
conflicto surge con la inclusion en esa venta de los derechos de pastos y de
arbolado que siempre fueron comunales.

El hecho de que la compra de estos «Millares» se realizara mayormente
por forasteros determiné que lo labradores de Alburquerque propietarios de la
tierra no tuvieran mas, que el derecho de sembrar cada cuatro afios su parte de la
hoja cultivable (derecho cuatrienal de siembra) sin poder aprovechar los pastos
para el ganado, por haber pasado a manos privadas.

Portanto, queda claro que lo que motiva lareclamacion del Ayuntamiento
de Alburquerque ante la Justicia es la inclusion en la venta de los Millares de los
derechos de pastos de primavera y verano y de los derechos de arbolado que
siempre fueron de aprovechamiento gratuito y no se podian considerar como
bienes desamortizables.

El Gobierno Provisional'* en Orden de 26 de enero de 1869 dispuso,
como solucién a la alzada del Ayuntamiento, que la venta se efectuara como

'3 Reales Ordenes referenies a los Baldios de Alburquerque. Badajoz, 1925, pag. 5. Edicion
Tipografica. Nuevo Diario.

' La Propiedad de Alburquerque. Lino Duarte Insta, 1932, pag. 23.
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preceptuaba la Ley de 15 de Junio de 1866 por no ser de uso general y gratuito
tales derechos.

El Ayuntamiento dedujo demanda Contencioso-Administrativa que fue
resuelta por sentencia del Tribunal Supremo de fecha 3 de marzo de 1871 por la
cual se confirma la Orden del Gobierno Provisional en cuanto se refiere a los
derechos de hierbas de invierno, declarando haber lugar a dicha demanda con
respecto a los derechos de arbolado y los derechos de pastos de primavera y
verano, anulando por tanto la referida Orden en esa parte por tratarse de bienes
de aprovechamiento comunal y libre. Esta sentencia publicada en el diario La
Libertad de 2 de septiembre de 1933 decia asi: «...y que es justa la pretension del
Ayuntamiento demandante respecto de que se declaren exceptuados de dicha
enajenacion el de los frutos del arbolado y pastos de primavera y verano...»

En si, la sentencia anulaba la venta de los «Millares» y la Administracion
era la obligada a devolver el dinero a los compradores, que esta era la ejecucion
de la sentencia. Pero a los compradores se les brinda la posibilidad de quedarse
con las hierbas de invierno, que eran vendibles por el dinero que habian dado por
hierbas, pastos y arbolados. Estos compradores se niegan pretendiendo que se
hicierauna liquidacién, en que calculando el valor de las hierbas se les devolviera
lo correspondiente a pastos y arbolado.

A esto se niega la Administracion y entonces viene un segundo pleito
resuelto en sentencia de 25 de abril de 1881 en que el Tribunal Contencioso-
Administrativo del Consejo del Estado '* declara la nulidad total de la venta de
los «Millares» sefialando, que son los duefios del suelo (que ejercian el derecho
cuatrienal de siembra) los que podian redimir las hierbas de invierno, durando
esta operacion algunos afios, por la gran cantidad de parcelas que habian de
redimirse (més de 370 son los propietarios del suelo de los Baldios de Albur-
querque).

La finalidad de la sentencia es unificar la propiedad y demds derechos
constituidos sobre estos terrenos: por tanto aquellos que adquirieron las hierbas
sin ser propietarios de la tierra (pues esta adquisicion se hizo fundamentalmente
por forasteros) perdieron el derecho a recibir compensacién econémica en virtud
de la sentencia.

5 Laley de 17 de agosto de 1860 del Consejo de Estado en su Titulo II, sobre las atribuciones del
Consejo, sefialaen el articulo 46, que el Consejo constituido en la Sala de lo Contencioso serd oido
en unica instancia sobre la resolucién final de los asuntos de la Administracién Central.
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Asi es como los aprovechamientos de hierbas de invierno pasan del
concepto de bienes propios al de propiedad particular. Pero el problema no
acabaria ahi, pues, si bien los propietarios de las tierras abiertas se apresuraron
asolicitar laredencion de estos aprovechamientos (redencion que se les concedio
otorgandoseles la correspondiente escritura de redencién) hubo algunos propie-
tarios, que por razones particulares no las redimieron y las hierbas fueron
vendidas en publica subasta. Esto lleva a la situacion de que la propiedad
pertenezcaaunapersonay los derechos de hierbaa otra (e incluso, como veremos
los de pastos a otro titular), situacion que ha resuelto la Junta de Extremadura, en
nuestros dias, al determinar que cuando la propiedad de la tierra y los derechos
sobre ellas no estén unificadas en un solo titular, sera expropiada, pasando a ser
comunal'é,

El gran nimero de los propietarios de los derechos de hierba, determiné
la creacion de la Junta de Hierbas '” que administraba estos aprovechamientos
cobrando de los ganaderos el precio que se estipulaba por el aprovechamiento y
pagando, después a cada propietario lo que le correspondia. Mientras ésto
ocurria los aprovechamientos de pastos de primavera y verano seguian siendo
comunales y portanto libres y gratuitos. Estos comenzaban el 25 de abril de cada
afio, en la hoja no sembrada, ni barbechada y finalizaba el 29 de septiembre de
ese mismo afio.

El hecho de que éstos aprovechamientos sélo fueran utilizados por
ganaderos, determiné que el Ayuntamiento impusiera un arbitrio para su uso,
pasando el Ayuntamiento a controlar este derecho. Al igual que sucedié con el
derecho de hierbas, los pastos pasan a cumplir las condiciones que exige la ley
paraser considerados bienes desamortizablesy asi en 1896 se dicta laReal Orden
del Ministerio de Hacienda declarandolas en estado de redencién'® sin que de
nada sirvan las reclamaciones del Ayuntamiento. Unificada la propiedad en su
mayor parte (pues aun quedan trozos de tierra en que existen los cuatro dominios)
cada propietario sembrara sus tierras cuando le convenga sin atenerse a las fechas
de las hojas, lo cual serd un gran inconveniente para los ganaderos.

' Ley 1/1991 de 7 de marzo Reguladora del Régimen Juridico de los Baldios de A lburquerque.
Articulo 5.

'7 “Las Alcabalas de Alburquerque”. Lino Duarte Insta. Rev. Est. Extrem. 1946, pag. 49.

'* En los Boletines Oficiales de ventas de bienes nacionales de la provincia de Badajoz, del afio 1901,
n.°96 y 97, se hace relacion de los aprovechamientos sacados a subasta publica.
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Don Lino Duarte Insta nos relata en «Historia de Alburquerque» los
conflictos continuos entre los propietarios de las tierras y los ganaderos, pues
estos debian de pagar a aquellos por la utilizacién de hierbas y pastos, cuando
estos ultimos siempre fueron comunales.

C) Sentencia del Tribunal Supremo de 3 de marzo de 1871.

Pese a esto, llega una época de calma (que coincide con un mejor
aprovechamiento de la tierra), cuando se produce el golpe de estado del General
Primo de Rivera en que se veran sorprendidos los particulares por la Real Orden
de Octubre de 1923'° que da por incumplida la sentencia del Tribunal Supremo
de 3 de marzo de 1871 y declara que los pastos de primavera y verano y el
arbolado de encinas y alcornoques de los Baldios, eran comunales. Esto dara
lugara nuevos choques entre los propietarios que redimieron ese derecho, o bien,
que lo habian comprado cuando aquellos no lo redimieron y que habian inscrito
su derecho y los vecinos de Alburquerque no terratenientes pero si ganaderos,
que lograban sus aspiraciones de no pagar rentas pQr su aprovechamiento.

Para atajar estos conflictos el Gobierno dicta la Orden de 21 de febrero
de 1924 aclaratoria de la anterior en el sentido que el derecho de los vecinos de
Alburquerque, se entiende respetando los adquiridos por los particulares en las
escrituras queasi lo acrediten, disponiendo que un Inspector de Montes practique
el reconocimiento de esos documentos.

En este informe el Inspector® determina que habiendo recorrido toda la
extensién de los Baldios, no podia considerarse como un verdadero monte,
porque el arbolado de encinas y alcornoques se hallaba muy diseminado por toda
la extension y que habiendo examinado los documentos, resulta de ellos que las
redenciones de pastos de primavera y verano se refieren a todas o casi toda la
extension de los Baldios quedando escasisima porciones sin redimir. Este
Inspector proponia, para acabar con el problema, la refundicion de los dominios,
por lo cual los propietarios adquiririan y pagarian todo el arbolado que vegetase
en esta finca y los derechos de pastos y que con su importe el Ayuntamiento
adquiera una extension de terrenos para el comun de los vecinos.

' Propiedad en Alburquerque. Lino Duarte Insua, 1932, pag. 35.
2 “Bienes Comunales”. Alejandro Nieto. Edit. Rev. Derecho Privado, 1964, pag. 177.
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El conflicto no se solucionaba pues a pesar de la Orden de 1924 y de la
Real Orden de 2 de agosto de 1925 (que sefialaba que el Estado debia respetar
la posesion en que se hallan los particulares del aprovechamiento de pastos de
primaveray verano), los vecinos llegado €125 de abril invadian las tierras con sus
ganados. El Gobierno de la Dictadura temeroso de que se produjera un conflicto
publico, retine en Madrid una comision integrada por el Gobernador Civil, el
Alcalde de Alburquerque, representantes de vecinos y propietarios, junto al Jefe
de Seccién del Ministerio de la Gobernacion, dictindose el Real Decreto Ley de
16 de Junio de 1926 que establece unas normas de transaccion.

D) Normas de transaccion.

Estas normas de transaccién? determinan, siguiendo la propuesta del
Inspector de Montes, que los propietarios comprasen las encinas y los alcorno-
ques que vegetasen en sus tierras pertenecientes al arbolado comunal, y que
abonasen un tanto por ciento del coste de los pastos. Con el importe de tales
aportaciones se adquiriria una dehesa comunal en plena propiedad para el
pueblo. La Junta de los Baldios de Alburquerque, se pronuncia por el lugar
llamado Fuente de los Cantos, que en las sucesivas adquisiciones dard lugar a una
extension de mas de seis mil fanegas de tierra.

Estando tranquilos los animos y mientras se procedia a la refundicién de
los derechos llega el advenimiento de la Republica y como sefiala Don Lino
Duarte Insta: «...creyéndose los representantes del pueblo con fuerza suficiente
para arrollar los intereses de los propietarios, olviddndose de los compromisos
escritos en concordancia de todos, y de que la refundicion se hacia en beneficio
del vecindario se plantea y revisa de nuevo el asuntoy.

El Sefior Ministro de Justicia, Don Fernando de los Rios dicta el Decreto
de 13 de Octubre de 193 1 nombrando unacomisién encargada de revisar lo hecho
en la etapa de la Dictadura, formada por tres representantes del vecindario: el
Alcalde de Alburquerque, el Juez de Instruccion y tres representantes de los
propietarios.

Este decreto que favorecia el aprovechamiento comunal da lugar a que
dicte un segundo Decreto de 13 de mayo de 1932 por el que autorizaba como
solucién provisional el aprovechamiento en comun de los pastos de primavera y
verano.

*! “Las Alcabalas de Alburquerque”. Lino Duarte Instia. Rev. Est. Extrem. 1946, pag. 51.
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Esta solucion determina que en ese mismo afio la Asociacion de propie-
tarios de Alburquerque presente al Gobierno de la Repiblica un informe sobre
lasituacion de los Baldios de Alburquerque, realizado por Don Lino Duarte Instia
y denominado «La Propiedad en Alburquerque»®. En este informe se sefialaba,
el acierto del vecindario al proponer como formula de transaccién al Gobierno
de ladictadura: larefundicién de dominioy laadquisicion con el dinero obtenido,
de una dehesa comunal.

Pero la provisionalidad del Decreto de 1932 no serd tal y asi por Decreto
de 24 de mayo de 1933 se declara, en su unico articulo, que se autoriza el
aprovechamiento comunal de pastos de primavera y verano hasta el 29 de sep-
tiembre de cada afio.

IV. LA LEY DE 27 DE MARZO DE 1935.

La inestabilidad politica que caracteriza estos afios no impide que el 1935
el Ministerio de Agricultura dicte la primera Ley relativa a la orientacion juridica
del aprovechamiento «de los bienes conocidos con el nombre de Baldios en el
término municipal de Alburquerque (Badajoz) de fecha 27 de marzo» ».

En su articulo dos se dice, que a excepcion de los bienes comprendidos
en el articulo ocho, todo titular del derecho de siembra adquirird los derechos de
arbolado, hierba y pastos, si con anterioridad no los hubiese adquirido. Esta
adquisicion se llevara a efecto mediante el pago del valor que en la actualidad
tenga el derecho de que se trate (art.3). Si el titular no verifica el pago, el
Ayuntamiento tendra derecho a ocupar la finca y procedera a su venta.

Verificado el pago, el Instituto de Reforma Agraria expediré un certifica-
do acreditativo, de que el titular del derecho de siembra ha adquirido los derechos
de aprovechamiento sobre la finca.

La excepcion del articulo dos, se refiere a la constitucién de una dehesa
comunal, por la que se expropia a los titulares los derechos sobre las fincas
enclavadas en los llamados «Baldios», formando un coto redondo que no podré
exceder de siete mil quinientas hectareas.

Servira de base para constituir esta dehesa comunal la que se formé como
consecuencia del Decreto de 16 de Junio de 1926, en el lugar conocido con el
nombre de Fuente de los Cantos.

2 Publicado en Badajoz. Tipografia A. Arqueros. 1932.
2 Publicada en la Gaceta de Madrid. Domingo 31 de marzo d 1935.
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En su articulo 15 sefiala que quedan derogadas todas las disposiciones
legales que se opongan a la presente ley. Esta ley sera desarrollada, con caracter
provisional, por el Reglamento de 8 de agosto de 1935.

Pero lamedida ms radical se adopta con el proyecto de ley de 8 de mayo
de 1936 , destinado al rescate y readquisicién de bienes comunales. Entre esos
bienes comunales figuran los llamados «Baldios de Alburquerque».

En el articulo uno de este proyecto de ley, se reconoce a favor del comtn
de los vecinos del pueblo de Alburquerque el derecho de propiedad sobre las
tierras conocidas con el nombre de «Baldios», incluida la antigua dehesa
comunal sita en el término municipal de dicho pueblo. El articulo tres sefiala que
los llamados derechos de siembra, de hierbas, de pastos, de arbolado y cualquier
otro derecho, que los particulares pudieran haber adquirido por cualquier titulo,
sobre fincas o parcelas de los «Baldios», podran ser rescatados o readquiridos por
el Ayuntamiento.

En su disposicién final se deroga la Ley de 27 de marzo de 1935,
“declardndose caducadas las situaciones y estados de derecho constituidos al
amparo de lo dispuesto en ella”. En la etapa franquista no se promueve una nueva
legislacion sobre esta materia, sefialando la Gran Enciclopedia Extremefia que
durante esta etapa se impuso a la solucién mas racional, la unificacién de los
aprovechamientos aiin cuando ésto no favoreciera los intereses comunales.

V. NUEVA REGULACION. LEY 1I/1991 DE 7 DE MARZO?%.

La situacién de los Baldios de Alburquerque, al tiempo que se dicta esta
ley, es la siguiente:

Primero.- Propietarios de la tierra con dominio pleno sobre ella, que son
los propietarios que en su momento redimieron los derechos de hierbas y de
pastos, unificando de esta forma la propiedad en un solo titular.

Segundo.- Propietarios de la tierra sin pleno dominio sobre ella. Son
aquellos que no redimieron los derechos de hierbas y pastos siendo estos
enajenados por el Ayuntamiento a personas distintas. Esto determina que sobre
una misma porcién de tierra una persona (propietario de la tierra) ejerza el

* Gaceta de Madrid. Domingo 10 de mayo d 1936.

* Boletin Oficial del Estado. Lunes, 12 de agosto de 1991 y Diario Oficial de Extremadrua de
martes, 26 de marzo de 1991.
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derecho de siembra, otra distinta, el derecho de hierbas de invierno y una tltima
el derecho de pastos de primavera y verano.

Sobre estos derechos trataremos mas adelante para saber si se trata, de
cargas reales sobre la propiedad o de una forma especial de copropiedad.

Tercero.- Existencia de una dehesa comunal enclavada dentro de los
«Baldios de Alburquerquey. Esta dehesa se crea en 1926, cuando por decreto se
dispone que los propietarios del suelo compren los derechos de pasto y de
arbolado, adquiriéndose con el dinero obtenido una «Dehesa Comunal» en el
lugar denominado Fuente de los Cantos.

Como se comentd la pretendida unificacion de aprovechamiento no llegé
a producirse. '

La nueva ley de 7 de marzo de 1991 reguladora del Régimen Juridico de
los Baldios de Alburquerque reconoce en su Exposicién de Motivos, la situacién
de infrautilizacién de la tierra, debido a la ya muchas veces repetida divisién de
los aprovechamientos entre diferentes titulares.

Esta ley parte de la ley 27 de marzo de 1935 cuyos rasgos fundamentales,
a los que se quiere poner fin, son la inexistencia de una Dehesa Boyal que dé
suficiente base territorial a los vecinos de Alburquerque.

Para este fin, el articulo uno sefiala que se declara de interés social, a
efectos de expropiaci6n de los derechos sobre las fincas denominadas Baldios de
Alburquerque a que se refiere un anexo de la ley, considerandose implicita la
necesidad de ocupacion.

La finalidad de esta ley es doble. Por un lado, como se ha dicho, se quiere
crear una Dehesa Comunal, que recoge el articulo tres, al sefialar que unificado
el dominio se constituirad una Dehesa Comunal con una extension superficial de
cotos redondos de hasta siete mil quinientas hectéreas.

Por otro lado a los terrenos de los baldios exceptuados de esta Dehesa
Comunal se le impone la obligacién de unificar los aprovechamientos en un solo
titular, en el plazo de dos afios. Transcurrido este plazo se procedera por decreto
a la expropiacién de todos aquellos terrenos no unificados (art.5).

El procedimiento expropiatorio para la creacién de la Dehesa Comunal
se inicia en 1992 disponiéndose por Decreto 119/1992 de 3 de Noviembre® , el

% Diario Oficial de Extremadura. 10 de noviembre de 1992.
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comienzo de los expedientes individuales de expropiacién de los Baldios de
Alburquerque.

La ultima disposicion al respecto, a la fecha de este trabajo, se produce el
14 de febrero de 1994 anunciandose por el Servicio de Reforma Agraria la
expropiacion de fincas de los Baldios de Alburquerque.

VI. PROBLEMATICA EN LA UNIFICACION DE APROVECHAMIEN-
TOS.

La nueva regulacién de 1991 determina que los propietarios de la tierra
de los baldios, fuera de la Dehesa que ahora se crea, tienen un plazo de dos afios
a partir de la entrada en vigor de la ley 1/1991 de 7 de marzo, para unificar los
aprovechamientos en un solo titular. Transcurrido este plazo, se procederd a
expropiar aquellos terrenos que no hayan unificado dichos aprovechamientos.

El problema que se plantea en esta unificacién es saber si el derecho de
pastos de primaveray veranoy el de hierbas de invierno, es una carga (servidum-
bre personal) que gravaba la propiedad del titular de la tierra o si se trata de un
condominio, en el que cada titular es propietario de un derecho real.

Castén sefiala que en la practica se ofrecen casos de disfrutes de pastos y
aprovechamientos forestales, en los que se hace dificil deslindar el campo de una
y otra institucién y que el mismo Cédigo Civil se muestra perplejo ante el
problema, barajando los articulos 600 a 603 las expresiones de comunidad de
pastos y servidumbre de pastos.

LaJurisprudencia del Tribunal Supremo en este aspecto hasido vacilante.
La sentencia de 3 de abril de 1909 * declara, que la coparticipacion de varios de
los productos de una dehesa no significa verdadero condominio, sino limitacién
mayor o menor de la propiedad de la finca.

En el mismo sentido se manifiesta la Direccion General de los Registros
y Notariado de Resolucion de 8 de Julio de 1933 %,
Por su parte la sentencia de 18 de febrero de 1932 del Tribunal Supremo

declara la situacién de copropiedad en que se hallan constituidos los comuneros
en el disfrute de los aprovechamientos de las fincas.

* Diario Oficial de Extremadura. 5 de marzo de 1994.
* CasTAN ToBenas, José. Derecho Civil Espaiiol, comiin y foral, séptima edicion, 1950, pag. 297.
¥ Repertorio Jurisprudencia Aranzadi, aios 1932 y 1933.
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Castén, nuevamente opina, que en los supuestos en los que los aprovecha-
mientos de la tierra estén divididos entre varios particulares, més que una
verdadera copropiedad, existe un concurso o yuxtaposicién de derechos de
propiedad distintos, sobre una misma cosa o una figura de propiedad dividida.

Wolf en la misma linea, sefiala que la esencia juridica de esta forma de
propiedad se revela en que cada uno de los titulares es propietario limitado por
el derecho de otro.

Puig Brutau sefiala que los disfrutes pueden existir atitulo de servidumbre
oatitulo de condominio y que habré que atender en cada caso concreto al origen,
carécter y extension de aquellos, para resolver las dificultades que se deriven de
la afinidad entre ambas figuras juridicas.

Estas dificultades se originan en el momento de unificiacién de los
aprovechamientos. Si entre el titular de la propiedad y los titulares de los demas
derechos hay acuerdo, a través de un convenio privado debidamente formaliza-
do, aquel podra registrar los derechos a su favor.

La falta de este acuerdo permite acudir a la via judicial, bien a través del
procedimiento declarativo ordinario bien acudiendo a la Ley Hipotecaria® que
permite obtener la titularidad de esos derechos mediante un expediente de
dominio (si consideramos que se trata de una propiedad dividida) o a través de
un expediente de liberacion de gravamenes (si entendemos que se trata de una
servidumbre personal).

Enel caso de promover un expediente de dominio el articulo 201 dela Ley
Hipotecaria dice que el Juzgado daré traslado del asunto al Ministerio Fiscal y
citaré a aquellos que segiin la certificacion del Registro tengan algin derechoreal
sobre la finca.

En su punto cinco sefiala que el Juzgado dictard Auto declarando
justificados o no los extremos solicitados en el escrito inicial. Este Auto sera
apelable en ambos efectos por el Ministerio Fiscal o por cualquiera de los
interesados sustancidndose la apelacion por los tramites establecidos para los
incidentes.

Consentido o confirmado el Auto serd titulo suficiente para la inscripcién
. solicitada.

% Decreto 8 de febrero de 1946.
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Si se promueve un procedimiento de liberacion de cargas el articulo 210
de la Ley Hipotecaria determina las reglas para su tramitacion.

En el punto dos, se sefiala que el titular de la finca o derecho gravado con
las cargas cuya liberacion se pretende, comparecera ante el Juzgado presentando
un escrito, al que acompafiard una certificacion del Registro que acredite su
calidad de titular y en la que se insertara literalmente la anotacion e inscripcion
que se pretende cancelar. El Juzgado citara al titular o titulares de dichos asientos
(punto tres).

Si se opusieran se seguira el juicio por los tramites marcados para los
incidentes, en la Ley de Enjuiciamiento Civil (punto seis).

La sentencia que se dicte es apelable en ambos efectos sustanciandose la
apelacion por los tramites correspondientes. Finalmente el punto nueve sefiala
que sera titulo bastante para obtener la cancelacion, el testimonio literal de la
sentencia firme.

Esta doble via para la unificacién de aprovechamiento que nos proporcio-
na la Ley Hipotecaria plantea dudas al jurista a la hora de elegir una u otra de las
posibilidades.
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