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RESUMEN

Al tomar conciencia de la importancia de la Salud Publica e higiene, se
logra afrontar de forma diferente la lucha contra las enfermedades epidémicas
e infectocontagiosas. En este trabajo se estudiaran las medidas adoptadas por
los Gobiernos nacionales y locales en este sentido. Para ello se analizara la
documentacion del Archivo Histérico Municipal de Jerez de los Caballeros, asi
como textos actuales y de la época.

PaLaBrAS cLAVE: Historia de la Medicina, Enfermedades Infectocontagiosas,
Salud Publica, Higiene, Juntas Municipales de Sanidad, Enfermedades Epidé-
micas.

SUMMARY

To be awae of the impdance of public health and hygiene, is accomplished
differently face the fight against epidemic diseases and infectious and contagious.
This work will study the measures taken by national and local governments in
this regard. Documentation of the Municipal historical archive of Jerez de los
Caballeros, as well as current texts and the time will be studied for this purpose.

Kevworps History of medicine, infectious diseases, public health, hygiene,
municipal boards of health, epidemic diseases.
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MATERIAL Y METODO

El estudio y andlisis dédrchivo Historico Municipal de Jerez de los
Caballeros, revistas y publicaciones de la época y actuales, asi como trabajos
relacionados con el tema de otros autores.

INTRODUCCION

Aunque la salud ya era considerada un derecho fundamental de la perso-
na, fue durante la Conferenciadlma-Ata del 1978, cuando la OMS expreso la
sintesis de sus intenciones en la llaniaeelaracion deAlma-Ata, subrayan-
do la importancia de latencién Primaria como estrategia para alcanzar un
mejor nivel de salubridad de los pueblos. Su lema fue “Salud’pdos en el
afio 2000"

En el 1973 la OMS define la Salud Publica como: “la ciencia y arte de
impedir la enfermedad, prolongar la vida y fomentar la salud y eficiencia me-
diante el esfuerzo organizado de la Comunidad para que el individuo en particu-
lar, y la Comunidad en general, se encuentren en condiciones de gozar de su
derecho natural a la salud y longevidadsi pues, el término Salud Publica se
usa para sefialar los problemas de salud de la sociedad, de higiene, y de como
se utilizan los servicios sanitarios.

El estado de salubridad de una poblacién es consecuencia de sus condi-
ciones de vida, intimamente ligadas a la situacion social, econémica y politica,
asi como determinada por sus habitos y practicas cultuiakssta manera,
estos condicionantes deben formar parte de cualquier analisis, que pretenda
estudiar el total de los factores que determinan la salud de una poblacién.

La Salud Publica como ciencia dispone de un siglo escaso de existencia,
pero como manifestacion del instinto de conservacién, existe, probablemente,

-

OMS. Atencion Primaria de Salud. Conferencia InternacionaAbea-Ata. Ginebra.
1978.

SAN MARTIN, H. y PASTOR, V.: “Salud ComunitariaTeoria y Practica”. Madrid.

1984. p. 15. Los autores afirman “que la Salud Publica debe referirse al nivel de salud de
las comunidades y de las sociedades humanas, a los determinantes sociales que producen
los estados de salud-enfermedad y a los recursos y actividades de todo tipo que se planifiquen
para modificar favorablemente la situacion con la participacion organizada y consciente
de la comunidad”.

CASTELLANO, P L.: “Los Modelos Explicativos del Proceso Salud-Enfermedad: Los
Determinantes Sociales”, en MARIEZ NAVARRO, F y cols.: “Salud Publica”. McGraw-
Hill-Interamericana. Madrid. 1998. p. 7.
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desde el inicio de la historia de la Humanidddno de sus aspectos mas
importantes son los determinantes de salud, que son los mecanismos especifi-
cos por medio de los que diferentes miembros de grupos socio-econdmicos,
influyen en los procesos de salud y enfermedad

Debido a la ignorancia de los hechos cientificos y a herencias pretéritas,
la Sanidad es algo insustancial, descoordinado, que improvisa frente a proble-
mas concretdsEl crecimiento de las comunicaciones gracias al telégrafo y el
ferrocarril, el auge del comercio, las guerras y las calamidades varias, provoca-
ban reacciones sanitarias que consistian en cuarentenas de poblaciones, cor-
dones sanitarios, ingreso de personas o mercancias sospechosas en lazaretos,
cierre de ciudades afectadas por epidemias; y en raras ocasiones la desinfec-
cion, entendida como desodoracion, de lugares y objetos sin conocer los agen-
tes ni mecanismos de la infecciébe manera que, la falta o ineficacia de las
medidas gubernamentales y el lamentable estado de la Salud Publica del s. XIX,
se ponian en evidencia con cada brote epidémico o endémico

Asi, después de la creacion del Ministerio de Fomento, y de elaborarse
las “Instrucciones” de Javier Burgos en el 1833, la Salud Publica pasa a depen-
der casi exclusivamente de los Delegados de Fomento, de manera que “la Sani-
dad excitara la solicitud paternal dé@ministracién, que, desde luego traba-
jaré para reunir los datos precisos para las precauciones destinadas a impedir la
propagacion de las enfermedades contagiosas surjan su €fecto”

~

PIEDROLA GIL, G y cols.: “Concepto de Medicina Preventiva y Salud Publica”, en
Medicina Preventiva y Salud Public&diciones Cientificas y Técnicas, S.A. Barcelona.
1991. p. 11.

MINISTERIO DE SANIDAD Y POLITICA SOCIAL.: “Hacia la Equidad en Salud:
Monitorizacién de los Determinantes Sociales de la Salud y Reduccion de las Desigualdades
en Salud”. Conferencia de Expertos. Madrid. 21Ateil del 2010 .

RODRIGUEZ FLORES, M. P“Vida Cotidiana e Higiene: Medidas Preventivaptadas
por la Junta de Sanidad de la Ciudad de Badajoz en 1R8#ista de Estudios Extremefios
Vol. L. Num. 2. Badajoz. 1994.

RODRIGUEZ OCANA, E.: “La Constitucién de la Medicina Social como Disciplina en
Espafia (1882-1923)". Madrid. Ministerio de Sanidad y Consumo. 1987. pp. 9 y 10.
PERAL PACHECO, D. y PEREZTORRALBA, T.: “Las Enfermedades Epidémicas en el
Boletin Oficial de la Provincia de Badajoz en el siglo XIX (1833-187Rprba Revista

de Historia Vol. 20. Caceres. 2007. pp.143-60.

MURNOZ MACHADO, S.: “La Formacién y la Crisis de los Servicios Sanitarios Pblicos”.
Alianza Editorial. Madrid. 1995. pp. 33-46.
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Durante el s. XVIII se crea la normativa sanitaria a nivel nacional, debido

al mayor conocimiento de las necesidades en materia de salud de la pobla-
cion'?, se advierte que la Salud Publica es una defensa frente a las epidemias,
gue pudiesen asolar el pais desde el extranjero. La sanidad depende del Conse-
jo de Castilla, de manera que los gobiernos de la época estimulan la formacion
de la Junta Suprema de Sanidad, la cual no tiene asignado ningin presupuesto
para gastos sanitarios, ni sus miembros reciben ningn salario o recompensa
por pertenecer a ella, y posee delegaciones provinciales y lacales

En los ultimos afios del s. XVIII, durante la época de la llustracién, se crea
una nueva definicién de Sanidad, la cual se afianza a lo largo del s. XIX, influida
por los cambios politicos, econémicos, sociales, tecnolégicos y culturales, que
sacudian Espafia y Europa enffeliastos cambios van a devenir en una nueva
forma de enfermague es estudiada bajo el nombre de Medicina Sbcial

Destacadas figuras de la cultura médica, comienzan a presionar a los
diferentes Estados para que presten atencién a la Higiene Publica, al mundo
laboral, a la educacion infantil gobre todo, a las enfermedades epidémicas e
infectocontagiosa$ Después de los trabajos\dliam Petty (1623-1687) y
John Graunt (1620-1672) sobre estadistica sanitaria, destaca Johann Peter Frank
(1745-1821), el cual comienza a hablar de polecia médicapara lograr la
consolidacion de la Higiene Publica, como la “...ejecucion de empresas sanita-

0 SAEZ GOMEZ, J. y MARSETCAMPOS, R. “La Consolidacion de la Sanidad Municipal
en la Espaﬁa del s. XVIII: la Salud Publica en Murcisfedicina&Historia, n® 32.
Tercera Epoca. 1990. pp. 1-28.

11 RODRIGUEZ OCANA, E.: “El Resguardo de la Salud. Organizacién Sanitaria Espafiola
en el s. XVIII". Dynamis Vol. 7-8. 1987-88. pp. 145-170.

12 PINEDA NUNEZ, L. F y PERAL PACHECO, D.: “Afios de Mayor Mortalidad y
Principales Epidemias Ocurridas en Los Santos de Maimona Durante los siglos XIX y
XX”. Revista de Estudios Ertmefios Tomo LXV. N° |ll. Badajoz. 2009. p. 1.272.

3 ROSEN, G “La Politica Econémica y Social en el Desarrollo de la Salud Publica.
Intento de Interpretacion y Siguientes. Medicina Social. Estudidgstimonios
Histéricos”. Madrid. Ministerio de Sanidad y Consunv@lumen complementario. 1984.
pp. 53-131.

1“4 HIDALGO ROMERO,A., COBOS BUENO, J., y GOMEZ-NIEVES, J. M2.: “Estudio del
Abastecimiento y Control Sanitario de ldfimentos en Badajoz hasta el Priniggrcio
del siglo XIX". Lluil. Revista Espafiola de la Sociedad Espafola de Historia de las
Ciencias y de las Técnica¥ol. 31. 2008.
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rias de utilidad publica®. Este novedoso concepto pelicia médicaes el
antecedente directo de la Higiene Publica del s. XIX, y de la Salud Publica
actuat®.

Pero no es hasta mediados del s. XIX cuando la Salud Publica despega
realmente, cuando se convierte en una practica estatal y de las diferentes admi-
nistracione¥ 8 En Inglaterra, Edwing Chadwick en el 184% en Estados
Unidos Lemuel Shattuck en el 185W©sando metodologia estadistica, presen-
tan sendos informes sobre las pésimas condiciones sanitarias de sus respecti-
vas ciudades, demandando una mayor atencién a los factores sociolaborales
desencadenantes de enfermedaflgmrtir de aqui, se comienza a tomar en
consideracién la Salud, hasta el punto que la Junta Imperial alemana decreta
que:

“La salud es un valiosisimo bien. Su alteracion perjudica, no sola-
mente al individuo, sino también a toda la sociedad [...]. El sostenimiento y
conservacion de la salud humana, constituye el objetivo de la higiene”

En Espafia se comienza a introducir el estudio de la Higiene en los Reales
Colegios de Cirugia, en las ultimas décadas del s. XVIII, tras la aparicion de

15 LESKY, E.: “Introduccién al Discursécadémico de Johann Peter Frank sobre la Miseria
del Pueblo como Madre de las Enfermedades (Pavia, 1790). Medicina Social. Estudios y
Testimonios Histéricos”. Madrid. Ministerio de Sanidad y Consuiolumen
complementario. 1984. pp. 133-52.

16 FOUCAULT, M.: “Historia de la Medicalizacion”Educacion Médica y Salud/ol. 11.
N° 1. 1977. p. 8. El concepfdedizinischepolizeio policia médica, surge en el 1764 en
Alemania, teniendo entre otras la mision de observar la mortalidad y la natalidad.

17 RAMOS DOMINGUEZ, B. N.: “La Nueva Salud PublicaRevista Cubana de Salud
Publica. Vol. 26. N° 2. La Habana. Jul.-Dic. 2000.

8 RAMOS DOMINGUEZ, B. N.Y ALDEREGUIA, H. J.: “Medicina Social y Salud Publica
en Cuba”. La Habana. Editorial Pueblo y Educacion. 1990. pp. 125-43.

19 CHANDWICK, H. D.: “The Diseases of the Inhabitands of the CommomweaNBWw
England Journal of Medicine216, 8-20. 1937.

20 SHATTUCK, L.: “Report of the Sanitary Comision of Massachussets (Dutton and
Wentworth, $ate Printers. Boston. 1859”. Harvard Universit€ambridge.
Massachussets. 1948.

2t “Manual Popular de Higiene”. Nociones mas necesarias sobre cuidados higiénicos

redactados por la Junta de SanidadAtEEmania.Traduccion de la Edicion Espafiola del
Dr. M. Montaner Barcelona. Seix. 1894. pp. 1-3.
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algunos libros relacionados, debido a un impulso para mejorar la &rugia
llegandose a calificar a la Higiene como “...una de las ocupaciones mas esen-
ciales de los profesores del arte de cdtalricluso se llegan a publicar algu-

nos tratados de Higiene a principios del s. XIX, tales cdehementos de
Higienede Félix Janer en el 182@anual de Higienele Ignacio Pusalgas en el
1831, Influencia que Debe Ejercer la Medicina en la Legislacion de los Pue-
blosde Manuel José de Porto, publicado en Cadiz en ef1834

Aungue nuestro pais particip6 de la fiebre revolucionaria que sacudi6 a
Europa, lo hizo de forma més suave, por lo cual nos situamos en una posicion
mas retrasada a la del resto de las nactodsertunadamente Pedro Felipe
Monlau publicé en el 1847 eTtatado de Higiene Publicapaliando en parte
estas deficiencias en la materia; definia el autor la Higiene P&biita el arte
de conservar la salud de los pueblos, y de facilitar a estos en general, y a sus
moradores en particuldos medios de recuperarla cuando la han peréido”

De manera que, la Higiene Publica debe ejercer sobre la sociedad la misma
influencia que las Leyes o Aadministracion, siendo un ejemplo de buen go-
bierno.

También contribuy6 el extremefio Santiago Garéiequez, Médico Ma-
yor del Cuerpo Facultativo de Sanidad Militaon sus trabajos sobre el clera
morbd’. Explicaba este magnifico profesional, que en las habitaciones misera-

22 ASTRAIN GALLART, M.: “El Real Tribunal del Protomedicato y la Profesion Quiiga
Espafiola en el siglo XVIII". Dynamisvol. 16. 1996. pp. 135-50.

23 SANCHEZ GRANJEL, L.: “Historia General de la Medicina Espafiola. La Medicina
Espafiola en el s. XVIII". Salamanca. 1979. p. 121.

24 SANCHEZ GRANJEL, L.: “Historia General de la Medicina Espafiola. Medicina Espafiola
Contemporanea”. Ediciones Universidad de Salamanca. Salamanca. 1986. p. 117.

25 VELASCO RATON, E.: “Epidemiologia y Legislacién Sanitaria en la Espafia
Contemporanea (1855-1868)". Secretariado de Publicaciones e Intercambio Editorial.
Universidad devalladolid. Valladolid. 2000. p. 18.

26 MONLAU, P. F: “Elementos de Higiene PublicaArte de Conservar la Salud de los
Pueblos”. Segunda Edicién. Imprenta y Estereotipia de M. Rivadeneya. Madrid. 1862. p.
4. El autor expone que la Higiene Publica es un arte importantisimo, que los deberes del
Gobierno son muy extensos y que el médico higienista debe ser asesdruderitad y
poseer grandes conocimientos.

27 GARCIA VAZQUEZ, S.: “Instrucciones Preservativas, en lo Posible. El Célera-Morbo
Epidémico y Primero#uxilios que se han de Suministrar a acados del Mismo”.
Imprenta de José Santamaria. Badajoz. 1865. AfirBaa que “...es un hecho irrecusable
que las pestilencias todas han disminuido considerablemente en frecuencia, intensidad y
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bles, oscuras, himedas, sucias y llenas de personas, es donde se originaban
las epidemias de colera, y que solo la aplicacion muy rigurosa de las normas de
higiene puede evitar esta temida enfermé&dad

Sobre la situacion higiénica de algunas poblaciones, existen unos pocos
trabajos, lagopografias Médicd3 de profesionales dedicados a estudiar pro-
blemas epidemioldgicos en zonas geograficas muy concretas, capon@s
datos de la situacion demogréfica y sanitaria de la pobPfacigestaca sobre
todas la valiosa obra de Pascual M&td2ero a pesar de todos los andlisis de
la situacién sanitaria del pueblo y de las infraestructuras asistenciales existen-
tes, lasTopografias no dejan de ser bastante imprecisas y poco esclarééedoras
Esta falta de buenos trabajos “...hace que se atribuyan a causas ocultas y al
parecer indeterminables varias enfermedades, epidemias y fendmenos morbo-
sos [...], entorpece el progreso de la Medicina, y produce efectos mucho mas
fatales de lo que a primera vista pudiera creé&tse”

Las referencias a las enfermedades infectocontagiosas, como primer y
principal problema de salud, eran continuas, sinénimo de las pésimas condicio-
nes sanitarias y administrativas que sufria la poblégiarpesar de haberse
comenzado a unir bienestar social y sanidad.

Durante todo el s. XIX, el Estado y I8guntamientos mantienen una
complicada pero escasa politica sanitaria, manteniendo unos niveles de salu-

duracion desde que los gobiernos han mirado a la higiene publica como uno de los ramos
principales de la administracion”.

2 |bidem. p. 7.

2 CASCO SOLIS, J.: “LaJopografias Médicas: Revisién y Cronologi&sclepio Vol. LIlI-
1. 2001. pp. 213-44.

% WEYLER y LAVINA, F.: “Topografia Fisico-Médica de las Islas Baleares y en Particular
de la de Mallorca”. Palma de Mallorca. Imprenta de Pedro José Gelabert. 1854.

31 MADOZ, P.: “Diccionario Geografico-Estadistico-Historico de Espafa y sus Posesiones
de Ultramar”. 16 tomos. Estudio Literario-Tipografico de Madoz y Sagasti. Madrid.
1845-1850.

32 URTEAGA, L.: “Miseria, Miasmas y Microbios. Lasopografias Médicas y Estudio del
Medio Ambiente en el siglo XIX"Geo Critica: Cuadernos Criticos de Geografia Humana.
Universidad de Barcelon@fio V. N° 29. 1980.

33 DIARIO GENERAL DE LAS CIENCIAS MEDICAS.Tomo Séptimo. Imprenta de J.
Verdaguer Barcelona. 1832. p. 32.

3¢ HAUSER, PH.: “Madrid desde el Punto de vista Médico-Social o Geografia Médica de la
Peninsula Ibérica”. 2 volimenes. Madrid. 1902. Ediciéon de Carmen del Moral. Editora
Nacional. Madrid. 1979.
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bridad y vigilancia que entonces eran considerados adecuados; fueron medi-
das para conocecontrolar y a veces mejorar la salud de las ciudades y sus
habitante¥.

El Ayuntamiento de Jerez de los Caballero siempre se ha visto asolado,
como no podia ser de otra forma, por multiples problemas, algunos de los
cualeshan ido cambiando con los tiempos, mientras otros son inmutables:
econdémicos, politicos, sociales...

A medida que los conceptos de Higiene y Salud Publica van calando en
las diferentes Corporaciones, y éstas advierten sus ramificaciones e
implicaciones en la vida cotidiana de los jerezanos, las decisiones politicas se
van a ver afectadas por estas preocupacidksslos Libros deActas del
Ayuntamiento, reflejan las diferentes medidas adoptadas, tanto por mandato
estatal o provincial, como local, intentando organizar la limpieza publica, las
fuentes y surtidores, los mataderos, los mercados de abastos, las fabricas, los
cementerios, la beneficencia, etc., asi como promover la higiene personal, la
alimentacién, la escolarizacion infantil, sin descuidar la moral y las buenas
costumbre¥.

De manera que, las decisiones del EstadoAydeitamiento en materia
higiénico-sanitaria, se resumen en: 1°) Control de epidemias, a través de la
Juntas Locales de Sanidad. 2°) La mejora de la higiene urbana. 3°) Mantener una
asistencia sanitaria aceptable, para pobres, necesitados. Y en momentos de
necesidad colectiva, como se ve, disposiciones aisladas y esporadicas.

RESULTADOS

Una de las principales prioridades de las autoridades de toda Europa,
tanto estatales como municipales, fue evitar las enfermedades y sobre todo las
epidémicas e infectocontagiosas, para ello se crean las Juntas de*Sanidad

3% MONLAU, P. F: “Elementos de Higiene PublicaArte de Conservar la Salud de los
Pueblos”. Segunda Edicion. Imprenta y Estereotipia de M. Rivadeneya. Madrid. 1862.
pp. 1.404-27.

3 ANAUT BRAVO, S.: “Higiene Urbana y Mortalidad en Pamplona (1880-193%8gVista
de Demografia HistéricaXX, 1, 2002. 22 Epoca. pp. 113-45.

3 BALAGUER PERIGUEL, E. y BALLESTERANON, R.: “En el Nombre de los Nifios:
La Real Expedicion Filantropica de V@acuna (1803-1806)'Monografias de IaAsociacién
Espafiola de Pediatrim® 2. 2003. p. 10. La principal funciéon de la Junta Suprema de
Sanidad era evitar la propagacion via maritima de epidemias, en colaboracién con las
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Estas aparecen en algunas ciudades-estado del norte de Italia debido a la peste
bubdnica del s. Xl\entonces se denominardribunal della Sanita, y no in-
cluirian médicos hasta el s. XVI. En Suizay Francia, ya en el s. XVII, se denomi-
naron Bureaux de Safté

Asi pues, es la llamada Peste de Marsellay de la Provenza la causante
de la creacioén de la Junta Suprema de Sanidad, el 2 de Octubre del 1720, para
coordinar la sanidad del p#ig® 41 A partir de aqui seré el Consejo de Castilla,
mediante las Juntas locales, quien controlard las iniciativas para luchar contra
el peligro que proviene de Francia; aunque la idea iba més alla, y era bloquear
las entradas al pais vecino con la excusa de la peste, debido a los déficits
comerciales que existian desde el reinado de Luig?XIV

Pronto el Consejo es consciente de su incapacidad para abordar cues-
tiones sanitarias urgentes, ya que las Juntas de Sanidad adoptaban soluciones
instantaneas frente a problemas inminentes, que dificilmente podian ser resuel-
tos por altas instancias, al respecto opina Mufioz Machado:

“El nucleo de competencia sanitaria de l&guntamientos era un
conjunto de funciones cuyo efectivo ejercicio no importaba ni un apice mas
alla del entorno de cada pueblo, funciones, por naturaleza, propias de los
municipios y que dudosamente podian ser ejercidas con eficacia desde otra
esfera superior de la Administraciofi’

Diputaciones de Salud, las Juntas de Sanidad de los puertos y las Juntas de Sanidad locales
y regionales.

3 RODRIGUEZ OCANA E.: “La Constitucién de la Medicina Social como Disciplina en
Espafia (1882-1923)". Madrid. Ministerio de Sanidad y Consumo. 1987. pp. 9 y 10.

3 |bidem. pp. 145-70.

40 PEREZ MOREDA,V.: “Las Crisis de Mortalidad en la Espafia Interior siglos XVI-XIX”.
Siglo XXI de Espafia Editores. Madrid. 1980. p. 423.

41 VARELA, F.: “El Papel de la Junta Suprema de Sanidad en la Politica Sanitaria Espafiola
del s. XVIII". Dynamisn® 18. 1998. pp. 315-40.

42 PESET M., MANCEBO, Py PESET J. L.: “Temores y Defensa de Espafia Frente a la
Peste de Marsella de 172M™sclepig XXIIl. 1971. pp. 131-89.

4 MUNOZ MACHADO, S.: “La Formacién y la Crisis de los Servicios Sanitarios Publicos”.
Alianza Editorial, SA. Madrid. 1995. pp. 18-9.
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Asi pues, el sistema sanitario espafiol estaba orquestado localmente a
través de las Juntas Municipales de Salud, con las cuales se abarcaba todo el
territorio nacional. Estas presentan una importante actividad durante todo el s.
XVII, y parte del XIX*, El 1 de Noviembre del 1813 se dicta una Real Orden de
las Cortes, declarando que en Granada y demas capitales de provincia debe
existir una Junta Municipal de Sanidad, ademas de prové&ial desgracia,
en elArchivo Histérico Municipal de Jerez no aparece nada reflejado, al perte-
necer dichas fechas a uno de los periodos en los que la documentacion falta.

Para entender la importancia de las Juntas, reproducimos parte de una de
las Reales Ordenes y Decretos del 1847 que el Ministerio de la Gobernacion
dirige ala Reina, destacando la importancia de: “...el servicio de sanidad, pues
de su bueno o malo desempefio pueden resultar grandes beneficios 0 numero-
sos e irremediables males [...]. No es extrafio [...] la necesidad absoluta de dar
toda la perfeccién posible al servicio de sanida#f. Finalmente, las reformas
del Bienio Progresista las transformarian definitivanfénte

El médico no formara parte de las Juntas de Sanidad hasta bien avanza-
do el s. XIX; las diferentes Juntas pedian consejo a uno o mas facultativos
segun les iba conviniendo. Monlau comenta que siempre ha costado mucho
dejar entrar a los médicos en la parte activa deainistracior®.

Lamentablemente, en nuestiashivos solo se conservan los Libros de
las Juntas de Sanidad de los afios: 1855, 1857, 1858, 1889, 1891, 1897, 1899y
1900; en bastante mal estado, casi siempre sin foliar y mas bien como notas
individuales.

La primera referencia a la creacién de una Junta de Sanidad, la tenemos el
20 de Mayo del 1805, curiosamente en un libro de Beneficencia y Sanidad, un

4 CAMPOS DIEZ, M. S.: “El Reallribunal del Protomedicato Castellano (Siglos XIV
X1X)". Universidad de Castilla la Mancha. Coleccion Monografias. 1999. p. 225.

45 AMADOR FERNANDEZ, M.A.: “La Salud Publica y la Medicina edmendralejo en el
siglo XIX". Tesis Doctoral. Inédita. Universidad de Extremadura. Facultad de Medicina.
Badajoz. 2006. p. 708.

4% REALES ORDENESY DECRETOS RELATIVOS A LAS JUNTAS DE SANIDAD.
Imprenta deAgustin Espinosa y compaifia. Madrid. 1849. p. 4.

47T SALAS VIVES, P: “La Politica Sanitaria en la Primera Mitad del s. X)Revista de
Demografia Histérica XX, Il. 2002. 22 Epoca. pp. 53-97.

4 MONLAU, P. F: “Elementos de Higiene PublicaArte de Conservar la Salud de los
Pueblos”. Segunda Edicion. Imprenta y Estereotipia de M. Rivadeneya. Madrid. 1862,
p. 1.143.
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problema de Salud Publica debido a la venta de trigo extranjero en mal estado
en la plaza del pueblo, “...de infima calidad por la fetidez que esparcia y estado
de corrupcion en que se hallab&®..’Aunque se expulso del pueblo al vende-

dor, un vecino adquirié parte de la mercancia, y la comenz6 a revender en su
casa a las panaderias. Se ordend pues la recogida de todo el producto, y que
fuese inspeccionado por los médicos titulares de la ciudad, D. Luis Alvarez de
Baldes y D. José Mancera Infante, y dos labradores, todos los cuales bajo
juramento declararon que su uso era peligroso para la Salud Publica. Por todo
lo cual, se decidi6 proceder a la quema publica de todo el trigo, y a multar con
cincuenta ducados al infractédonso de Blanca, apercibiendo también a las
panaderias para que se abstuvieran de comprar este tipo de género. El denun-
ciado intentd excusarse mandando un escrigahtamiento, donde explica-

ba que pensaba que el trigo estaba en buen estado, y que lo vendi6 ante la
inminente bajada que iba a sufrir el precio de este alimento, por lo cual suplica-
ba le fuese retirada la mulBdo el expediente se remite al Capitan General de

la Provincia, para que éste dictamine. No deja de llamar la atencion, que se
encomiende a dos médicos la labor de supervisar €l’trigo

Al no tener datos del 1819, no quedan reflejadas las medidas adoptadas
por un nuevo brote de fiebre amarilla, que azot6 el sur y sureste del pais en el
verano de ese aftoDesdeAmérica, a partir del inicio del siglo, llegan epide-
mias constantemente debido al comercio, a la mala organizacion sanitariay a la
falta de control del contrabarfdoSe enviaron desde Mérida oficios a todos
los pueblos del partido, para que se adoptaran las medidas clasicas defensivas,
de manera que se impidiese el contagio en Extrentddura

También tenemos otra referencia recogida por Peral Pacheco, se trata de
un oficio de la Junta Superior de Sanidad de la Provincia, ordenando el estable-
cimiento de la Junta de Sanidad de Zafra, colocar guardias en la entradas de la

4 A. H. M. J. C.: “Beneficencia y Sanidad. Sanidad. Legajo 1. Carpeta 1. Sin foliar”.
0 Ibidem.

51 SALAMANCA, J. M.: “Observaciones Médicas sobre el Contagio de la FiAbrarilla
y su Introduccion en esta Ciudad en varias Epocas degéfeoale 1800 hasta el pasado
21”. Impreso por Don Francisco de Benavides, calle de Navas. Granada. 1822. p. 17.
52 PESETREIG J. L.: “Las Epidemias de Fiebemarilla de 1819".JANQ, n° 728, 18-23.
Mayo 1986. pp. 18-23.

53 LOPEZ GOMEZ, J. M.: “Actitud Social y Politica Municipal en Mérida frente a la
Epidemia de FiebrAmarilla de 1819” Actas del IX Congreso de Historia de la Medicina.
Zaragoza. 1991. pp. 213-19.
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poblacion e incomunicar la villa para los procedentes de la costa, desde
Ayamonte hasta MéalagfaDe igual manerarjona Castro habla de la Junta de
Sanidad de Cordoba, al respecto de esta epidemia, la cual incomunicé a los
arrieros que comerciaban con sal y otros productos con humerosos pueblos de
Badajoz, como: Belalcaza&tinojosa deValle, Monterrubio de la Serena, Zalamea

de la Seren@zuaga y Granja dEorrehermosa.

La siguiente referencia la tenemos en los Librosalrerdos deAyunta-
miento, el 10 dAbril del 1838, debido a una solicitud del médico D. Juan José
Rubiales, reclamando una de las plazas de Médico Titular que ha quedado
vacante, como consecuencia del fallecimiento de D Alus@io Mancera; se
hace referencia a que ha desempefado el cargo infinidad de veces, destacando
el caso del “...afio 1834 en que tan de cerca se vi6 amenazada esta poblacion de
la orrorosa y desoladora enfermedad del clera morBperi'el que ocup6 un
lugar en la Junta de Sanidad que ordené crear la Corporacion.

Espafia se encuentra en esas fechas en una lamentable situacion, muy
retrasada respecto al resto de Europa, sirvan de ejemplo: la fundacién del Ban-
co de Espafia en el 1847, la instauracion del Sistema Métrico Decimal en el 1852,
aboliendo el sistema de pesos y medidas, o la creacion de la Sociedad Espafiola
de Higiene en el 1875 Y si la Nacion estaba atrasada, la situacién rural era
penosa,; el atraso era mucho mayor al ir llegando los avances a una lentisima
velocidad, ademas de la resistencia popular a alguno de ellos; verbigracia: el 9
de Mayo de 1886 el SPresidente délyuntamiento manifiesta que a pesar de
las multiples circulares y 6rdenes aun no se ha adoptado el sistema métrico
decimal en cualquier construccion publica, “... se venia observando en esta
localidad una negligencia lamentable en este asunto, que hacia desmerecer la
cultura del vecindario y comprometia naturalmente a sus autoridades adminis-
trativas; por cuya razon consideraba conveniente y urgente la adopcion de

54 PERAL PACHECO, D.: “La Salud Publica en Zafra en el s. XIX". Edicion de Bartolomé
Gil Santacruz. Badajoz. 1993. pp. 65-72.

5% ARJONA CASTRO,A.: “La Poblacion de Cérdoba en el s. XIX. Sanidad y Crisis
Demografica en la Cérdoba Decimonoénica”. Instituto de HistoriaAddalucia.
Universidad de Cdérdoba. Cérdoba. 1979. p. 32.

5% A. H. M. J. C.: “Gobierno Local. Libros decuerdos de Plenos. Legajo 23. Carpeta 152.
Fol. 11"

57 BARONA VILLAR, J. L.: “Salud, Enfermedad y Muerte. La Socieddalenciana entre
1833 y 1939". InstituciérAlfonso el MagnanimoValencia. 2002. p. 255.
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algunas medidas que tiendan a cortar de una vez semejanté. aksisse

decide que se haga saber a todos los comerciantes y traficantes de cualquier
industria, que deben usar pesos y medidas de acuerdo al nuevo sistema métri-
co, quedando abolidas las operaciones con el antiguo desde primero de Junio.

Se expone un escrito el 20 de Marzo del 1849 del Presidente de la Junta de
Sanidad, del dia 15 del mismo, donde la Comision Permanente de Salubridad
Publica refiere las causas de insalubridad que existen en la pobfeiiée.
acuerda: 1) Que se reconozca por el Maestaafe el cafio de la ciudad,
presupueste el gasto de su reparacion y se reparta entre los interesados en el
mismo, se cubrird y entrard en el arroyo. 2) Los recipientes de las fuentes deben
reducir una vara su profundidad, previa autorizacién del Jefe Politico. 3) Se
debe mejorar el empedrado de la calladhistin, y para las demas los duefios
de las casas deben componer sus fachadas. 4) El Regidor de Semana queda
encargado de asistir al matadero y de que conserve el mayor aseo. 5) Se recono-
ceran las reses para su identificacion de procedencia y evitar que se despache
al publico si no esta la carne en perfectas condiciones de sanidad. 6) Estando
proyectada la mejora de la carcel a costa de los pueblos del partigioni-
miento contribuira con la parte que le corresponde. 7) No siendo posible el
traslado de los cementerios se invitara a los curas parrocos a stmejora

El 31 de Marzo del 1852 se refleja la declaracion del veterinario D. Diego
Cano, Subdelegado deterinaria de la ciudad y su partido, el cual ha recono-
cido tres atajos de ganado lanar de D. Manuel de Guzman, encontrando “...en
uno de dichos atajos una res con viruela regular y en el estado de inflamacion
sus pustulas, y varias convalesciendo de esta misma afeccion: en otro tan solo
una afectada y sus pustulas en el estado de inflamacién; y en el otro una con la
misma afeccion y en el propio periodo: De que deduce que dichos atajos se
hallan con la enfermedad de\l&ruela; y que siendo esta contagiosa deben
separarse inmediatamente expresados atajos enfermos de los ganados sanos
sin que tengan contacto alguno para evitar la propag&tiis& mismo dia el
Ayuntamiento ordena, por medio de un auto, a D. Manuel de Guzméan que
saque sus atajos de la Dehesa y los lleve a terrenos de su propiedad, cuidando
que no tengan contacto con otros sanos.

%8 A. H. M. J. C.: “Gobierno Local. Libros decuerdos de Plenos. Legajo 27. Carpeta 182.
Fol. 86"

5 |bidem. Legajo 24. Carpeta 160. Fol. 63.
80 |bidem. Carpeta 161. Fol. 51.
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Ante la presencia de la enfermedad epidémica de la viruela en el ganado
lanar en la Dehesa Boyal el 1Alaril del 1852, se declara la existencia del mal
epidémico, por lo cual la Corporacion “...indicando era asunto que competia
exclusivamente a la Junta de Sanidad acordd: inhibirse como desde luego se
inhibe del conocimiento de mencionado asunto, reservandos®et¢Sidente
convocar la Junta a la mayor brevedad”

En el 1855 la Ley General de Sanidad, reformada en multiples ocasiones,
regulara la politica higiénico-sanitaria, mantiene las Juntas Municipales, garan-
tiza la asistencia a los pobres, mediante la hospitalidad domiciliaria por parte de
losAyuntamientos a peticion de las Juntas Provinciales de Sanidad, y creara un
Subdelegado de Medicina y Cirugia, y otro de Farmacia; pero apenas si da unas
pinceladas sobre la sanidad municipal. La Ley resalta sobre todas las demés, la
figura del Gobernador Civil, encargado de coordinar la sanidad periférica, pre-
sidiendo las Juntas Provinciales, solicitando informes y aprobando las orde-
nanzas municipales relativas a sanidad urbana yxra$ Juntas deben crear-
se en todas las poblaciones con mas de mil habitantes, y las compondrén el
Alcalde, un ingeniero civil o un arquitecto, que haria las veces de presidente,
tres representantes de la propiedad, el comercio y la industria; un veterinario,
un farmacéutico, dos médicos y un cirujano, haciendo de secretario uno de los
vocales facultativos, elegido por la misma Jtinta

Los Libros de Juntas de Sanidad comienzan en el 1855, asi pues el 10 de
Junio del 1856, la Junta de Sanidad tiene noticia de una circular urgente del
Gobernador Provincial, pidiendo la rendicion de cuentas de los fondos de so-
corro producidos para el célera morbo. El 16 de Julio del 1856, la Junta “...dis-
puesta a adoptar las medidas higiénicas y demés para preservar a esta pobla-
cion del cruel azote del cdlera morbo que por desgracia ha invadido ya algunos
puntos del Reino..®, acuerda para afrontar los gastos que generen las medi-

1 |bidem. Fols. 52-3.

52 BARONA VILLAR, J. L.: “Salud, Enfermedad y Muerte. La Socieddalenciana entre
1833 y 1939". InstituciérAlfonso el MagnanimoValencia. 2002. p. 259.

6 SANCHEZ GRANJEL, L.: “Legislacion Sanitaria Espafiola del siglo XIX”. Cuadernos de
Historia de la Medicina EspafiolAfio XI. 1972. pp. 255-307.

8 A. H. M. J. C.: “Gobierno Local. Junta Municipal de Sanidad. Legajo 1. Carpeta 1. Sin
foliar”.
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das que se adopten, y solicitar donaciones voluntarias igual que el afio ante-

rior. En esos momentos la Junta de Sanidad la componen:
Presidente DAntonioArteaga

. lldefonso Diaz Caballero

. JosdlonsoVillata

. Joaquin Gonzélez Pérez

. Diego Cano

. Manuel Borrachero

. Juan Lambea

. Fernando Megia

. Santos Maria Soler

O 0O 0O 0 0O 0 0 O 0O

. Manuel la Loza Alvarez
Dos regidores

Dos médicos mas

Dos propios mas

Como vemos hay dos médicos sin nominaya mision seria meramente
consultiva.

El 26 de Enero del 1858, la Junta de Sanidad la componian:
. lldefonso Diaz Caballero

. José ddlonsoVillalta

. Diego Cano

. ManuelAngulo

. Francisco Pérez Franco

.Juan Canoy Giles

O 0O 0O 0O 0 O O

. Fernando Salas
D. Manuel la Sota

D. TomasAmesqueta
D. Antonio Terron
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Sirva de ejemplo de sus funciones, la preocupacién que habia en el 1858
por una epidemia de viruela que estaba azotando al ganado, sobre todo en la
Dehesa BoyalAsi, el 21 de Marzo del 1858, en una sesion de la Junta se expone
que:

“...teniendo noticia de que algunos ganados de este término se ha-
llan infectados del contagioso mal de la viruela a evitar los graves perjui-
cios a que puede dar lugar si se propagan a otras ganaderias, y aun a la
salud publica [...] se acord6 de unanimidad [...] se publiquen bando pro-
hibiendo la entrada de todo ganado a dicho aprovechamienfo...”

Ante un supuesto brote de célera en Portugal, se dio orden de levantar
lazaretos y cordones sanitarios; al confirmarse su no existencia se ordena ce-
sen las medidas anteriores, y las precauciones higiénicas que la ciencia médica
y la ley ordenaff.

No sera hasta el 7 de Octubre del 1883, cuando encontremos una nueva
referencia a una Junta de Sanfdad

El 20 de Julio del 1884 “...se manifestd que entre las medidas de higiene
acordadas por la Junta de Sanidad para evitar la invasion y desarrollo del célera
morbo asiatico en esta localidad, era un limpieza esmerada y continuada de
todas las calles, cuyo servicio estaba paralizado desde principios del actual
afilo econdmico por falta de postor que se interesase en la subasta que se
intentddebido a la insignificancia de la suma consignada en el Presupuesto
para pago de citado servicih"La Corporacion acuerda contratar mas perso-
nal para el servicio de limpieza publica, debido a la importancia del asunto.

Se da lectura el 2 degosto del 1885 a una cartilla realizada por varios
Facultativos de la ciudad ya aprobada por la Junta de Sanidad “...en la cual se

5 |bidem.

8 A. H. M. J. C.: “Oganismos de |&dministracion Central y Regional. Beneficencia y
Sanidad. Legajo 1. Carpeta. 16. Sin foliar”.

57 A. H. M. J. C.: “Gobierno Local. Libros décuerdos de Plenos dajuntamiento. Legajo
26. Carpeta 180. Fol. 26 y 26 v". Debido a la falta de salubridad de lasTaiggarios
y Vasco Nufiez por su falta de ventilacion a causa de la muralla, se decide el derribo de un
torre6n y de un trozo de muralla, y “...se obliga a la Junta de Sanidad local que podra
emitir informes que estime”.

8 |bidem. Fol. 73.
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marcan diferentes reglas de higiene que conviene se observen por este vecin-
dario con el fin de precaverse de los estragos del colera si desgraciadamente
fuese invadida la poblacién, y ademas preceptia el método a que deben apelar
las personas en los primeros momentos de ser atacados e interin la ciencia
medica les presta su auxilf&’El Ayuntamiento acordo repartir gratuitamente
1.500 ejemplares, ya que otras ciudades, incluida Badajoz, habian adoptado
métodos semejantes.

El 1 deAgosto del 1890, se tienen noticias de la declaracion oficial de
cOlera morbo en LlereffaLa Junta Municipal de Sanidad decide que “...se
lleven a efecto las medidas siguientes:

1. La fumigacion de toda la correspondencia.

2. Que se construya un barracon en sitio adecuado, que sirva para la
fumigacion en general de todos los pasajeros y de las mercancias,
cuya operacion también se efectla.

3. El establecimiento de un local depdsito para las mercancias que pro-
cedan de puntos infectados.

4. El establecimiento de otro local provisional para Hospital de enferme-
dades sospechosas.

5. La prohibicion del oreo de las pieles dentro del radio de la poblacién.
6. Prohibir en absoluto la vagancia de los cerdos por las calles.

7. Que se proceda a la limpieza y saneamiento de las alcantarillas y de
todos los puntos que puedan producir focos de infeccién dentro del
radio de la poblacion.

8. Que se efectlie una inspeccién detenida de las carnes y pescados que
se destinen al consumo humano, de los locales o sitios donde estos
se expenden, de las verduras, legumbres, frutas y de todas las sustan-
cias alimenticias.

9. Prohibir el lavado de ropas en los arroyos que atraviesan por la pobla-
cion o sea dentro del casco de la misma.

% |bidem. Legajo 27. Carpeta 181. Fol. 12.
0 |bidem. Carpeta 185. Fol. 94.
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10. Y por dltimo, que se establezca un servicio de vigilancia en la entrada
de esta ciudad para que puedan llevarse a cabo cuantas medidas se
ordenen por lAutoridad competenté®.

De manera que, durante una importante parte del siglo, las decisiones en
materia higiénico-sanitaria, son responsabilidad deAjasmtamientos, que
mediante las Juntas Municipales de Sanidad se dedican casi exclusivamente a
luchar contra las epidemias e enfermedades infectocontagiosas, sin apenas
interesarse sobre la salud en general del pueblo, u otras pafélégfesar
de todo, en la segunda mitad del s. XIX los avances legislativos repercutiran
positivamente en la sanidad municipal

Las diferentes Corporaciones siempre han utilizado la manida frase del
interés generapara sus decisiones, sin embargo la falta de conocimientos y
dinero limitaba su campo de accién. Lo que si es cierto, es que las diferentes
Administraciones cada vez eran mas conscientes de la importancia de la Salud
Publica; sin embargo no sabian exactamente hasta donde llegaban sus obliga-
cioneg.

Los ultimos datos que encontramos son la composicion de las Juntas
Municipales de Sanidad, sus diferentes miembros y su publicacion por parte
del Gobernador Civil, para los bienios 1891-93 (Figuras 1y 2) y 1899-1901 (Figu-
ra 3).Asi como, una referencia del 19Atgosto del 1899, en la cual los vocales
de la Junta de Sanidad se retunen para tomar medidas higiénicas y de precau-
cion, para evitar el desarrollo de la peste bubdnica o de otra enfermedad
infectocontagiosa, por lo que acordaron:

“El saneamiento general de la poblacion mediante una rigurosa
limpieza de las calles y callejas, prohibicion absoluta de lavados en fuentes

T A. H. M. J. C.: “Gobierno Local. Junta Municipal de Sanidad. Legajo 1. Carpeta 2. Fols.
3vy4.

2 BARONA VILLAR, J. L.: “Salud, Enfermedad y Muerte. La Socieddalenciana entre
1833 y 1939". InstituciorAlfonso el MagnanimoValencia. 2002. p. 259.

3 PERDIGUERO GIL, E.: “Problemas de Salud e Higiene en el Ambito local”. En
BERNABEU, J.; ESPULGUES, J. X. y ROBLES, E. (eds.) “Higiene i Salubritat en els
Municipis Valencians (1813-1939)". Benisa Seminari d’Estudis sobre la Ciéncia/Institut
d’Estudis Comarcals de la Marindta. 1997. pp. 17-41.

4 SAEZ GOMEZ, J. y MARSETCAMPOS, P. “La Consolidacion de la Sanidad Municipal
en la Espafia del siglo XVIII: la Salud Publica en Murcisfedicina&Historia N° 32.
Tercera Epoca. Barcelona. 1990.
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publicas y cursos de agua que atraviesen la poblacién, obligando a los
vecinos a que transporten a mas de un kildbmetro de la poblacion los estiér-
coles y materias putridas y demas sustancias que puedan fermentar y con-
vettirse en focos peligisos. @mbién se mhibira que los cetos transiten

por las calles fuera de las horas de entrada y salida para el campo y que se
viertan en la calle aguas sucias, ni clase ninguna de inmundicias, debiéndo-
se procurar una limpieza general de las fachadas, mediante el blanqueo de
las mismas y por ultimo someter a una diaria inspeccion médica a todos las
personas que procedentes de Portugal o de puntos sospechosos, vengan a
la poblacion™s.

CONCLUSIONES

La ignorancia de los hechos cientificos y la escasa importancia que se le
daba a la salud durante el s. XIX, condicionaba el modo de enfrentarse a las
enfermedades epidémicas e infectocontagidddemar conciencia los dife-
rentes paises europeos de la importancia de la higiene y la Salud Publica, se
inicia una nueva etapa sobre estas cuestid®spues, la creacion de las
Juntas Municipales de Sanidad implica un importante paso, y aunque sus ini-
cios fueron titubeantes se logran ciertos éxitos en la lucha contra las patologias
gue podian poner en riesgo a la poblacion.

> A. H. M. J. C.: “Gobierno Local. Junta Municipal de Sanidad. Legajo 1. Carpeta 5. Sin
foliar”.
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Figura 1. A. H. M. J. C.: “Gobierno Local. Junta Municipal de Sanidad. Legajo 1. Carpeta
3. Sin foliar”. Miembros de la Junta Mhicipal de Salud para el bienio del 1891
al 1893.
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Figura 2. A. H. M. J. C.: “Gobierno Local. Junta Municipal de Sanidad. Legajo 1. Carpeta
3. Sin foliar". Nombramiento por parte del Gobernador Civil de la Provincia, de
los miembros de la Junta Municipal de Sanidad para el bienio del 1891 al 1893.
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Figura 3. A. H.. M. J C “Gobiernp Local. Junta Municipal de Sanidad. Legajo 1. Carpeta
5. Slq foliar”. Nombramiento por parte del Gobernador Civil de la Provincia, de
los miembros de la Junta Municipal de Sanidad para el bienio del 1899 al 1901.
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