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RESUMEN

La Ley para la Reforma Politica (1976) ha significado un texto juridico
importante de la Historia Contemporanea de Esparia. Su autor, Torcuato Fer-
nandez-Miranda, creo una Ley Fundamental que resquebrajo la dictadura de
Franco. Por una parte, nuestro trabajo trata de ofrecer las contradicciones
legales entre esta ley y las demas Leyes Fundamentales del franquismo. Por
otro lado, en esta investigacion mostramos como los miembros del Consejo
Provincial de Badajoz aceptaron y difundieron una Reforma Politica que puso
fin al Movimiento Nacional. El objetivo de este estudio monogrdfico es indagar
en la primera etapa de la Transicion espaiiola desde un ambito provincial. Para
ello, se han analizado documentos de archivo y fuentes secundarias.

PALABRAS CLAVE: Leyes Fundamentales, Ley para la Reforma Politica, Movi-
miento Nacional, Consejo Provincial de Badajoz, divulgacion de la Reforma
Politica, Referéndum Nacional.

ABSTRACT

The Law for Political Reform (1976) has meant an important legal text of
the Contemporary History of Spain. His author, Torcuato Fernandez-Miranda,
created a Fundamental Law that broke the Franco's dictatorship. On the one
hand, ours dissertation is about the legal contradictions between this law and
other laws of Franco regime. On the other hand, in this research work we show
how the members of Badajoz Provincial Council accepted and disseminated
a Political Reform, which put an end to the National Movement. The aim of
this monographic study is to examine the first period of the Transition from
provincial perspective. To do that, we have been analyzed historical documents
and secondary sources.

KEeyworbDs: Leyes Fundamentales, Ley para la Reforma Politica, Movimiento

Nacional, Consejo Provincial de Badajoz, divulgacion de la Reforma Politica,
Referéndum Nacional.
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1. INTRODUCCION

El presente trabajo tiene por objetivo conocer como se divulgo el
Proyecto de Ley para la Reforma Politica en el seno del Consejo Provincial
del Movimiento de Badajoz y de qué manera fue aceptada por sus miembros
un proceso que, ideoldgicamente, resultaba incompatible con los Principios del
Movimiento Nacional. El andlisis que proponemos se encuadra dentro de un
tema tan amplio como es el tardofranquismo y la primera Transicion espaifiola,
enfocandolo desde una perspectiva provincial para hacernos reflexionar sobre
el funcionamiento de las Leyes Fundamentales y las posteriores reformas de
Arias Navarro y Fernandez-Miranda. Muy poco se sabe —por no decir nada—
sobre la opinion de los consejeros provinciales y locales acerca de la reforma del
Gobierno Suarez, aunque el conocimiento sobre esta época, en términos gene-
rales, sea rico y variado. Por eso mismo, nos hemos planteado el formular una
hipotesis que tenga que ver con el papel desempeiiado por el Consejo Provincial
del Movimiento en cuanto a la divulgacion de la Reforma Politica se refiere,
y a la organizacion del Referéndum Nacional del 15 de diciembre de 1976. Al
parecer, esta institucion, fiel a las 6rdenes del Consejo Nacional y acostumbra-
da a obedecer sin replicar, se limité a llevar a cabo un estructurado programa
de divulgacion, sin saber que ello iba a suponer su desaparicion en el futuro
sistema democratico. Tal vez, esta hipotesis esté relacionada con las investiga-
ciones llevadas a cabo por el politdlogo Sanchez-Cuenca, en cuyo libro narra
los motivos por los cuales los procuradores franquistas dieron su visto bueno a
la reforma de Suarez'. Una postura algo sorprendente si tenemos en cuenta que
estas mismas personas ya se habian opuesto a la reforma presentada por Arias
Navarro meses atras, una reforma que les aseguraria sus asientos en las Cortes.
Por lo tanto, debemos preguntarnos si podria haber un cierto paralelismo entre
la decision tomada por los consejeros nacionales y la de los consejeros provin-
ciales o si la posicion de los primeros fue determinante para el pronunciamiento
de los segundos. Para ello, contamos con documentos reveladores extraidos del
Archivo Historico Provincial de Badajoz que nos ayudaran a esclarecer algunas
dudas relacionadas con las consecuencias legales de la Ley para la Reforma
Politica. Un trabajo que exige, por otra parte, un exhaustivo conocimiento del
ordenamiento juridico franquista’.

' El presente articulo se hace mas interesante si se incluyen las reflexiones de:
SANCHEZ-CUENCA, 1.: Atado y mal atado, Madrid, Alianza Editorial, 2014.

2 Paraello, se ha hecho imprescindible la consulta de un interesante articulo que nos ha ayudado
a desgranar las ocho Leyes Fundamentales de la dictadura, algunas de las cuales nos han
servido para comprender el texto legal de Torcuato Fernandez-Miranda. Véase en: GIMENEZ
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2. CONTEXTUALIZACION Y ACONTECIMIENTOS PREVIOS

2.1. Breve repaso de la situacion legislativa

Para comprender el proceso de Reforma Politica iniciada en 1976 de la
mano de Fernandez-Miranda es imprescindible que nos paremos en las Leyes
Fundamentales que inspiraron al régimen de Franco, sobre todo, para establecer
una base juridica que nos permita establecer relaciones y contradicciones con la
propia Ley para la Reforma Politica (LRP, 1976). A todo esto, debemos re-
cordar que todas ellas estaban sometidas a la estricta observancia de las todavia
en vigor Leyes de 30 de enero de 1938 y de 8 de agosto de 1939°. De las siete
leyes que componian este entramado normativo, ni el Fuero del Trabajo (FT,
1938) ni el Fuero de los Espaiioles (FE, 1945) guardarian una estrecha relacion
con la futura LRP, resultando las cinco restantes como bdsicas para entender al-
gunos aspectos técnicos con la ley de 1976. En este sentido, la Ley de Sucesién
a la Jefatura del Estado (LSJE, 1947) cre6 el Consejo del Reino, una institu-
cion que presidiria Fernandez-Miranda al inicio del reinado juancarlista y cuya
mision era la de asistir “al Jefe del Estado en aquellos asuntos y resoluciones
trascendentales de su exclusiva competencia” o devolver a las Cortes una ley
por ellas aprobadas*. Destacariamos de esta ley fundamental su articulo décimo
como clave para comprender la reforma del politico asturiano, ya que para dero-
gar o modificar las Leyes Fundamentales, “serd necesario, ademas del acuerdo
de las Cortes, el referéndum de la nacion’. Con esto, se abre la posibilidad de
un cambio de régimen, aunque resulte poco viable que tal situacion se produzca
si al heredero de Franco se le pide fidelidad “a los Principios que informan el
Movimiento Nacional*. De esta manera, el articulo mencionado entraria en
contradiccion con la Ley de Principios del Movimiento Nacional (LPMN,
1958) en donde puede observase el caracter permanente e inalterable de sus
principios, invalidando aquellos actos que menosprecien la ley’. Por lo tanto, la

MARTINEZ M.A.: “Las leyes fundamentales y la construccion del constitucionalismo cosmético
franquista”, GLOSSAE. European Journal of Legal History, n.° 12 (2015).

3 Estas leyes fueron denominadas “leyes de perrogativas”, cuyos articulos 17 y 7,
respectivamente, atribuian a Franco la “suprema potestad de dictar normas juridicas con
cardcter general”, tal y como recoge el BOE, n.° 476, de 31 de enero de 1938, p. 5115; BOE,
n.° 221, de 9 de agosto de 1939, p. 4327.

4 LSJE, arts. 4y 5, en BOE, n.° 160, de 9 de junio de 1947, p. 3272.
5 LSJE, art. 10, en BOE, n.° 160, de 9 de junio de 1947, p. 3273.
¢ BOCE, n° 201, de 31 de mayo de 1947, pp. 3995-3996.

7 Asi se manifiesta en los tres Gltimos articulos de la LPMN, en BOE, n° 95, de 21 de abril de
1967, p. 5252.
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LPMN se va a convertir en el nudo que ate todo el ordenamiento juridico fran-
quista, siendo imposible la derogacion o modificacion de su sistema legislativo.
Y para quedarlo bien claro, Franco presentara, afios mas tarde, la que seria la
ultima de las Leyes Fundamentales. La Ley Organica del Estado (LOE, 1967)
tenia como objetivo acabar con la institucionalizacion del régimen y corregir
las posibles contradicciones entre sus hermanas mayores. Basta con hacer una
lectura desde el articulo 59 hasta el 66 para darse cuenta de la preocupacion del
régimen para salvar a un hipotético franquismo sin Franco a través del recurso
de contrafuero, impugnando —si fuera necesario— “cualquier acto legislativo
o disposicion general del Gobierno que vulnere los Principios del Movimiento
Nacional o las demds Leyes Fundamentales del Reino "®. Afio y medio después,
dicho recurso quedaria concretado a través de la Ley de 5 de abril de 1968, de
la que se extraia que el mismo Jefe del Estado junto con las Cortes se encarga-
rian de resolver, a peticion del Consejo Nacional del Movimiento, el recurso de
contrafuero o de inconstitucionalidad interpuesto contra las leyes ordinarias®.
Precisamente, las Cortes —reguladas por la Ley Constitutiva de las Cortes
(LCC, 1942)— jugarian un papel importante, pues fue en este emblematico
escenario donde se aprobaria el Proyecto de Ley para la Reforma Politica por
los propios procuradores del régimen. Los grupos parlamentarios que consti-
tuian la Camara en noviembre de 1976 no tenian nada que ver con el caracter
inmovilista de los primeros procuradores de marzo de 1943, No obstante, para
que las Cortes pudieran debatir sobre una reforma presentada por el Gobierno,
era de reglamento que pasara por el filtro de varias comisiones antes de darse a
conocer en un Pleno para ser sometidas a votacion''. Asimismo, y por razones de

8 LOE, art. 59 del Titulo X, en BOE, n.° 95, de 21 de abril de 1967, p. 5264. Para evitar que el
nudo se desate, convierten al Consejo Nacional del Movimiento y a la Comision Permanente de
las Cortes en los guardianes del franquismo, uniéndose otras instituciones como el Consejo del
Reino, el Tribunal Supremo, el Consejo del Estado y el propio Jefe del Estado. Esto dltimo en:
LOE, arts. 59-66 del Titulo X, en BOE, n.° 95, de 21 de abril de 1967, pp. 5264-5265.

% Sobre la Ley de Recurso de Contrafuero (1968) se abre un intenso debate en torno a la
constitucionalidad o no de las leyes del franquismo. Merece la pena estudiar el trabajo de
BOQUERA OLIVER, J.M.*: “El valor juridico de las leyes ordinarias”, Revista de estudios
politicos, n.° 169-170 (1979), pp. 149-157.

' La primera sesion de las Cortes fue inaugurada el 17 de marzo de 1943, ocho meses
después de la aprobacion de la misma ley que las reguld. Estaba compuesta por un total de
424 procuradores, de los cuales, 50 personalidades de reconocido prestigio fueron designadas
libremente por el Jefe del Estado. Sobre la composicion de las Cortes franquistas sugerimos una
reposada lectura en: El franquismo ario a afio. Franco viste de uniforme a las Cortes, Madrid,
Biblioteca EI Mundo, 2006, pp. 54-65.

' Segtin el articulo octavo de la LCC, “Las Cortes funcionardan en Pleno y por Comisiones.
Las Comisiones las fija y nombra el Presidente de las Cortes, a propuesta de la Comision
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urgencia, hay que decir que si el Jefe del Estado o la Comisién Permanente de
las Cortes advirtieran alguna posible irregularidad o “contrafuero” en aquellos
decretos-leyes dictados por el Gobierno, el proceso se invalidaria. Pero, si las
Cortes dieran su visto bueno —como ocurri6 con la LRP—, el Jefe del Estado
podria someterla a referéndum, poniendo en practica la Ley de Referéndum
Nacional (LRN, 1945)>. Con esta brevisima ley, el pueblo espafiol aprobd con

amplia mayoria el suicidio del franquismo un 15 de diciembre de 1976.

2.2. El intento reformista de Arias Navarro

El supuesto intento reformista de Carlos Arias Navarro tiene su origen
con el llamado “espiritu del 12 de febrero”, meses después del asesinato de
Luis Carrero Blanco a manos de la organizacion terrorista ETA. El que habia
sido responsable de la seguridad del almirante como ministro de Gobernacion,
ahora presentaba ante las Cortes un discurso aperturista que, posteriormente,
generaria un intenso debate en torno a las futuras Asociaciones Politicas. Sin
embargo, estas asociaciones no podian causar tanto revuelo, pues las mismas se
presentaban compatibles con la llamada apertura de pareceres que le otorgaba
la LOE®. Durante esos dias, Pio Cabanillas —nuevo ministro de Informacion y
Turismo— organizara una campaia de imagen en la que el presidente Arias apa-
recera como un reformador ilustrado. A partir de entonces, los medios de comu-
nicacion gozaran de una mayor libertad de expresion, vista por los inmovilistas
como una provocacion a las esencias del régimen. Estos, cuya pretension es que
ninguna asociacion politica escape del control del Movimiento Nacional, propi-
nan un duro ataque a la libertad de prensa del ministro Cabanillas tras permitir
que los periodicos espaiioles informasen sobre lo ocurrido en Portugal el 24 de
abril de 1974*. Por su parte, José Utrera Molina —ministro secretario general

Permanente y de acuerdo con el Gobierno. El Presidente fija, de acuerdo con el Gobierno, el
orden del dia, tanto del Pleno como de las Comisiones”. En: LCC, art. 8, en BOE, n.° 95, de 21
de abril de 1967, p. 5267.

12 Asilo expone la LRN, art. 1, en BOE, n.° 95, de 21 de abril de 1967, p. 5271. Las tres consultas
que se realizaron a la Nacion espafiola se produjeron en 1947 (LSJE), 1966 (LOE) y 1976 (LRP),
de las cuales, solo la ultima se realizé dentro de un espiritu de cambio hacia la democracia, un
contexto totalmente distinto del producido en pleno franquismo. La LRN fue concretada a través
de procedimientos y 6rdenes complementarias, cuyos resultados nunca fueron vinculantes, pues
el Jefe del Estado tenia la ultima palabra para su aprobacién definitiva. Véase en: GIMENEZ
MARTINEZ M.A.: “Las leyes fundamentales...”, op. cit., p. 392-394.

13 De acuerdo con el art. 21, se permitira “encauzar, dentro de los Principios del Movimiento, el
contraste de pareceres sobre la accion politica”. Véase en: LOE, art. 21 del Titulo IV, en BOE,
n.° 95, de 21 de abril de 1967, p. 5260.

14 Ciertamente, son conocidas las declaraciones vertidas por Girdn de Velasco en el diario
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del Movimiento y vicepresidente del Consejo Nacional del primer Gobierno
Arias— pensaba que “las Asociaciones no eran lo contrario al Movimiento,
sino el lugar de convergencia de las inquietudes politicas que habian confluido
en él”s. Asipues, el 16 de diciembre de 1974, en el seno del Consejo Nacional
del Movimiento, se aprobaria el Estatuto Juridico del Derecho de Asociacién
Politica, un texto que hacia posible la evolucion del sistema mediante el control
del Movimiento y el Consejo Nacional. Con estas palabras, Franco daria su

visto bueno:

Partiendo del hecho ya casi irreversible de la necesidad de instrumentar
el juego asociativo como medio complementario de participacion en la vida
politica, la observacion mas importante es la que hace referencia a la base sexta
del anteproyecto, de la que entiendo que el reconocimiento, la federacion, la
suspension y la distribucion de las asociaciones a crear, asi como la constitucion
de sus secciones provinciales y locales, debe corresponder al Consejo Nacional,
por entender que la Ley Organica del Estado institucionaliza con atribuciones
concretas y especificas al Consejo Nacional del Movimiento y, entre otras, le
encomienda no solamente la defensa de la integridad de los principios en el
Movimiento Nacional, sino velar por el desarrollo y ejercicio de los derechos y
libertades reconocidos por las Leyes Fundamentales (...)'.

De las palabras del general Franco, podemos extraer el importante pa-
pel que se le atribuird al Consejo Nacional del Movimiento como guardian
de las Leyes Fundamentales, ademas de controlar a aquellas asociaciones que
intenten reformar constitucionalmente el sistema, vulnerando los Principios
del Movimiento Nacional. Precisamente, en relacion a una posible reforma
institucional, Arias Navarro fue preguntado en una rueda de prensa televisada

Arriba —el llamado “Gironazo”— donde afirmaba que no toleraria ni el olvido de la Guerra
Civil ni la traicion al régimen de Franco (véase en: GIRON DE VELASCO, I.A.: “Declaraciéon
politica de José Antonio Giron”, en Arriba, 28 de abril de 1974, portada). A estas se unieron,
dias después, las criticas de uno de los representantes del Bunker, Blas Pifiar, que “aludio con
el término de «enanos infiltrados» a todos aquellos que quieran subvertir el régimen”. Esto
Giltimo en: GONZALEZ CUEVAS, P.C.: Historia de las Derechas Espaiiolas. De la Ilustracién
a nuestros dias, Madrid, Biblioteca Nueva, 2000, p. 420.

S UTRERA MOLINA, J.: Sin cambiar de bandera, Barcelona, Editorial Planeta, 1989, p. 108.
Recordemos que, Utrera Molina fue sorprendido durante un acto de homenaje en Alcubierre
por las palabras de Giron de Velasco en Arriba, diario del que ¢l era responsable como ministro
secretario general del Movimiento. Véanse todos los detalles en: GIRON DE VELASCO, J.A.:
“Declaracion politica...”, op. cit., p. 1.

1*UTRERA MOLINA, J.: Sin cambiar ..., op. cit., p. 185. Las palabras del general Franco guardan
estrecha coherencia con el articulo 6 del Estatuto de Asociaciones Politicas, del que se extrae
que las asociaciones otorgaran un mayor atractivo al Movimiento de Utrera Molina. Constltese
en: Asociaciones Politicas, art. 6 del Titulo II, Madrid, Ediciones del Movimiento, 1975, p. 20.
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en febrero de 1975, siendo tajante en su respuesta al afirmar que no seria nece-
saria ni conveniente una posible reforma constitucional, no sin antes agotarse la
posibilidad de extraer de la legalidad su rico contenido". Unas declaraciones que
no guardarian demasiada coherencia cuando, el 28 de enero de 1976 —y con
el Caudillo ya fallecido—, pronunciaria ante el Pleno de las Cortes un discurso
algo mas abierto en torno a una posible adaptacion de las normas franquistas'.
En el contenido de ese discurso también figuraba un plan de reformas legis-
lativas que tenian que ver con la promulgacion o modificacion de la Ley de
Reunion, la Ley de Asociaciones, la Ley Electoral, la Ley de Sucesion, la Ley
Sindical y la Ley de Cortes. Para ello, se cre6 una Comision Mixta Gobierno-
Consejo Nacional, en cuya primera reunion, celebrada el 11 de febrero, por fin
se clarificd la postura continuista del presidente Arias al confesar que, mientras
¢l estuviera en la vida publica, seria un estricto continuador del franquismo,
luchando contra los enemigos de Espaiia”. Esto mismo fue lo que puso en evi-
dencia aquel “espiritu del 12 de febrero”, convirtiéndose en una pantomima
cuando se trataba de defender los valores fundamentales del franquismo, siem-
pre bajo la atenta mirada del “espiritu del 18 de julio . Ciertamente, podria-
mos decir que, ni el Estatuto asociacionista de diciembre de 1974 ni la Ley
de Asociaciones de junio de 1976 —presentada por Adolfo Suarez ante las
Cortes el 9 de junio— permitieron la liberalizacion completa del régimen. Es
probable que la Ley de Asociaciones —a diferencia que el Estatuto— quitara
protagonismo al Movimiento Nacional, resquebrajando las bases del sistema al
permitir el registro de unos supuestos partidos politicos que pondrian en duda
la representacion organica. Pero esta situacion entraria en una absurdez legal
mientras no se produjera la modificacion de los articulos 172 y 173 del Codigo
Penal que despenalizara a esos partidos politicos o asociaciones ilicitas. Fue en

17 Consultese esta parte de la entrevista en: Declaraciones del presidente del Gobierno,
Carlos Arias Navarro, en Television Espariola (26 de febrero de 1975), Madrid, Ediciones del
Movimiento, 1975, pp. 28-29.

18 Discurso pronunciado en el Pleno de las Cortes Espariiolas (28 de enero de 1976), Madrid,
Ediciones del Movimiento, 1976, p. 19.

19 Véase en: SANCHEZ-CUENCA, 1.: Atado..., op. cit., p. 114, en AREILZA, J.M.: Diario de
un ministro de la monarquia, Barcelona, Planeta, 1977, p. 84.

2 Algo més de dos meses de que se produjera aquella primera reunion de la Comision Mixta,
de nuevo el presidente Arias compareceria por television para confesar, definitivamente, que
su programa politico estaba muy lejos de cualquier intento revolucionario o rupturista. Esto lo
hacia mientras elogiaba tanto a la figura de Franco como a la del rey Juan Carlos I. En: MARTIN
JIMEMENEZ, V.: Television Espaiiola y la Transicion Democratica. La comunicacion politica
del cambio (1976-1979), Valladolid, Universidad de Valladolid, 2013, p. 76; y en: Centro de
Documentacion de TVE: Mensaje televisado del presidente Arias Navarro, emitido el 28 de
abril de 1976.
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esta parte donde se alcanzé el mayor desacuerdo entre el Gobierno y las Cortes,
una situacion insolita producida hasta el momento dado el caracter obediente
de éstas en vida de Franco?. Tampoco Manuel Fraga, uno de los ministros mas
astutos de Arias, pudo sacar adelante el Proyecto de Ley de Reforma de la Ley
Constitutiva de las Cortes y otras Leyes Fundamentales que, por afectar a sus
normas mas importantes, debia pasar por un procedimiento mas complejo, ade-
mas de necesitar un informe favorable —no vinculante— del Consejo Nacional.
Los seflores consejeros nunca dieron el visto bueno al informe que la Ponencia
presentd en junio de 1976, ya que suponia su autoeliminacion del sistema de
una manera formal®2. Asi pues, la contribucion de Fraga al proyecto de Arias no
tuvo el éxito esperado, quedando anclada una reforma que habia sido disefiada
desde arriba y sin el beneplacito de un bunker que se veia fuera del sistema®. En
sintesis, la reforma de Arias-Fraga carecio de verdadera voluntad democratica
y coherencia, desorientada por el embiste terrorista de ETA y las numerosas
huelgas en todo el pais. Tal vez, fuera el momento de presentar otro proyecto
mas radical que desmantelase a las Leyes Fundamentales desde ellas mismas.
Torcuato Fernandez-Miranda debia entrar en la escena del cambio politico de
forma inminente.

2 SANCHEZ-CUENCA, 1.: Atado..., op. cit., pp. 129-132. Al hilo de la Ley de Asociaciones
(1976), Fernandez-Cuesta comenta en su memorias que su discurso de oposicion a esta ley
—92 procuradores votaron en contra— tuvo un gran impacto periodistico al proponer la
democratizacion del sistema desde las propias instituciones existentes. La Ley de Asociaciones
ideada por Fraga fue aprobada por 338 votos a favor, de los cuales, “la mayoria (...) fueron
emitidos por los procuradores del tercio sindical, a quienes se hicieron promesas de permanencia
y continuidad que después fueron incumplidas”. ;Quiza fue ésta la misma estrategia la que
se utilizaria para sacar adelante la Ley para la Reforma Politica? Véase lo entrecomillado en:
FERNANDEZ-CUESTA, R.: Testimonio, recuerdo y reflexiones, Ediciones Dyrsa, digitalizado
por Triplecruz, p. 146.

2 El politélogo Sanchez-Cuenca cuenta en su libro que ni siquiera el presidente de la Ponencia,
Licinio de la Fuente, voté a favor de su propio informe, tal vez, por miedo a un posible
enfrentamiento contra compaferos que defendian el legado de Franco. Sobre la discusion que
se gener6 en la Comision Mixta Gobierno-Consejo Nacional en torno a la reforma constitucional,
aconsejamos un revelador capitulo en: SANCHEZ-CUENCA, L.: Atado..., op. cit., pp. 133-158.
Otra de las curiosidades que nos relata este autor es que la mayoria de los consejeros que votaron
en contra de la reforma Arias-Fraga, lo hicieron a favor de la Ley para la Reforma Politica meses
mas tarde (p. 149).

% Para comprender mejor el proyecto reformista de Arias-Fraga, recomendamos una reposada
lecturadel capitulo Il en: FERNANDEZ-MIRANDA LOZANA, P. y FERNANDEZ-MIRANDA
CAMPOAMOR, A.: Lo que el Rey me ha pedido. Torcuato Fernandez-Miranda y la Reforma
Politica, Barcelona, Plaza & Janés Editores, 1995, pp. 147-151.
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2.3. El papel de Fernandez-Miranda

El talante aperturista de Torcuato Fernandez-Miranda se hizo patente nada
mas ser nombrado presidente de las Cortes y del Consejo del Reino el 3 de
diciembre de 1975. En su discurso, el profesor de Derecho Politico sefial6 lo
siguiente: “Me siento total y absolutamente responsable de todo mi pasado.
Soy fiel a él, pero no me ata’. Tan solo un dia después de la dimision de Arias
el 1 de julio de 1976, se convocd al Consejo del Reino para proponer a un
nuevo presidente. Al acabar las deliberaciones, que tuvieron una duracion de
dos dias, pronuncio la famosa frase “Estoy en condiciones de ofrecer al Rey
lo que me ha pedido .Y asi fue, gracias a su ingenioso sistema de votacion,
como le pudo ofrecer al Rey los nombres de los tres candidatos: Silva Muiloz
(15 votos), Lopez Bravo (14 votos) y Adolfo Suérez (12 votos)*. Al final, el
rey Juan Carlos I se decidio por el Gltimo de los propuestos, tal y como habia
planeado con Torcuato. Dos meses después del nombramiento del nuevo pre-
sidente, Adolfo Suarez se dirigira a los espanoles por television para darles
cuenta del Proyecto de Ley para la Reforma Politica. Si recuperamos algunos
fragmentos de su discurso, vemos que, aunque no habla con claridad de unas
elecciones, si se intuye la opcion de convocarlas sin entrar mucho en detalles.
Sin embargo, no solo causara incertidumbre la convocatoria de unas elecciones,
sino también, los problemas que deberian resolverse después de éstas como la
institucionalizacion de las regiones, la reforma sindical y fiscal, y la relacion
entre el Gobierno y las Camaras Legislativas”. Sin embargo, antes de que el

#POWELL, CH. T.: El piloto del cambio: el rey, la monarquia y la transicion a la democracia,
Barcelona, Planeta, 1994, p. 131.

3 URBANO, P.: La gran desmemoria. Lo que Sudrez olvidé y el Rey prefiere no recordar,
Madrid, Planeta, 2014, p. 182.

2 “Seis horas y media para proponer un presidente”, en La Vanguardia, 4 de julio de 1976,
portada. Aunque este articulo no lo haga explicito, con el tiempo se sabra que la intencion de
Torcuato era coger por sorpresa a los consejeros, pues ellos pensaban que se trataria de una reunion
periddica y sin importancia. El objetivo del presidente de las Cortes —que también lo era del
Rey— fue conseguir que Adolfo Sudrez entrara en la lista, desechando a los favoritos Areilza
y Fraga. Para ello, Fernandez-Miranda decidié aglutinar a los candidatos en tres familias: los
democristianos, los tecndcratas y los falangistas. Cada consejero deberia escribir tres nombres
en una papeleta y sobre el total de candidatos se iniciarian una serie de cribas hasta llegar a tres,
que serian entregados al Rey. Torcuato no votd, solo dirigio la votacion y ejercio su influencia
para conseguir que Suarez fuera pasando eliminatorias. Incluso le pidié a su mano derecha,
Miguel Primo de Rivera, que convenciera a otros consejeros para que Adolfo Suarez entrara en
la terna. Esta es una transcripcion que puede ser comprobada en: FERNANDEZ-MIRANDA,
J.: El guionista de la Transicion. Torcuato Fernandez-Miranda, el profesor del Rey, Barcelona,
Plaza & Janés Editores, 2015, pp. 204-206.

27 Véase el discurso completo de Adolfo Suarez en: Archivo Historico de RTVE (en adelante

Revista de Estudios Extremerios, 2020, Tomo LXXVI, N.° III 1.S.S.N.: 0210-2854



1120 JUAN JAVIER RODRIGUEZ RAMOS

presidente Suarez anunciara la Reforma Politica a los espectadores, seria nece-
sario recordar una serie de acontecimientos que coadyuvaron en la tramitacion
del ansiado Proyecto de Ley. El germen de este nuevo espiritu reformista surge
en el verano de 1976 después de que el Gobierno Suarez quedara estancado en
su reforma. Ante este problema, el presidente de las Cortes decide encerrarse en
su casa de Navacerrada para redactar un proyecto que el Gobierno tendra que
aprobar y las Cortes enmendar. Los dias 21 y 22 de agosto, Torcuato escribe
el primer borrador de una Ley Basica de la Reforma Politica y el 23 se lo
entrega a Sudrez diciéndole: “Aqui te entrego esto que no tiene padre, ésta es
tu ley’s. Al dia siguiente, Suarez presenta un anteproyecto de ley al Consejo
de Ministros, que lo acepta y con ciertas modificaciones lo aprobara el 10 de
septiembre de 1976, el mismo dia en el que el presidente Suarez se dirigira a
los ciudadanos por television. A partir de aqui, el texto original de Torcuato
pasara por un complejo filtro de comisiones, sufriendo algunas modificaciones
hasta llegar a las Cortes. Asi pues, el 11 de septiembre, la Comision Permanente
del Consejo Nacional da a conocer el texto del proyecto y el 8 de octubre es
el Consejo Nacional quién celebra un pleno para aconsejar algunos retoques
en su articulado, incluido la supresion del preambulo®. El 21 de octubre, el
Boletin Oficial de las Cortes publica el texto del proyecto junto con el informe
del Consejo Nacional y su tramitacion por el Procedimiento de Urgencia®. El

AHRTVE), SUAREZ, A.: Mensaje del Presidente del Gobierno, Madrid, 10 de septiembre de
1976. No obstante, si prefieren analizar mas detenidamente la preocupacion por parte de algunos
diarios en torno a la convocatoria de unas elecciones, pueden consultar el siguiente articulo:
“Mientras no se despejen las incognitas”, en La Vanguardia, 11 de septiembre de 1976, portada.
B URBANO, P.: La gran desmemoria..., op. cit., p. 235.

¥ En torno a la evolucion que sufrié la Ley para la Reforma Politica, seria conveniente
echar un vistazo al cuadro-resumen que nos proporciona este profesor de Ciencia Politica:
SANCHEZ-CUENCA, 1.: Atado..., op. cit., p. 180.

3% BOCE, n° 1532, 21 de octubre de 1976. En relacion al Procedimiento de Urgencia,
Fernandez-Miranda expresara lo siguiente: “Se aplicara el Procedimiento de Urgencia y no el
Reglamento Ordinario, con lo cual no es de aplicacion el precepto reglamentario que indica
que las enmiendas deben ser votadas previamente al dictamen de la Ponencia”. Véase lo
entrecomillado en: FERNANDEZ-MIRANDA, T.: “Sobre el procedimiento legislativo”, en
Arriba, 16 de noviembre de 1976. Dias antes de estas declaraciones, muchos de los procuradores
ya se habian mostrado disconformes con este procedimiento, por lo que el presidente de las Cortes
se vera obligado a explicar en una rueda de prensa las intenciones de este mecanismo: “Algunos
de los seriores procuradores que han tenido la amabilidad de dirigirse a mi por escrito, y cuyos
trabajos me han servido mucho para la meditacion y preparacion de esta reunion informativa,
afirmaba —no sé si con un concepto positivo o mds bien de critica— que en el fondo de este
Procedimiento de Urgencia habia una decision politica. Evidentemente si. El Procedimiento
de Urgencia solamente se justifica en la situacion actual si se parte del concepto de que las
Cortes quieren la reforma. Estan dispuestas a colaborar con el Gobierno en la reforma. Pero
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20 de octubre, Torcuato informa que el proyecto sera votado nominalmente,
siendo el 31 de octubre el Gltimo dia para registrar las enmiendas en contra del
proyecto, de las que se contabilizan diecinueve. El 3 de noviembre, la Ponencia
encargada de defender el proyecto negocia con Alianza Popular sobre los puntos
mas controvertidos del proyecto. El 8 de noviembre, la Ponencia se retine con
Torcuato para informarle sobre las pretensiones del grupo aliancista y el 9 el
noviembre, se vuelve a reunir con Sudrez para hablar sobre los pactos a los que
deben llegar con dicho grupo si quieren que el proyecto salga adelante®.

La Reforma Politica de Fernandez-Miranda se presentaba como una rea-
lidad en la que no cabria ni la Secretaria ni la Organizacion-Movimiento, como
tantas veces habia manifestado al joven Juan Carlos. Si la Ley de Asociaciones
congelaba al Movimiento Nacional, la de Torcuato la desarticulaba totalmente,
pues sabia que la Monarquia del 18 de julio no tenia sentido ni debia vestirse
con camisa azul®?. Esto fue algo que cogid por sorpresa a los acérrimos del
franquismo, que no se explicaban el cambio de actitud del que habia sido mi-
nistro secretario general del Movimiento®. El mismo dia de su despedida como
presidente interino, el 4 de enero de 1974, dejo un claro mensaje a la ciudadania

no pretenden de ninguna manera poder utilizar como obstruccion procedimientos inadecuados.
No basta, pues, que el Gobierno cumpla el calendario de su programa politico. Es necesario
que ese calendario, de ninguna manera, pueda aparecer obstaculizado por el ritmo del trabajo
de las Cortes”. Esto tltimo en: AHRTVE, FERNANDEZ-MIRANDA, T.: Reunion informativa
sobre el Procedimiento de Urgencia, Madrid, 12 de noviembre de 1976.

31 Todos estos pasos pueden consultarse con detalle en el capitulo 1V, apartado 1I-B de:
FERNANDEZ-MIRANDA LOZANA, P. y FERNANDEZ-MIRANDA CAMPOAMOR, A.:
Lo que el Rey..., op. cit., p. 234-242.

22 GARCIA, F.: “Un libro sobre Fernandez-Miranda relata la dura pugna del Rey con Arias
Navarro”, en La Vanguardia, 11 de agosto de 1995, p. 24.

33 Seglin Utrera Molina, Torcuato siempre se mostro opuesto a la existencia de partidos politicos.
Asi lo hizo saber en una entrevista concedida al director del diario Pueblo —Emilio Romero—,
en la que lleg6 a afirmar que “la democracia liberal es una falsa democracia porque imposibilita
la existencia de un auténtico Estado”. Véase en: UTRERA MOLINA, J.: Sin cambiar ..., op.
cit., p. 82. En este sentido, vemos comprensible la sorpresa por parte de los representantes
del bunker al ver a un ex vicepresidente de Franco escribir el preambulo de una reforma que
ensalzaba a la democracia que él habia criticado. Resultara contradictorio o no, lo cierto es,
que Fernandez-Miranda —gran conocedor del sistema juridico franquista— fue preparando al
Principe de Asturias para jurar unos principios que, después, podrian ser modificados. La revista
Gentleman (julio de 1974) recogié en una entrevista sus intenciones: “Tanto desde el punto de
vista politico como del juridico, un Principio juridicamente definido es inalterable hasta que
deja de serlo (...). El articulo diez de la Ley de Sucesion en la Jefatura del Estado sefiala un
mecanismo muy concreto para modificar o derogar una Ley Fundamental: el referéndum de la
nacioén, ademds del acuerdo de las Cortes”. En: SANCHEZ-CUENCA, 1.: Atado..., op. cit., p.
115,en BARDAVIO, I.: El dilema. Un pequeiio caudillo o un gran rey, Madrid, Strips, 1978, p. 68.
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en el que nadie de los alli presentes se imaginaria la enorme coherencia que
iban a traer sus palabras para el futuro de Espaifia:

(...) Desde mi corazén, quiero hoy en este acto de relevo reafirmar mis
fidelidades esenciales (...). Afirmo mi lealtad, basada en la fidelidad, al Principe
de Espaiia, expresion perfecta del limpio y claro futuro de nuestra patria. Y afir-
mo esta fidelidad de modo radical e inequivoco (...). No termino. Contintio un
nuevo caminar politico al servicio del pueblo (...)*.

3. LAREFORMA POLITICA EN LA PROVINCIA DE BADAJOZ

3.1. El trabajo de divulgacion de la Ley para la Reforma Politica

Tan s6lo un dia después de que el presidente del Gobierno comunicara
por television el Proyecto de Ley, el delegado nacional de Provincias —José
Luis Pérez Tahoces— mando un telefax al jefe provincial del Movimiento pa-
cense, Luis Julve Guerrero —que también ostentaba el cargo de Gobernador
Civil de la provincia de Badajoz—. En ese telefax se instaba con caracter de
urgencia al jefe provincial, por orden expresa del ministro secretario general
del Movimiento —Ignacio Garcia Lopez—, a convocar un Pleno en el seno
del Consejo Provincial del Movimiento para informar del contenido de la fu-
tura Reforma Politica. Al parecer, esta misma orden habria sido remitida por el
ministerio de Gobernacion a todos los jefes provinciales del pais y, en ella, se
animaba al jefe provincial, en particular, a iniciar reuniones con personas de
confianza para que se solidarizasen con la reforma que el Gobierno pretendia
impulsar. En esas reuniones se debia exponer un talante persuasivo para que
los interlocutores aceptaran y difundieran en un ambito local las intenciones
gubernamentales. Estos fueron los puntos sobre los que se debian informar y

convencer:

A) El Proyecto de Ley para la RP se plantea en el marco del actual orden
constitucional. Se produce, por tanto, desde la legalidad y en la legalidad. B)
En el actual orden constitucional esta previsto el sistema y forma de su propia
modificacion (...) que se respetan escrupulosamente en el Proyecto de Ley para
la RP. C) Consecuentemente (...) el orden constitucional solo queda modificado
en aquellos puntos y aspecto concretos a que se refiere la LRP, a saber: composi-
cion de las Cortes (Congreso y Senado) y del Consejo del Reino, y mecanismo
para la posible revision constitucional. D) La Reforma que ahora se plantea
se desenvuelve en la misma linea que otras precedentes, por lo que el actual
Proyecto de Ley, una vez aprobado, pasard a ser Ley Fundamental (...). E) El

34 “E] discurso que nadie quiso entender”, en ABC, 20 de diciembre de 1983, p. 9.
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objeto primero que se persigue con esta LRP, no es otro que hacer protagonista de
su destino al pueblo espafiol (...), consolidar la Monarquia en el contexto de un
sistema democratico, con lo que el orden institucional vigente queda adecuado
a las necesidades y demandas del tiempo actual (...). F) En ningin momento se
produce un vacio constitucional o legal (...)*.

Viniendo del propio ministro secretario general del Movimiento, una or-
den asi no debia ser cuestionada y si acatada por las autoridades subordinadas
al Movimiento Nacional. No obstante, analizando minuciosamente este telefax,
comprobaremos que no se decia toda la verdad sobre las consecuencias que iban
a producirse si la Ley para la Reforma Politica era aprobada por las Cortes es-
pafiolas. En nuestra humilde opinidn, los consejeros provinciales y locales —la
mayoria de ellos— difundieron una reforma que invalidaria sus funciones en un
futuro muy cercano. Esta claro que la reforma de Fernandez-Miranda se haria
“De la ley a la ley”, pero se inmolaria una vez fuera aprobada, arrastrando con
ella a todas las demas Leyes Fundamentales. No se produciria un vacio consti-
tucional, pues la “constitucion franquista” seria sustituida por una constitucion
democratica en la que las instituciones del régimen ya no tendrian sentido.

El Sr. Julve Guerrero tendria que realizar un informe y mandarselo a la
Delegacion Nacional de Provincias antes del dia 25 de septiembre, detallando la
postura de los consejeros locales a favor o en contra de la Reforma Politica, asi
como una relacion de sus opiniones y propuestas. No se hicieron esperar esas
reuniones y el dia 13 de septiembre, el jefe del Consejo Provincial de Badajoz
no soélo celebraria un pleno a nivel provincial, sino que ademas, tomaria contac-
tos con miembros de la Comision Permanente, la Junta de Mandos y Delegados,
e inspectores de la zona para hacerles saber el proposito del Gobierno Suarez.
Todas estas acciones fueron puestas en conocimiento gracias al telefax que
Julve Guerrero envid a Pérez Tahoces el 21 de septiembre, donde también se
informaba de una serie de periddicos encuentros con alcaldes y jefes locales

del Movimiento:

3) A partir del dia 14, vengo celebrando ininterrumpidamente amplias reu-
niones con alcaldes y jefes locales. A dichas reuniones que se vienen celebrando
en tandas de no mas de doce alcaldes por sesion han asistido hasta el presente,
casi cien alcaldes y jefes locales de la provincia, estando prevista su conclu-
sion a mediados de la proxima semana. 4) (...). 5) Se estd formando en Jefatura
tres equipos para realizar su trabajo en la provincia (...). 6) Con caracter muy

35 Archivo Histérico Provincial de Badajoz (en adelante AHPB), fondo Gobierno Civil, leg.
298, carpeta 1976 (“Sobre reuniones alcaldes, delegados, etc.”), folio tinico en formato telefax
1, PEREZ TAHOCES, I.L.: 4 Jefe Provincial del Movimiento (urgente y reservado), Madrid,
11 de septiembre de 1976.
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reservado, se ha tomado contacto con los medios informativos y se proyectan
entrevistas con sectores de la oposicion mas cualificada y responsable (...). 7)
(...) Se estan intensificando los contactos con la Organizacion Sindical Agraria,
especialmente, su Camara Provincial. 8) Estan previstas para el mes de octubre
visitas y contactos (...) con las principales asociaciones de Badajoz y Mérida*.

Llama la atencion que, de todas las reuniones celebradas por Julve Guerrero,
se tuviera un cierto secreto con las que se llevarian a cabo con la “oposicion
mas cualificada y responsable”. ;{Cual era esa oposicion? ;Quiza, una rama
de los socialistas mas integrados en el sistema? ;Por qué podia ser vinculante
la opinion de la oposicion si la reforma partia de los franquistas? ;Tal vez, la
oposicion mas moderada pudiera tener algun papel en el futuro de Espaiia??.
Lo cierto es, que el jefe provincial acataba 6rdenes desde arriba, cumpliendo
estrictamente su labor de difundir la Reforma Politica a todas las fuerzas vivas a
las que tuviera alcance. Y asi lo hizo a través de su equipo de trabajo, recogién-
dose la postura tanto de alcaldes como de jefes locales del Movimiento en un
detallado informe®*. En el mismo, se especifica que tuvieron lugar 162 Consejos
Locales, asistiendo un total de 2120 consejeros de los 2415 que habia en toda

3¢ AHPB, fondo Gobierno Civil, leg. 298, carpeta 1976 (“Sobre reuniones alcaldes, delegados,
etc.”), folio tinico en formato telefax 2, JULVE GUERRERO, L.: 4 Excmo. Delegado Nacional
de Provincias, Badajoz, 21 de septiembre de 1976.

37 Por aquellas fechas, la Coordinacion Democratica rechazo la reforma constitucional
emprendida por el Gobierno “porque no se puede convocar al pueblo para que haga uso de
su soberania mientras no se le devuelva previamente el ejercicio pleno de sus libertades”. Sin
embargo, “reitera su voluntad negociadora con los poderes del Estado para afrontar de verdad
el unico camino de superacion pacifica de la grave crisis en que se encuentran los pueblos de
Esparia”. Por su parte, el Partido Socialista Democratico Espafiol (PSDE) se pronuncio favorable
a la reforma del Gobierno por reconocer al pueblo como inico érgano soberano de la Nacion,
recomendado que se utilizase un sistema mixto similar al alemén o al francés en las elecciones
para la Camara de Diputados. Véase este articulo en: “La oposicion debe rechazar el referéndum
y las elecciones”, en Hoy, 19 de septiembre de 1976.

3% Antes de producirse esas reuniones, Luis Julve hizo saber a los entrevistadores una serie
de normas que debian cumplir: “I) Celebracion de tres reuniones por semana en Badajoz.
En principio martes, jueves y viernes. 2) Convocar, para cada una de las reuniones, a quince
Alcaldes (mas o menos dos o tres). 3) Celebrar las reuniones, en principio, en la Sala de Juntas
de la Jefatura Provincial que tiene capacidad suficiente para ello. 4) Horas: se estima puede ser
por la tarde, empezando la reunion a las 5,30 6 6. 5) Duracion: aproximadamente una hora. 6)
Se estima conveniente que a todos los asistentes se le abone en concepto de ayuda por gastos de
desplazamiento una cantidad en metalico en funcion de la distancia de su pueblo a la capital.
7) Podria estimarse también la conveniencia de que al terminar la reunion, en el mismo local,
podrian tomar café, cerveza, coca cola”. Todo lo entrecomillado en: AHPB, fondo Gobierno
Civil, leg. 298, carpeta 1976 (“Sobre reuniones alcaldes, delegados, etc.”), folio 1, JULVE
GUERRERO, L.: Reuniones de Alcaldes y Jefes Locales del Movimiento en Badajoz. Proyecto
de normas para su ejecucion, Badajoz, septiembre de 1976.
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la provincia, y 132 reuniones entre Corporaciones Municipales y Cabildos. A
nivel provincial, se celebraron un Consejo Provincial (con 34 asistentes), una
Junta Provincial de Coordinacion (con 50 asistentes), un Pleno de la Diputacion
Provincial (con 30 asistentes) y varias reuniones en pequefios grupos —sin
especificar— en las que acudieron 80 miembros procedentes de las autorida-
des provinciales. A grandes rasgos, el grado de reaccion que tuvieron todas
las personas a las que se les informo sobre la Ley para la Reforma Politica fue
muy satisfactorio, alcanzando un 80% de adhesion frente a un 20% de indife-
rencia. Las cifras no variarian mucho cuando se traté6 de mostrar la opinion de
los miembros locales del Movimiento: un 80% a favor de la LRP, un 15% de
indiferencia y tan s6lo un 5% en contra. Nos parece curioso que, en este mismo
informe, también se tuviera en cuenta la postura de los partidos de la oposicion
al régimen®:
La oposicion a nivel de grupos organizados tiene muy escasa fuerza en
la provincia, se encuentra desunida, aunque presumiblemente pudiera haberse
incrementado por la situacion de descontento y marginacion en que se consi-
dera Badajoz, respecto a la atencion demostrada para con ella por los Poderes
Publicos. Adhesion: 5-10%, Indiferencia: 25%, Oposicion: 65%*.
No obstante, un informe tan completo como el que presentaria la Jefatura
Provincial del Movimiento en octubre de 1976 no podia faltarle la opinién del

medio rural, urbano e industrial de la provincia:

Medio rural a nivel provincial: Mayoritaria de ADHESIONES, con
INDIFERENTES. Medio urbano de la capital y poblaciones mas importantes:
Adhesiones: 70%, Indiferentes: 20%, Oposicion: 10%. Medio industrial: Al no
existir grandes sectores industriales, la valoracion, un tanto hipotética, pudiera
ser: Adhesiones: 50%, Indiferentes: 35%, Oposicion: 15%*.

39 En el Informe Provincial no sélo se llegd a estudiar el area de influencia de las asociaciones
legales por entonces, sino también el de otros partidos politicos en la oposicion como el PSOE
renovado, el PSOE historico, el PSP de Tierno Galvan, los partidos comunistas (Partido del
Trabajo de Espafia, CC.00., PCE, Joven Guardia Roja) o la UGT. De todos estos grupos, el
PSOE (renovado e historico), el PSPy la UGT serian los que mayor oposicion mostrarian a la
Reforma Politica, localizandose su actividad en el medio urbano-industrial de las localidades de
Badajoz, Mérida, Almendralejo y Don Benito. Véase esta informacion en: AHPB, fondo Gobierno
Civil, leg. 298, carpeta “Jefatura Provincial del Movimiento”, folios 1-5; JULVE GUERRERO,
L.: Informe Provincial sobre las reuniones para la divulgacion del Proyecto de Ley de Reforma,
Badajoz, 9 de octubre de 1976.

4 AHPB, fondo Gobierno Civil, leg. 298, carpeta “Jefatura Provincial del Movimiento”, folio
2, JULVE GUERRERO, L.: Informe Provincial sobre las reuniones para la divulgacion del
Proyecto de Ley de Reforma, Badajoz, 9 de octubre de 1976.

41 Ibidem, folio 6.
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Todos los datos aportados por Julve Guerrero se hicieron desde la obje-
tividad, aunque algunos se incorporaron de manera inexacta como la opinion
de los partidos de la oposicion, y que €l mismo se encargaria de justificar en su
informe®. Por otra parte, no resulta nada extrafio que la actitud favorable a la
LRP por parte de alcaldes, consejeros locales y demas autoridades provinciales
estuviera influenciada por la posicion que adoptaron los subjefes provinciales
del Movimiento tras una reunion celebrada el 16 de septiembre de 19764 Esta
reunion tuvo lugar en la sede del Consejo Nacional y en ella acudiria el coronel
Juan Alvarez Flores como subjefe provincial de Badajoz. Fueron varios los
temas tratados en una cita que duré mas de cuatro horas, y en la que se asegurd
que tanto el Consejo Nacional como la Secretaria General del Movimiento
subsistirian al proceso de reforma, quedando afectados y modificandose sus
atribuciones*. Es aqui cuando suponemos que no se contd toda la verdad en
cuanto a la disolucion del Movimiento-Organizacion una vez fuera aprobada la
LRP. Aunque, también, cabe la posibilidad de que los maximos responsables del
Movimiento —ya fuera su ministro secretario o su vicesecretario general— no
conocian las intenciones reales del Gobierno del que formaban parte, lo cual
nos extrafia bastante dada la unidad de aquel Ejecutivo®. Lo cierto fue, que la
intervencion final de Ignacio Garcia Lopez en esa reunion estuvo marcada por
un discurso continuista, reiterando que las estructuras del Movimiento debian

42 Ibidem, folio 7. El Gltimo parrafo del Informe Provincial dice asi: “Se ha tenido en cuenta
el observar la mayor objetividad en los detalles que se consignan, hasta el dia de la fecha, si
bien se destaca que algunos de los mismos no pueden ser tomado de manera exacta, ya que
no es posible hacer valoraciones que pueden estimarse cambiantes ante planteamientos y
actividades inmediatas y futuras de los grupos mds sensibilizados, sobre todo de los llamados
de la Oposicion”.

4 Enun destacado informe se detallan los pasos que debian seguir todos los subjefes provinciales
del Movimiento para difundir el Proyecto de Ley para la Reforma Politica. Para ello se convocd
una reunion en Madrid a la que asistieron los representantes de las delegaciones del Movimiento
Nacional, incluido el ministro secretario general del Movimiento (Ignacio Garcia Lopez), el
vicesecretario (Eduardo Navarro Alvarez) y el delegado nacional de provincias (José Luis Pérez
Tahoces). Véanse todos los detalles de esta reunion en: AHPB, fondo Gobierno Civil, leg. 298,
carpeta 1973-1977, folios 1-8, Reunion de Subjefes Provinciales del Movimiento, Madrid, 16
de septiembre de 1976.

4 Ibidem, folio 3.

4 AHPB, fondo Gobierno Civil, leg. 298, carpeta 1973-1977, folio 2, Reunion de Subjefes
Provinciales del Movimiento, Madrid, 16 de septiembre de 1976. Compréndase nuestra duda
al hacer saber el vicesecretario general del Movimiento —Eduardo Navarro Alvarez— a los
subjefes provinciales lo siguiente: “Huir de la tentacion del «No pasa nada». Hay que afrontar la
situacion, pero no a partir de cero. No se pueden olvidar los logros de cuarenta arios de historia
con el Gobierno de Franco. Del Régimen ha salido lo que en lo social e industrial somos hoy.
Se habla de que se pretende liquidar al Movimiento. Esto es falso”.
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estar al servicio de Espafia, siendo responsabilidad de sus miembros el cuidar
y defender los simbolos de José Antonio Primo de Rivera. Sin embargo, el
hecho de que se convocaran elecciones —tras la aprobacion por las Cortes de
la octava Ley Fundamental que vendria a consolidar aiin més a la Monarquia
juancarlista— mostraria un panorama lleno de incertidumbre en el que so6lo
las Cortes tendrian la ultima palabra sobre el partido tinico franquista*. Eran
las elecciones un tema complejo para los asistentes a la reunion, tanto que el
ministro secretario aiadié que se haria “un cursillo de técnicas sobre el proceso
de las elecciones ™. Pese a todo, lo importante fue dar a conocer un Proyecto
de Ley que necesitaria de los hombres del Movimiento para poder ser difun-
dido y, posteriormente, aprobado en un hipotético Referéndum Nacional. El
Consejo Provincial a las érdenes de Julve Guerrero cumplié su cometido, si
bien ello le costaria su desaparicion en todas las estructuras locales al servicio

del Movimiento Nacional, una situacién que se extenderia por toda Espafia®.

3.2. El Referéndum en la provincia pacense

La obediente labor realizada por el Consejo Provincial de Badajoz no
solo se hizo patente a la hora de divulgar la Reforma Politica, sino que tam-
bién se extendid para organizar el Referéndum Nacional. La consulta al pue-
blo espafiol se haria el 15 de diciembre de 1976, y se puso en marcha una
vez las Cortes dieron su visto bueno al Proyecto de Ley el 18 de noviembre®.

4 Ibidem, folio 5.

47 Ibidem, folio 3.

* De la misma manera que el Consejo Provincial de Badajoz difundié de forma obediente el
Proyecto de Ley, inducimos que todos los demas o6rganos provinciales del Movimiento del
resto de Espaiia hicieron lo mismo en su tarea de informar positivamente sobre la reforma
del Gobierno Suarez.

4 Los dias 16, 17 y 18 de noviembre de 1976 se celebraron unas jornadas histéricas donde
se sucedieron intensos debates por parte de aquellos que se situaron a favor y en contra de
una reforma que desataria el nudo de las inalterables leyes franquistas. Fernandez-Miranda,
que habia puesto toda la carne en el asador con su propuesta reformista, sabia muy bien qué
procedimiento utilizar para que los procuradores siguieran la inercia de un Gobierno que queria
la reforma a través de una nueva Ley Fundamental que derogaria a sus hermanas mayores. Para
ello, el politico asturiano establecio con flexibilidad el Procedimiento de Urgencia con el que se
pretendia establecer dos fases: una primera para discutir y deliberar sobre el texto, y una segunda,
encaminada a votarlo. No obstante, tras las exigencias del grupo parlamentario de Manuel Fraga
—Alianza Popular— se veria obligado a introducir el Procedimiento Ordinario para votar una
serie de enmiendas parciales propuestas por los aliancistas (véase en: SANCHEZ-CUENCA,
L.: Atado..., op. cit., p. 202). Haciendo gala de su astucia, hizo que todos los procuradores se
pronunciaran con su voz en la votacion definitiva del Proyecto de Ley. En este caso, pondria en
practica el Procedimiento Nominal como una forma de legitima presion, ya que, “la opinion
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Sobre este acontecimiento, hemos encontrado una valiosa documentacion en
el Archivo Historico Provincial de Badajoz donde se refleja el amplio programa
de coordinacion desplegado por el Ministerio de Gobernacion junto con el plan
orquestado por la jerarquia provincial del Movimiento. Desde la Direccion
General de Politica Interior —bajo la supervision de su director general, Enrique
Sanchez de Leon Pérez—, llegaba una serie de circulares a modo de instruccio-
nes que serian bien recibidas por la institucion dirigida por Julve Guerrero. En
estas circulares se observan las tareas de preparacion en torno al referéndum,
una actividad organizativa de la que era participe la Delegacion Nacional de
Provincias. Pero, poco antes de conocerse esas instrucciones —y a tan solo
cuatro dias de haber sido aprobado el Proyecto de Ley por las Cortes—, el
jefe provincial recibid una carta por parte de Sanchez de Ledn en la que se le
comunicaba las normas que el Consejo de Ministros habia aprobado para la
realizacion del Referéndum Nacional, aconsejandole la lectura detallada de las
mismas para prever cualquier tipo de contingencia®. Ademas, en la misma carta,
Enrique Sanchez de Leon le aseguraba el envio urgente —y por correo separa-
do— del Real Decreto 2635/1976, de 24 de noviembre, por el que se somete a
Referéndum de la Nacion el Proyecto de Ley para la Reforma Politica®. En éste
se incluiria el Proyecto de Ley para la Reforma Politica, siendo obligatoria su
publicacion por el Boletin Oficial de la Provincia de Badajoz (BOPB) para que
la ciudadania tuviera conocimiento de su contenido®. Al parecer, el Ministerio
de la Gobernacion tenia un gran interés por informar como se estaba fraguando
la consulta, quiza para ganarse la confianza del pueblo espaiiol y ofrecer un
clima democratico a los organismos internacionales. De ahi, su preocupacion
por conocer la realidad sociopolitica del pais, reclamando a los gobernadores
civiles su maxima colaboracion. Las numerosas circulares emitidas por este
ministerio al también gobernador civil de Badajoz, Luis Julve Guerrero, son
una muestra mas de coordinacion vertical entre el Gobierno central y las demas

instituciones provinciales. Asi lo demuestra la Circular niim. 2:

publica debia conocer la postura de los procuradores ante la reforma” (lo entrecomillado en:
FERNANDEZ-MIRANDA LOZANA, P. y FERNANDEZ-MIRANDA CAMPOAMOR, A.: Lo
que el Rey..., op. cit., p. 238).

30 La carta puede consultarse en: AHPB, fondo Gobierno Civil, leg. 99, carpeta “Referéndum
Nacional 19767, folio tnico, SANCHEZ DE LEON PEREZ, E.: Proyecto de Real Decreto
por el que regula el procedimiento para la aplicacion de la Ley de Referéndum, Madrid, 22 de
noviembre de 1976.

1 BOE, n° 282, 24 de noviembre de 1976, pp. 23.350-23.351.

52 Asi se hizo notorio en el BOPB, n.° 271, 26 de noviembre de 1976. En las paginas 7 y 8
contemplamos un detallado calendario sobre el Referéndum Nacional que, tanto a nivel provincial
como a nivel local, debia cumplirse para que todo saliera segiin lo previsto.
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(...) El volumen y la trascendencia de la consulta anunciada exigen no-
tables esfuerzos de organizacion y obligan a obtener un conocimiento objetivo,
detallado y profundo de la realidad sociopolitica del pais por lo que resulta cada
dia mas urgente disponer de los insustituibles informes politicos solicitados a
los Gobernadores en la Circular num. 1 (...). Sin perjuicio de estos informes
basicos, se insiste en la necesidad de potenciar los dispositivos de informacion
para mantener actualizado el conocimiento de la realidad sociopolitica de la
provincia (...), asi como de poner en conocimiento de esta Direccién General,
oportunamente, cualquier hecho o circunstancia de interés publico que pueda
repercutir en el desarrollo del conjunto de la operacion (...)%*.

El mismo dia de emitirse la circular anterior, el ministerio liderado por
Rodolfo Martin Villa envi6 un aviso a todos los gobernadores civiles —y por
tanto, a todos los jefes provinciales—, exigiendo disponer de los impresos ne-
cesarios para el Referéndum Nacional. Hablamos de los modelos correspon-
dientes a la “papeleta de votacion” y al “certificado de votacion”, una tarea
que se encomendaria a los mismos gobernadores civiless. Esta orden, que tenia
por titulo “Circular num. 11", fue completada por otra mas —la “Circular
num. 12”— donde se daban unas pautas en relacion al material que tendrian

que hacer llegar al domicilio de los electores:

En cada sobre se incluirdn tres papeletas, una que lleva impresa la con-
testacion Si, otra con la contestacion NO y otra en blanco. / También deberan
incluir en el mismo sobre el texto del Proyecto de Ley para la Reforma Politica,
que recibiran en fechas inmediatas. / De acuerdo con lo que se dice en la Circular
Num. 11/1976, todas las papeletas deberan hacerse imprimir en cada provincia®.

3 AHPB, fondo Gobierno Civil, leg. 99, carpeta “Referéndum Nacional 1976 (Circulares)”, folio
1, SANCHEZ DE LEON PEREZ, E.: Referéndum Constitucional. Circular niim. 2, Madrid, 24
de noviembre de 1976. En las paginas 2, 3 y 4 de esta circular se especifican qué organos serian
los encargados de organizar las operaciones relacionadas con el referéndum: en un orden nacional
se constituiria la Comision Interministerial de Direccién —presidida por el vicepresidente del
Gobierno para Asuntos del Interior e integrada por los Ministros de la Presidencia—; en un orden
intermedio se encontraria la Comision Interministerial Ejecutiva —compuesta por el subsecretario
de la Gobernacion (presidente), el vicesecretario general del Movimiento (vicepresidente) y
el director general de Politica Interior (vocal-secretario)—; y en un orden provincial y local
situariamos a la Comision Provincial del Referéndum —presidida por el gobernador civil (Luis
Julve Guerrero) e integrada por otros miembros, entre ellos, el subjefe provincial del Movimiento
(Juan Alvarez Flores)—. Por otra parte, en las paginas 5, 6 y 7 se explican la regulacion del voto
de transetntes, la designacion de las mesas y el acondicionamiento de los locales.

3 AHPB, fondo Gobierno Civil, leg. 99, carpeta “Referéndum Nacional 1976 (Circulares)”, folio
1, SANCHEZ DE LEON PEREZ, E.: Referéndum Nacional. Circular num. 11/1976, Madrid,
24 de noviembre de 1976.

3 AHPB, fondo Gobierno Civil, leg. 99, carpeta “Referéndum Nacional 1976 (Circulares)”, folio
1, SANCHEZ DE LEON PEREZ, E.: Referéndum Nacional. Circular niim. 12/1976, Madrid,
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Las circulares num. 11 y 12 no podrian entenderse si no subrayamos
que, cinco dias antes, la Comision Interministerial Ejecutiva del Referéndum
hizo saber a los jefes provinciales del Movimiento todo lo relativo al material
publicitario (carteles, octavillas y adhesivos) que habrian de utilizar, estando
disponible y pudiendo ser recogido a través de vehiculos de transportes en el
Pabellon de Agricultura de la Feria Internacional del Campo (Madrid)*. Una
vez en posesion de todo el material, el Consejo Provincial lo distribuy6 a todas
las alcaldias de la provincia para que éstas pudieran entregarlo a sus respectivas
Juntas Municipales. Asi lo justifica la epistola escrita por el alcalde de Reina

(Badajoz):

Excmo. Sefior:- / Como acuse de recibo que interesa en su orden tele-
grafica de fecha 9 de los corrientes a V.E. que periddicamente se ha recibido en
esta Alcaldia y con igual caracter se le ha hecho entrega a la Junta Municipal del
Censo de aquellos que les corresponden, todos los impresos para el Referéndum
Nacional de la Ley para la Reforma Politica que figuran como anexos al Real
Decreto de la Presidencia del Gobierno niimero 2636/1976 por el que se regula
el procedimiento para la aplicacion de la Ley del Referéndum.- / Dios guarde a
V.E. muchos afios. Reina, 10 de diciembre de 1976, EL ALCALDE?.

Nos llama la atencidn de todo este proceso organizativo que, por aque-
llos afios, el voto por correo fuese una opcién mas para aquellos espafioles
que se encontraran fuera del territorio nacional —el llamado voto de emigran-
tes—. Precisamente, fue el presidente de la Junta Municipal de Higuera la Real

(Badajoz) quien lo hizo explicito en una carta dirigida a Julve Guerrero:

Excmo. Sefior. / Tengo el honor de acusar recibo a V.E., de su superior
Orden fecha 27, del pasado, y de la primera remesa del material para las opera-
ciones del proximo Referéndum Nacional para la Ley de Reforma Politica, que
se concreta a todo el modelaje necesario para la emision del voto por correo. /

24 de noviembre de 1976. La Circular nim. 12/1976 modificaba a la Circular nim. 7/1976.

36 Véanse todos los detalles de esta operacion en: AHPB, fondo Gobierno Civil, leg. 99, carpeta
“Referéndum Nacional 1976 (Circulares)”, folios 1-2, SANCHEZ DE LEON PEREZ, E.:
Referéndum Nacional. Circular nim. 8/1976, Madrid, 19 de noviembre de 1976.

57 AHPB, fondo Gobierno Civil, leg. 99, carpeta “Referéndum Nacional 1976 (Correspondencia
Varia)”, folio sin especificar, ALCALDE, E.: 4] Excmo. Sr. Gobernador Civil de la Provincia,
Reina (Badajoz), 10 de diciembre de 1976. En esta carta vemos el enunciado de otra de las leyes
relacionadas con el Referéndum Nacional —y que no debe confundirse con el Real Decreto
2635/1976, de 24 de noviembre, (...)—. Nos referimos al Real Decreto 2636/1976, de 19 de
noviembre, por el que se regula el procedimiento para la aplicacion de la Ley de Referéndum
(BOE, n.° 282, 24 de noviembre de 1976, pp. 23.351-23.355).
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Dios guarde a V.E., muchos afios. Higuera la Real, a 4 de diciembre de 1976.
EL PRESIDENTE DE LA JUNTA®.

Como se puede comprobar, la coordinacion entre el Ministerio de
Gobernacion y el resto de Gobiernos Civiles iba dando sus frutos. Solo falta-
ba que las localidades pacenses comunicaran la distribucion de sus Colegios
Electorales para el dia de la votacion. Un ejemplo de ello lo encontramos en la
misiva emitida por el presidente de la Junta Municipal de Acedera (Badajoz):

Excmo. Sr./ En cumplimiento a lo que preceptua el articulo 5° apartado 2°
del Real Decreto 2636/1976 de la Presidencia del Gobierno (...), adjunto tengo
el honor de remitir a V.E. edicto sobre designacion de Colegios Electorales para
las proximas elecciones que tendran lugar el dia 15 de Diciembre, para que si a
bien le tiene ordene su insercion en el B.O. de la Provincia. / Dios guarde a V.E.
muchos aflos. Acedera a 29 de noviembre de 1976. EL PRESIDENTE (Miguel
Bernal)®.

Para rematar la excelente organizacion ideada por el Gobierno Suérez
antes de producirse la esperada consulta, se pens6 en facilitar la participacion
de los mas longevos, hombres y mujeres que, con su esfuerzo, habian vivido
una guerra y levantado un pais en ruinas. Por ello, era tarea de los gobernadores
civiles la de ofrecer garantias para que esta fraccion de la poblaciéon pudiera
ejercer su derecho al voto. De esta forma, Julve Guerrero se lo comunic6 al

delegado provincial del Instituto Nacional de Asistencia Social:

A los efectos de que los asistidos en los Centros de Ancianos que estimen
que el dia de la votacion del Referéndum no podra emitir su voto en la Seccion
en que estan inscritos como electores, puedan ejercer el derecho y el deber de
votar, espero de V.S. requiera a los Directores 6 Administradores dependientes
de la Delegacion de su cargo en la provincia, para que soliciten en nombre de

8 AHPB, fondo Gobierno Civil, leg. 99, carpeta “Referéndum Nacional 1976 (Correspondencia
Varia)”, folio sin especificar, PRESIDENTE DE LA JUNTA, E.: 4] Excmo. Sr. Gobernador
Civil de la Provincia, Higuera la Real (Badajoz), 4 de diciembre de 1976. Con respecto al voto
por correo, damos crédito de ello al consultar la pagina 1258 del Boletin Oficial de Correos
y Telecomunicacion (BOCT), de 27 de noviembre de 1976. En la Seccion de Legislacion (n.°
2101) se detallan las instrucciones para una buena actuacion de los Servicios de Intervencion de
Correos en el Referéndum Nacional (AHPB, fondo Gobierno Civil, leg. 99, carpeta “Instrucciones
Voto por Correo”, folio sin especificar, BOCT: Intervencion de los Servicios de Correos en el
Referéndum Nacional relativo a la LRP, Madrid, 27 de noviembre de 1976).

3 AHPB, fondo Gobierno Civil, leg. 99, carpeta “Referéndum Nacional 1976 (Correspondencia
Varia)”, folio sin especificar, BERNAL, M.: 4/ Excmo. Sr. Gobernador Civil de la Provincia,
Acedera (Badajoz), 29 de noviembre de 1976. Una vez los presidentes de las Juntas Municipales
de toda la provincia informaran de los Colegios Electorales que se iban a proponer, era de
reglamento que el Boletin Oficial de la Provincia de Badajoz los diera a conocer para que los
ciudadanos pudieran ejercer su derecho al voto (BOPB, n.° 276, 2 de diciembre de 1976, p. 3).
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aquéllos la documentacion electoral, a que hace referencia el art. 23 y concor-
dantes del Real Decreto 2636/1976 de 19 de noviembre. / Dios guarde a V. EL
GOBERNADOR CIVIL®.

Todos los esfuerzos realizados fueron necesarios para que se diera una
jornada historica en nuestro pais®. Y asi, se cumplié en Badajoz, una provincia
donde se esperaba una respuesta positiva®. Los hombres del Movimiento, en su
abnegada labor de servicio, recogieron con absoluta precision todos los datos
de la votacion. Datos que serian comunicados a los Equipos de Teléfonos ins-
talados por el Gobierno Civil para su posterior envio por telegrama a Madrid®.
Segun los resultados provisionales del mismo dia de la consulta, de los 333.518
votantes (81,2%) —el censo era de 410.605—, 319.733 personas votaron a
favor de la LRP, mientras que 6869 lo hicieron en contra, lo que se traduce en
un 95,9% de papeletas afirmativas —nueve décimas mas que en el Referéndum
de 1966%“—. Para que nos hagamos una idea de lo que se produjo a nivel local,
en el municipio de Villafranca de los Barros (Badajoz) se contabilizaron 6635
votos, de los cuales, 6165 fueron a favor de la reforma (86,2%) y tan solo 235
en contra®.

% AHPB, fondo Gobierno Civil, leg. 99, carpeta “Referéndum Nacional 1976 (Correspondencia
Varia)”, folio sin especificar, JULVE GUERRERO, E.: 4/ Sr: Delegado Provincial del Instituto
Nacional de Asistencia Social, Badajoz, 2 de diciembre de 1976.

1 Segtin Dayan y Katz, fue una jornada contada en directo al ser retransmitida por las camaras
de TVE. Los espectadores tenian la sensacion de vivir un acontecimiento historico en el que se
hacia necesario la participacion de todos los espafioles. Véase en: MARTIN JIMEMENEZ, V.:
Television Espaiiola..., op. cit., p. 117, en DEBRAY, R.: Vida y muerte de la imagen. Historia
de la mirada en Occidente, Barcelona, Paidos, 1994.

%2 En la antevispera del Referéndum Nacional de 1976, el diario Hoja del Lunes quiso recordar
alos pacenses el Referéndum de 1966 como un anticipo de lo que sucederia el 15 de noviembre.
Los resultados de aquél fueron muy favorables para consolidar la “democracia organica” de
Franco, arrojando una cifra de un 95% a favor, con 755.422 votantes en la provincia de Badajoz.
Consultese en: “Referéndum "66”, en Hoja del Lunes, 13 de diciembre de 1976, portada.

% Detras de cada Equipo de Teléfonos habria, al menos, dos personas que se encargarian
de rellenar una hoja donde figurarian los siguientes datos: municipio, n.° de distritos, n.° de
secciones, n.° de electores y n.° de mesas. Una vez rellenada la hoja, la pasaria a un compafiero
para que realizase los porcentajes de la votacion. Inmediatamente, mandaria un telegrama a
Madrid con los resultados. Véanse todos los detalles en: AHPB, fondo Gobierno Civil, leg. 99,
carpeta “Referéndum Nacional 1976 (Equipos de Teléfonos)”, folio unico, Formacion de los
equipos de teléfonos en el Gobierno Civil, Badajoz, sin fecha.

% Consiltese todos los nimeros de la votacion en: AHPB, fondo Gobierno Civil, leg. 99, carpeta
“Referéndum Nacional 1976 (Avances y Definitivo)”, folio 5, SECRETARIA GENERAL DEL
MOVIMIENTO. JEFATURA PROVINCIAL: Resumen de los resultados provisionales por
municipio, Badajoz, 15 de diciembre de 1976.

% AHPB, fondo Gobierno Civil, leg. 99, carpeta “Referéndum Nacional 1976 (Telegramas)”,
folio sin especificar, ALCALDE: Telegrama Referéndum, Villafranca de los Barros (Badajoz),
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Las felicitaciones sobre la comprometida tarea del Consejo Provincial no
se hicieron esperar. Al dia siguiente, el subjefe provincial recibiria una calida
carta de manos de su superior agradeciéndole los esfuerzos realizados a lo largo

de estos ultimos dias:

Mi querido amigo: / En nombre del Ministro Secretario General del
Movimiento y en el mio propio, quiero hacerte llegar la mas sincera felicitacion
por el esfuerzo realizado en las ultimas jornadas, con el ruego de que des traslado
de ésta, junto con la expresion de nuestro afecto personal, a los funcionarios de
esa Jefatura Provincial, gracias a los cuales se han desarrollado con eficacia todas
las acciones relativas al Referéndum Nacional celebrado en el dia de ayer. / Con
mi reconocimiento y el mayor afecto, un fuerte abrazo. Luis Julve Guerrero®.

Con el Referéndum Nacional del 15 de diciembre se abria, irrevocable-
mente, una nueva etapa en la Historia de Espafia que nos haria recordar el dis-
curso pronunciado por un recién estrenado Rey el 22 de diciembre de 1975
ante las Cortes franquistas. Fueron los propios hombres del régimen los que
organizarian, poco tiempo después —y bajo la batuta del Gobierno Suarez—, el
plebiscito que los haria desaparecer del sistema. Algunos lo intuian, otros —tal
vez— no. Sin embargo, para todos ellos resultaria tragico saber que una de las
consecuencias logicas de la LRP seria su cese, asi como de todos los delegados y
miembros del Movimiento Nacional al aplicarse el Articulo 3 del Real Decreto-
ley 23/1977, de 1 de abril, sobre reestructuracion de los Organos dependientes
del Consejo Nacional y nuevo régimen juridico de las Asociaciones, funciona-
rios y patrimonio del Movimiento®. Asi qued6 demostrado en las numerosas
cartas de gratitud que Luis Julve Guerrero enviaria a sus delegados provinciales,
notificandoles su cese de inmediato ante la posible disolucién del Movimiento

Nacional:

Mi estimada amiga: / El Real Decreto Ley 23/1977 (...), ha venido a
establecer una profunda modificacion, exigida por la realidad politica y so-
cial, en cuanto al papel desempefiado institucionalmente, hasta el presente, por
los hombres y 6rganos del Movimiento Nacional. Una vez mas, quienes han
sido los verdaderos artifices de la reconstruccion y del resurgir nacional (...)
debemos continuar, en esta nueva etapa, el camino que nos forjaron nuestros
mayores y que (...) debe permitirnos, en el esfuerzo conjunto, la consolida-
cion de la Monarquia y el logro de una Espaiia (...) permanente en sus valores

15 de diciembre de 1976.

% AHPB, fondo Gobierno Civil, leg. 99, carpeta “Referéndum Nacional 19767, folio sin
especificar, JULVE GUERRERO, L.: 41 Sr: D. Juan Alvarez Flores, Badajoz, 16 de diciembre
de 1976.

% BOE, n.° 83, de 7 de abril de 1977, pp. 7768-7770.
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tradicionales, asentados de cara al futuro en mayores cotas de libertad, justiciay
prosperidad. / En estos momentos (...) debemos proseguir en el mejor servicio
a Espafia y al entendimiento nacional. / Ensanchar el marco de convivencia es
objetivo prioritario (...). / Quiero agradecerte tu valiosa colaboracion no solo
conmigo, sino también con los Mandos que me precedieron (...). / Un fuerte
abrazo con el testimonio de mi reconocimiento, Luis Julve Guerrero®.

En contestacion a estas notificaciones, los recientes cesados comunica-
ron su conformidad ante la nueva situacion politica al mismo jefe provincial.
Algunos de ellos —fue el caso del alcalde de Villanueva de la Serena (Badajoz)—

agradecieron las emotivas palabras contenidas en esas cartas:

Mi respetado Gobernador y querido amigo: / Correspondo a tu carta fecha
14 de Mayo ppdo., que acabo de recibir, juntamente con mi cese en el cargo de
Jefe Local del Movimiento, de conformidad con el Real Decreto Ley 23/1977
(...), para agradecerte en nombre propio, y en el de todos los Consejeros, a los
que he transmitido el contenido de tu mensaje personal, las palabras que nos
dedicas de estimulo y aliento, instindonos a continuar trabajando de cara al futuro
en la consolidacion de la Monarquia, y en nobles propositos de entendimiento,
libertad, justicia y prosperidad para Espafia y para los espaiioles. / Sabes que
cuentas con nuestra entrega desinteresada y leal, y con mi afecto personal inva-
riable, que te hago llegar con un fuerte abrazo, Luis del Pueyo Cortijo®.

Luis Julve Guerrero seria relevado en su cargo como gobernador civil
por Pablo Martin Caballero en agosto de 19777. Su labor como jefe provincial
del Movimiento en Badajoz fue intachable al divulgar y organizar todo lo con-
cerniente a la Reforma Politica emprendida por el Gobierno Sudrez. El cam-
bio de régimen tuvo una acogida muy satisfactoria por parte de los pacenses,
dispuestos —todos ellos— a iniciar un camino basado en la reconciliacion de

todos los extremefios.

4. CONCLUSIONES

Una vez hemos realizado un breve andlisis de las Leyes Fundamentales,
repasado las reformas de Arias Navarro y Fernandez-Miranda y estudiado tanto
el trabajo de divulgacion de la LRP como la organizacion de su referéndum

% AHPB, fondo Gobierno Civil, leg. 298, carpeta “Ceses”, folios 1-2, JULVE GUERRERO,
L.: 4 la Sra. D. Pilar Ramirez Sanchez. Consejero Provincial del Movimiento, Badajoz, 14 de
mayo de 1977. Junto a este tipo de cartas, en un documento anexo se informaba al delegado o
jefe local del Movimiento su cese del cargo.

% AHPB, fondo Gobierno Civil, leg. 298, carpeta “Ceses”, folios 1, DELPUEYO CORTIJO, L.:
Al Excmo. Sr. Don Luis Julve Guerrero, Villanueva de la Serena (Badajoz), 4 de junio de 1977.
0 “La hora del relevo”, en Hoy, 9 de agosto de 1977, portada.

Revista de Estudios Extremerios, 2020, Tomo LXXVI, N.° III 1.S.S.N.: 0210-2854



LA REFORMA POLITICA DE FERNANDEZ-MIRANDA Y SU 1135
ACEPTACION EN LA PROVINCIA DE BADAJOZ

por parte del Consejo Provincial del Movimiento en Badajoz, quisiéramos ser
contundentes en la exposicion de nuestras conclusiones para confirmar la hip6-
tesis inicialmente planteada. Asi pues, en base a la documentacion hallada en el

Archivo Histérico Provincial de Badajoz, afirmamos lo siguiente:

«El Consejo Provincial del Movimiento de la provincia de Badajoz, fiel
a las 6rdenes del Consejo Nacional y acostumbrado a obedecer sin replicar, se
limit6 a llevar a cabo un estructurado programa de divulgacion de la Reforma
Politica, sin saber que ello iba a suponer su desaparicion en el futuro sistema
democratico».

El méximo o6rgano provincial del Movimiento, encabezado por Luis Julve
Guerrero, se preocupo por divulgar el contenido de la reforma del Gobierno
Suérez a través de una serie de reuniones periodicas. La posicion de alcaldes,
delegados provinciales y demas consejeros locales fue recogida en un detallado
informe en el que la mayoria de los hombres del Movimiento se postularon a
favor de la reforma. Una posicion que, en vista de los acontecimientos que se
producirian en el Pleno de las Cortes, le costaria su desaparicion en el cercano
sistema democratico. Ahora bien, cabria la posibilidad de preguntarnos si se
dijo toda la verdad sobre la funcion que desempeiiaria el Consejo Nacional una
vez fuera aprobada la Ley para la Reforma Politica y una vez se convocaran
elecciones. Las palabras del entonces vicesecretario general del Movimiento
—Eduardo Navarro Alvarez— no dejan dudas sobre la continuidad del partido
Unico, una concesion falsa cuando ya supimos —en conversaciones entre el Rey
y el presidente de las Cortes— que ni la Secretaria General ni la Organizacion-
Movimiento subsistirian en una Monarquia sin color. Por lo tanto, estamos
en la posicion de corroborar que, de alguna manera, los consejeros locales del
Movimiento no contaron con toda la informacion sobre las consecuencias le-
gales y logicas que provocaria la Reforma Politica, dejandose llevar por la ini-

ciativa de un Gobierno que si queria el cambio politico.

Por otra parte, realizando un analisis juridico en torno a las posibles contra-
dicciones de la normativa franquista, expondremos que fue Fernandez-Miranda
el que se baso en el en el Articulo 10 de la Ley de Sucesion a la Jefatura del
Estado (1947) para modificar o derogar a las anteriores Leyes Fundamentales
desde su propia naturaleza. Al mismo tiempo, este articulo entraria en con-
tradiccion con el Articulo 3 de la Ley de Principios del Movimiento Nacional
(1958) al concebir la Reforma Politica como una vulneracion de los fundamen-
tos del régimen. En este sentido, entendemos los argumentos que Blas Pifiar
expuso en el Pleno de las Cortes el 16 de noviembre de 1976 al denostar un
Proyecto de Ley que cumplia con todas las caracteristicas para ser definido
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como “contrafuero” y caer en la inconstitucionalidad que recogia la Ley de
5 de abril de 19687, Sabiendo esto, podriamos decir que la LRP pudo ser un
“engafio” y admitir el rechazo de los ortodoxos del régimen a la reforma del
Gobierno Suarez, ya que lo que se estaba proponiendo era una violacion de los
Principios del Movimiento Nacional. Pero entiéndase que dichos principios no
pueden permanecer inalterables, mas si las sociedades cambian, evolucionan y
exigen derechos y libertades. El ordenamiento juridico franquista no podia con-
denar a las futuras generaciones a concebir la vida tal y como la concibieron sus
abuelos hace cuarenta afios. Esto lo sabia muy bien Fernandez-Miranda, como
también sabia que la modificacion propuesta en la LSJE alcanzaba a la propia
LPMN vy a su inalterable juramento. Precisamente, fue este aspecto técnico el

que posibilito desatar el nudo.

5. FUENTES DOCUMENTALES, HEMEROGRAFICAS,
BIBLOGRAFICAS JURIDICAS Y COMPLEMENTARIAS

5.1. Fuentes documentales

Archivo del Congreso de los Diputados, PINAR LOPEZ, B.: Enmienda a la
totalidad, Madrid, 28 de octubre de 1976.

Archivo Historico de RTVE (AHRTVE), SUAREZ, A.: Mensaje del Presidente
del Gobierno, Madrid, 10 de septiembre de 1976.

AHRTVE, FERNANDEZ-MIRANDA, T.: Reunion informativa sobre el
Procedimiento de Urgencia, Madrid, 12 de noviembre de 1976.

Archivo Historico Provincial de Badajoz (AHPB), fondo Gobierno Civil, leg. 99,
carpeta “Referéndum Nacional 1976 (Circulares)”, folios 1-2, SANCHEZ

"I En la primera sesion del Pleno de la Reforma, el lider de Fuerza Nueva present6 ante las
Cortes la enmienda a la totalidad mas convincente. Tal vez, tuviera razon al afirmar que lo que
se estaba produciendo era la vulneracion de los Principios del Movimiento Nacional, ademas de
incurrir en contrafuero. Seglin su enmienda presentada el 31 de octubre de 1976, el Proyecto de
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