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MODIFICACION DEL PLAN DE MEDIDAS ANTIFRAUDE DE LA DIPUTACION DE BADAJOZ

JUSTIFICACION DE LA PROPUESTA

PRIMERA.- El 17 de febrero de 2022 se aprobd el Plan de Medidas Antifraude de la
Diputacion provincial de Badajoz para dar cumplimiento a la obligacién impuesta en el
articulo 6 de la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se configura el
sistema de gestion del PRTR, de disponer de un Plan de medidas antifraude que nos
permita garantizar y declarar que, en nuestro respectivo &mbito de actuacién, los fondos
correspondientes se han utilizado de conformidad con las normas aplicables, en particular,
en lo que se refiere a la prevencion, deteccion y correccién del fraude, la corrupcion y los
conflictos de intereses.

SEGUNDA.- Recientemente se han establecido nuevas obligaciones en la prevencion de los
conflictos de interés, reforzando el requerimiento establecido en el articulo 22 del
Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento Europeo y del Consejo de 12 de febrero por el
que regula el Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia sobre la necesidad de que los
Estados Miembros establezcan medidas de prevencién del conflicto de interés.

Asi la Disposicién adicional 1122 de la Ley 31/2022, de 23 de diciembre, de Presupuestos
Generales del Estado para el afio 2023, ha regulado el analisis sistematico del riesgo de
conflicto en los procedimientos administrativos que ejecutan el PRTR.

Dicha regulacién ha sido desarrollada a través de la Orden HFP/55/2023, de 24 de enero,
relativa al andlisis sistematico del riesgo de conflicto de interés en los procedimientos que
ejecutan el PRTR, que regula el contenido minimo de la declaracién de ausencia de
conflicto de interés de los decisores en los procedimientos de contrataciéon o de concesion
de ayudas, la descripcién del procedimiento de carga de informacién en la herramienta
informéatica de la AEAT para la realizacién del analisis del riesgo de conflicto de interés, la
devolucién por la misma de los resultados del analisis, el procedimiento en los casos de
entidades sin titularidad real en la AEAT y la concrecidn de los efectos de la identificacion
de la existencia de una situacién de riesgo de conflicto de interés, sefializada con una
bandera roja.
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TERCERA.- El Plan de Medidas Antifraude de la Diputacién provincial de Badajoz, no
contempla esas nuevas medidas de prevencidn que es necesario aplicar a los
procedimientos de contratacion o de concesién de ayudas que se realicen en el ambito de
los proyectos concedidos, que en la actualidad ascienden a 14 por un importe superior a
los 20 millones de euros, teniendo asi mismo pendientes de resolucién otros 5 proyectos
mas por algo mas de 15 millones de euros.

CUARTA.- Asi mismo es preciso reforzar la Unidad de Control de la Gestiéon existente
incorporando a los responsables de los Servicios de Contratacién del Area de Fomento y
del Area de Contratacién y Fondos Europeos, encargados de tramitar la mayor parte de las
licitaciones cofinanciadas por el MRR, para que puedan llevar a cabo, entre otras funciones,
el andlisis previo del riesgo de conflicto de interés en las citadas licitaciones, asi como el
analisis de las posibles banderas rojas o indicadores de fraude en las distintas fases del
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procedimiento de contratacién. De esta manera se intensifica la prevencién del conflicto de
interés, el fraude y la corrupciéon en la entidad provincial.

QUINTA.- Tras un afio de vigencia del Plan de Medidas Antifraude de la Diputacion
provincial de Badajoz, la Unidad Antifraude considera necesario adaptarlo a los nuevos
requerimientos del analisis sistematico del riesgo de conflicto de interés y reforzar la
prevencién con la incorporacién de nuevos miembros a la Unidad de Control de la Gestion.

En virtud de lo anteriormente expuesto, PROPONGO

1°.- La modificacion del Plan de Medidas Antifraude de la Diputacién Provincial de Badajoz,
cuyo texto definitivo se adjunta como Anexo a esta propuesta.

2°- El nombramiento del Jefe de Servicio de Contratacién Centralizada del Area de
Contratacién y Fondos Europeos y de la Jefa de Servicio de Contratacion y Gestion
Econémica del Area de Fomento, como miembros de la Unidad de Control de la Gestién de
los proyectos cofinanciados por el MRR ejecutados por la entidad provincial o cualquiera
de los entes que conformen el sector publico provincial
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Documento firmado electrénicamente por el Director del Area de Presidencia y
Relaciones Institucionales, Julian Expdsito Talavera.

RESOLUCION
De acuerdo con la propuesta de resolucién que precede,
ACUERDO

1°.- Aprobar la modificacién del Plan de Medidas Antifraude de la Diputacién Provincial de
Badajoz, cuyo texto definitivo se incorpora como Anexo a esta resolucion.

2°.- Nombrar al Jefe de Servicio de Contratacién Centralizada del Area de Contratacién y
Fondos Europeos y a la Jefa de Servicio de Contratacién y Gestiéon Econdmica del Area de
Fomento, como miembros de la Unidad de Control de la Gestién.

3°.- Dar cuenta de la nueva versién del Plan de Medidas Antifraude de la Diputacién al
Pleno de la Corporacién Provincial, en la préxima sesién ordinaria que se celebre, de
conformidad con lo establecido en el articulo 62 del Real Decreto 2568/1986, de 28 de
noviembre, asi como dar traslado a todas las areas de la misma, a sus Organismos
Auténomos y Consorcios adscritos, para su general conocimiento y ordenar su publicacién
en la pagina web de la entidad provincial.

Documento firmado electrénicamente por el Presidente de la Diputacién Provincial
de Badajoz, Miguel Angel Gallardo Miranda.

Esta es una copia impresa del documento electronico (Ref: 2683421 FHBHT-IRPS6-FO9LS 2BBE277AE6D67BC6796303A6259A11EDA598096B) generada con la aplicacién informatica Firmadoc. El documento esta FIRMADO. Mediante el codigo de

verificacion puede comprobar la validez de la firma electronica de los documentos firmados en la direccion web: https://sede.dip-badajoz.es/portal/entidades.do?ent_id:




DOCUMENTO

RESOLUCION: RESOL MODIFICACION PLAN ANTIFRAUDE DIP BADAJOZ
versién abril 2023

OTROS DATOS

Cédigo para validacion: FHBHT-IRPS6-FO9LS
Péagina 3 de 90

IDENTIFICADORES

FIRMAS ESTADO
El documento ha sido firmado o aprobado por : FIRMADO
1.- DIRECTOR DEL AREA DE PRESIDENCIA Y RELACIONES INSTITUCIONALES de Diputacién de Badajoz. Firmado 13/04/2023 15:09

13/04/2023 15:08. Motivo: Conforme resulta del expediente de su razén
2.- PRESIDENTE de Diputacién de Badajoz. Firmado 13/04/2023 15:09. Motivo: Conforme resulta del expediente de su
razén

=10

o9,
—

Financiado por —

Plan de Recuperacion,

la Unién Europea W Transformacién y Resiliencia DlPUTACléN
NextGenerationEU DE BADAJOZ

ANEXO

PLAN DE MEDIDAS ANTIFRAUDE DE LA DIPUTACION PROVINCIAL DE BADAJOZ.
Version de 13 de abril de 2023
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1. ANTECEDENTES
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Entre las medidas adoptadas para hacer frente a la crisis ocasionada por la pandemia
del coronavirus, destaca la puesta en marcha del Fondo Europeo de Recuperacion Next
Generation EU, y la aprobacién del Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento Europeo y
del Consejo, de 12 de febrero de 2021, por el que se establece el mecanismo de
recuperacién y resiliencia (en adelante MRR).

En este ambito, se adopta la Decisiéon de ejecucion del Consejo de la UE, de 13 de julio
de 2021, relativa a la aprobacién de la evaluacion del Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia (en adelante PRTR) presentado por Espafia, por importe de
69.512.589.611 euros.

El PRTR esta articulado a partir de cuatro ejes (transicién ecolégica, transformacion
digital, cohesién social y territorial e igualdad de género), que se materializan en diez
politicas palanca, que a su vez integran 30 componentes que articulan de forma
coherente y complementaria las diferentes iniciativas tractoras prioritarias de reforma
estructural, tanto de tipo regulatorio como de impulso a la inversién, para contribuir a
alcanzar los objetivos generales del Plan.

Cada componente se centra en un reto u objetivo especifico y recoge los diferentes
Programas y sus correspondientes lineas de actuacién: reformas e inversiones para el
refuerzo del capital natural, tecnolégico y humano, para aumentar la productividad y el
crecimiento potencial generador de empleo.
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Para hacer efectivas las iniciativas planteadas en el PRTR, las Administraciones Publicas
deben adaptar los procedimientos de gestion y el modelo de control. Algunas medidas
de agilizacién se establecieron mediante el Real Decreto-ley 36/2020, de 30 de
diciembre, por el que se aprueban medidas urgentes para la modernizacion de la
Administracion Publica y para la ejecucion del PRTR.

Ademas, es necesaria la configuracion y desarrollo de un Sistema de Gestién que facilite
la tramitacion eficaz de las solicitudes de desembolso a los Servicios de la Comisién
Europea. Para ello se aprob6 la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por la que
se configura el sistema de gestion del PRTR.

Entre sus previsiones destaca la obligacién que impone y desarrolla el articulo 6 de que,
con la finalidad de dar cumplimiento a las obligaciones que el articulo 22 del
Reglamento (UE) 2021/241, de 12 de febrero, del Parlamento Europeo y del Consejo, por
el que se establece el MRR impone a Espafia en relacién con la protecciéon de los
intereses financieros de la Unién como beneficiario de los fondos del MRR, toda entidad,
decisora o ejecutora, que participe en la ejecucién de las medidas del PRTR debera
disponer de un «Plan de medidas antifraude» que le permita garantizar y declarar que,
en su respectivo ambito de actuacion, los fondos correspondientes se han utilizado de
conformidad con las normas aplicables, en particular, en lo que se refiere a la
prevencién, deteccion y correccion del fraude, la corrupcién y los conflictos de intereses.

Asi mismo, en relacién con la necesidad de que los Estados Miembros establezcan
medidas de prevenciéon del conflicto de interés sefialada en el articulo 22 del
Reglamento (UE) 2021/241 MRR, la Disposicién adicional 1122 de la Ley 31/2022, de 23
de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2023, ha regulado el
analisis sistematico del riesgo de conflicto en los procedimientos administrativos que
ejecutan el PRTR.
Dicha regulacién ha sido desarrollada a través de la Orden HFP/55/2023, de 24 de
enero, relativa al andlisis sistematico del riesgo de conflictco de interés en los
procedimientos que ejecutan el PRTR, que regula el contenido minimo de la declaracion
de ausencia de conflicto de interés de los decisores en los procedimientos de
contratacién o de concesién de ayudas, la descripcién del procedimiento de carga de
informacion en la herramienta informatica de la AEAT para la realizacién del analisis del
riesgo de conflicto de interés, la devolucién por la misma de los resultados del andlisis,
el procedimiento en los casos de entidades sin titularidad real en la AEAT y la concrecién
de los efectos de la identificacion de la existencia de una situacién de riesgo de conflicto
de interés, sefializada con una bandera roja.
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La entidad provincial ha concurrido a diversas convocatorias de ayudas financiadas con
cargo al MRR, participando ya en la ejecucién del PRTR de Espafia con un importante
volumen de fondos.

Tras un afio de vigencia del Plan de Medidas Antifraude de la Diputacién provincial de
Badajoz, es necesario adaptarlo a los nuevos requerimientos del analisis sistematico del
riesgo de conflicto de interés y modificar algunos aspectos que refuercen el ciclo
antifraude.

Por ello, se considera procedente actualizar el presente plan de medidas antifraude, que
sera a aplicable a todos los subproyectos ejecutados por la entidad provincial o por
cualquiera de los entes que conformen el sector publico provincial cuando estén
cofinanciados con cargo al MRR previsto en el Reglamento (UE) 2021/241.

La entidad provincial se reserva la facultad de aplicar este plan a cualquier otro proyecto
u actuacién con independencia de su fuente de financiacién, cuando asi lo considere

2. OBJETIVO, VIGENCIA Y AMBITO DE APLICACION

El presente plan antifraude tiene como objetivo establecer los principios y las normas
que seran de aplicacion y observancia en materia antifraude, anticorrupcién y a fin de
evitar los conflictos de intereses en relacién con los fondos provenientes del MRR o
cualquier otro fondo europeo en el marco financiero plurianual 2021-2027, cuando esto
Ultimo sea exigido al amparo de la normativa nacional o comunitaria aplicable.

Para ello, se promovera una cultura que ejerza un efecto disuasorio para cualquier tipo
de actividad fraudulenta, haciendo posible su prevencién y deteccién, y desarrollando
unos procedimientos que faciliten la investigacién del fraude y de los delitos
relacionados con el mismo, que permitan garantizar que tales casos se abordan de
forma adecuada y en el momento preciso.

Este plan se estructura en torno a los cuatro elementos clave del denominado ciclo
antifraude: prevencién, deteccién, correccién y persecucién y sera de aplicacion a
todo el personal que intervenga en la gestién de fondos provenientes del MRR o de
cualquier otro fondo europeo en el marco financiero plurianual 2021-2027, cuando esto
Ultimo sea exigido al amparo de la normativa nacional o comunitaria aplicable, de todas
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las areas y delegaciones de la Diputacién provincial, asi como de sus organismos
autébnomos y consorcios adscritos y en general a los entes que conformen el Sector

El control de las estrategias de desarrollo urbano sostenible integrado ejecutadas por la
Diputacién provincial de Badajoz, se realizard de conformidad con el plan aprobado en
su dia, con los requerimientos establecidos en sus respectivos manuales de
procedimientos y de conformidad con los Acuerdos de compromiso firmados con los
Organismos Intermedios respectivos.

Este Plan tendrd duraciéon indefinida, pero se revisara anualmente por la Unidad
Antifraude designada o con una periocidad menor, si lo considera oportuno. En todo
caso, se revisara anualmente la evaluacion del riesgo, impacto y probabilidad de riesgo
de fraude en los procesos clave de la ejecucién o cuando se haya detectado algun caso
de fraude o haya cambios significativos en los procedimientos o en el personal.
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’ 3. ESTRUCTURA ORGANIZATIVA

‘ 3.1 UNIDAD ANTIFRAUDE

europeos que tiene asignados.

La Diputacién de Badajoz cuenta ya con una Unidad Antifraude creada 23 de enero de
2017, por resolucién del Presidente, para garantizar que las Estrategias de Desarrollo
Urbano Sostenible e Integrado, de las que es beneficiaria, se ejecuten con el maximo
nivel de calidad juridica, ética y moral, evitando que se pueda incurrir en cualquier
practica que pueda calificarse como fraude o corrupcion en la gestion de los fondos

No obstante, dado que la normativa aplicable a estos proyectos exige otros
requerimientos diferentes a los aplicables a las Estrategias de Desarrollo Urbano
Sostenible e Integrado, debe constituirse una nueva Unidad Antifraude que asuma las
funciones que se exponen mas adelante referidas a la gestién de cualquier subproyecto
o actuacién cofinanciada con cargo al MRR o a cualquier otro fondo europeo en el
marco financiero plurianual 2021-2027, cuando esto Ultimo sea exigido al amparo de la
normativa nacional o comunitaria aplicable.

Esta Unidad esta integrada por personal responsable de cada Area encargada de la
ejecucién material de los proyectos o subproyectos cofinanciados con cargo al MRR u
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otros fondos europeos y por personal de aquellos Servicios horizontales de la entidad
que también intervienen en las diversas fases del procedimiento administrativo, como la
Intervencién, Tesoreria y Secretaria General.

La Unidad persigue la promociéon dentro de la organizacién de una cultura que
desaliente toda actividad fraudulenta y que facilite su prevencién y deteccién,
promoviendo el desarrollo de procedimientos efectivos para la gestién de estos
supuestos.

Los miembros designados por el Presidente de la Diputacién Provincial de Badajoz, D.
Miguel Angel Gallardo Miranda, para formar parte de la Unidad Antifraude son los
siguientes:

Director/a del Area de Cultura y Deportes

Director/a del Area de Desarrollo Rural y Sostenibilidad
Director/a del Area de Economia, Compras y Patrimonio
Director/a del Area de Fomento

Director/a del Area de Presidencia y Relaciones Institucionales
Director/a de Recursos Humanos y Régimen Interior
Director/a del Area de Transformacién Digital y Turismo
Gerente del Consorcio de Servicios Medioambientales
Gerente del Consorcio de Prevencién y Extincién de Incendios
Gerente del Organismo Auténomo de Recaudacion
Secretario/a General

Tesorero/a

Viceinterventor/a

Jefe/a de Servicio de la Oficina de Proyectos Europeos
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El nombramiento y cese de estos miembros corresponde al Presidente de la Diputacién.
Actan como presidente de la Unidad, el Director/a del Area de Presidencia y Relaciones
Institucionales y como secretaria, el Jefe/a de Servicio de la Oficina de Proyectos
Europeos.

Con caracter ordinario la Unidad Antifraude se reunira una vez al afio para conocer de
los asuntos que le son propios, salvo que las circunstancias aconsejen realizar las
reuniones con otra periodicidad. Asistiran a las reuniones los miembros de las areas
implicadas en la gestién de los proyectos que sean objeto de revision, pudiendo en caso
de ausencia o enfermedad ser suplidos por las personas que ellos designen o por otras
personas de sus respectivas areas.
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1.- Declaracién de ausencia de conflicto de intereses.
2.- Cédigo de conducta de los empleados al servicio de la Diputacion provincial de

Ademas, podra reunirse en cualquier momento con caracter extraordinario, cuando
alguno de sus miembros asi lo solicite al presidente de la misma, o sea requerido por la
Unidad de Control de Gestion.
La convocatoria debera ser realizada con una antelacién de 48 horas y la misma debera
ir acompafiada de un Orden del Dia de los asuntos a tratar.
De cada una de estas reuniones se elevara la oportuna Acta que se considerara
aprobada en la misma reunién, cuando con posterioridad a la misma sea distribuida
entre todos los miembros y reciba la conformidad de los mismos por cualquier medio
del que la Secretaria deje expresién y constancia.

Se aplicara supletoriamente el régimen de 6rganos colegiados previsto en la Ley
40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, para aquellos aspectos
no detallados en este plan.

La unidad antifraude aprobd los siguientes documentos, que se incluyen ahora
adaptados en este plan para su aplicaciéon a la gestién de cualquier subproyecto o
actuacion cofinanciada con cargo al MRR o a cualquier otro fondo europeo en el marco
financiero plurianual 2021-2027.

3.- Banderas rojas en la lucha contra el fraude empleadas por la Diputacién de Badajoz
como beneficiaria de fondos europeos.
4.- Comunicacién de hechos que puedan ser constitutivos de fraude o irregularidad al

5.-Criterios para la seleccion de muestras de operaciones cofinanciadas con fondos
europeos que permitan detectar posibles fraudes.

Para la consecucion de sus objetivos, a la Unidad Antifraude se le asignan las siguientes
funciones:

» Aprobar la autoevaluaciéon de riesgo a los intereses financieros de la Union
propuesta por la Unidad de Control de Gestion a través del Test de
Autoevaluacién y riesgo, para adoptar en su caso las medidas de correcciéon que
estime oportunas.

» Participar en la identificacién de los indicadores de riesgo realizando una labor
técnica, al objeto de concretar la planificacién de controles a realizar en el
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ejercicio del control de gestién, primando los ambitos en los que se observe un
mayor riesgo.

» Proponer al Presidente de la Diputacién provincial de Badajoz la aprobacion del
Plan de medidas antifraude y su actualizacion periédica, proponiendo los
indicadores de riesgo aplicables.

» Velar por la comunicacién al personal de la organizaciéon de la aprobacién y
actualizacion del propio Plan de medidas antifraude y del resto de
comunicaciones que en relacién con ély sus medidas deban realizarse.

» Analizar los asuntos que reciba que pudieran ser constitutivos de fraude o
corrupcién y, en su caso, propuesta de elevacion a érgano competente para su
remisién a la institucion que proceda de acuerdo con la tipologia y alcance del
presunto fraude o corrupcion.

» Validar los modelos de documentos necesarios para la prevencion, deteccién,
correccién y persecucién del conflicto de intereses, el fraude y la corrupcién y la
documentacién de las actuaciones relacionadas.

» Proponer medidas correctoras y de mejora de los procedimientos relativos a la
prevencién, deteccién, correccién y persecucién del conflicto de intereses, el
fraude y la corrupcion.

» Evaluar la oportunidad de incorporar esta materia a través de cursos especificos
en el Plan de Formacién de la organizacion.

> Establecer cauces de informacién en relaciéon con la proteccién de los intereses
financieros de la Unién e informar al Area de Economia, Compras y Patrimonio, a
Presidencia de la Diputacién, a la entidad decisora correspondiente y a la
autoridad responsable del MRR (Secretaria General de Fondos Europeos del
Ministerio de Hacienda) de las conclusiones alcanzadas en los expedientes
incoados y, en su caso, de las medidas correctoras aplicadas.

» En relacion con los ambitos de gestién con elevada carga de trabajo por razén
del nimero de expedientes o caracteristicas de los procedimientos, definir un
sistema de muestreo suficiente, priorizando los riesgos asociados a sus
actuaciones, proyectos y/o subproyectos, estableciendo criterios de muestreo; y
en caso de deteccion de debilidades modificar los citados criterios, ampliando, en
su caso, las muestras.

» Elaborar una Memoria Anual comprensiva de las actividades realizadas por la
Unidad Antifraude en el ambito de su competencia.
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> Asesorar a los 6rganos competentes en los procedimientos para la gestién de
conflictos de interés.

3.2 UNIDAD DE CONTROL DE GESTION

Se considera conveniente contar con una Unidad de Control de la gestion de los
proyectos cofinanciados por el MRR, con separacion de funciones respecto de las areas
gestoras, como el instrumento mas eficaz para PREVENIR el conflicto de interés, el
fraude y la corrupcion.

A esta Unidad se le asignan las siguientes funciones:

» Velar por el cumplimiento de los principios transversales del MRR contenidos en
el articulo 2 de la Orden HFP 1030/2021, de 29 de septiembre:

Principio de no causar dafio significativo

Concepto de hito y objetivo

Etiquetado verde y digital

Mecanismos para la prevencién, deteccion y correccién del fraude, la

corrupcién y los conflictos de intereses.

o Compatibilidad del régimen de ayudas de Estado y prevencion de la doble
financiacion

o Identificacion del perceptor final de los fondos

o Comunicacion
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> Revisar los expedientes relativos a actividades cofinanciadas por el MRR ya sean
de contratacion publica o privada, subvenciones, seleccion de personal,
convenios o encargos, para detectar a través de las distintas fases del
procedimiento y, preferentemente antes de su culminacién, cualquier conflicto
de interés que pudiera menoscabar los intereses financieros de la Unién
Europea. Para ello realizara las siguientes comprobaciones:

o Constatara la existencia en dichos expedientes de las preceptivas
declaraciones de ausencia de conflicto de interés (DACI) y demas modelos
preceptivos.

0 Analizara la existencia de posibles banderas rojas y adoptara las medidas
oportunas para corregirlas. A tal efecto cumplimentara una lista de
comprobacién para revisar las banderas rojas o indicadores de fraude
que se hayan definido.
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» Comunicacion al personal de la organizacion de la aprobacién y actualizacion del
propio Plan de medidas antifraude y del resto de comunicaciones que en
relaciéon con él'y sus medidas deban realizarse.

» Divulgacion entre el personal de la organizacién de la informacién de la
existencia del buzén de denuncias externo del SNCA (Infofraude) para la
comunicaciéon de informacién sobre fraudes o irregularidades que afecten a
fondos europeos, que dispone de un apartado especifico relativo al MRR. Asi
mismo divulgara la puesta en funcionamiento del canal de denuncias interno que
la propia Diputacion de Badajoz estd articulando para dar cumplimiento a lo
dispuesto en la Ley 2/2023 de 20 de febrero, reguladora de la proteccién de las
personas que informen sobre infracciones normativas y de lucha contra la
corrupcion.

» Comunicar a la Unidad Antifraude los supuestos de presunto fraude o corrupcion
detectados y proponer las medidas correctoras precisas.

> Realizar la autoevaluacién de riesgo a los intereses financieros de la Unién,
respecto de cada subproyecto ejecutado por la entidad provincial o cualquiera de
los entes que conformen el sector publico provincial y proponer su aprobacion a
la Unidad Antifraude para que sea suscrita por el Secretario General de la
Diputacion de Badajoz.

El Presidente de la Diputacion de Badajoz designa a la Oficina de Proyectos Europeos y
al Jefe de Servicio de Contratacién Centralizada, ambos del Area de Contratacién y
Fondos Europeos, asi como a la Jefa de Servicio de Contratacién y Gestion Econdmica del
Area de Fomento, como miembros de la Unidad de Control de la Gestién de los
proyectos cofinanciados por el MRR ejecutados por la entidad provincial o cualquiera de
los entes que conformen el sector publico provincial.

10

Esta es una copia impresa del documento electronico (Ref: 2683421 FHBHT-IRPS6-FO9LS 2BBE277AE6D67BC6796303A6259A11EDA598096B) generada con la aplicacién informatica Firmadoc. El documento esta FIRMADO. Mediante el codigo de

verificacion puede comprobar la validez de la firma electronica de los documentos firmados en la direccion web: https://sede.dip-badajoz.es/portal/entidades.do?ent_id:




DOCUMENTO IDENTIFICADORES

RESOLUCION: RESOL MODIFICACION PLAN ANTIFRAUDE DIP BADAJOZ
versién abril 2023

FIRMAS ESTADO
OTROS DATOS o

El documento ha sido firmado o aprobado por : FIRMADO
Cédigo para validacion: FHBHT-IRPS6-FO9LS 1.- DIRECTOR DEL AREA DE PRESIDENCIA Y RELACIONES INSTITUCIONALES de Diputacién de Badajoz. Firmado 13/04/2023 15:09
Péagina 14 de 90 13/04/2023 15:08. Motivo: Conforme resulta del expediente de su razén :

2.- PRESIDENTE de Diputacién de Badajoz. Firmado 13/04/2023 15:09. Motivo: Conforme resulta del expediente de su
razén

- - . . .
Financiado por P —
la Unién Europea Plan de R ion, z
. P - Tr::sfgrme:;gﬁr:‘;e:iliencia DIPUTACION
NextGenerationEU pe BADAJOZ

4. EL CONFLICTO DE INTERES: INFORMACION, MEDIDAS ESPECIFICAS Y
PROCEDIMIENTO PARA LA GESTION DEL CONFLICTO

‘ 4.1 INFORMACION SOBRE EL CONFLICTO DE INTERES

El Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de
julio de 2018, sobre las normas financieras aplicables al presupuesto general de la
Unién (en adelante, Reglamento Financiero) ha reforzado las medidas de proteccién de
los intereses financieros de la UE.

Este reglamento regula el conflicto de intereses en su articulo 61, cuya redaccién literal
es la siguiente:

1. Los agentes financieros con arreglo al capitulo 4 del presente titulo, y otras personas,
incluidas las autoridades nacionales de cualquier rango, que participen en la ejecucion del
presupuesto de forma directa, indirecta y compartida en la gestién, incluidos los actos
preparatorios al respecto, la auditoria o el control, no adoptardn ninguna medida que pueda
acarrear un conflicto entre sus propios intereses y los de la Unidn. Adoptardn asimismo las
medidas oportunas para evitar un conflicto de intereses en las funciones que estén bajo su
responsabilidad y para hacer frente a situaciones que puedan ser percibidas objetivamente
como conflictos de intereses.

=10

2. Cuando exista el riesgo de un conflicto de intereses que implique a un miembro del
personal de una autoridad nacional, la persona en cuestién remitird el asunto a su superior
jerdrquico. Cuando se trate de personal al que se aplica el Estatuto, la persona en cuestion
remitird el asunto al ordenador correspondiente por delegacién. El superior jerdrquico
correspondiente o el ordenador por delegacién confirmardn por escrito si se considera que
existe un conflicto de intereses.

Cuando se considere que existe un conflicto de intereses, la autoridad facultada para
proceder a los nombramientos o la autoridad nacional pertinente velard por que la persona
de que se trate cese toda actividad en ese asunto. El ordenador por delegacion que
corresponda o la autoridad nacional pertinente velard por que se adopte cualquier medida
adicional de conformidad con el Derecho aplicable.

3. A los efectos del apartado 1, existird conflicto de intereses cuando el ejercicio imparcial y

objetivo de las funciones de los agentes financieros y demds personas a que se refiere el
apartado 1 se vea comprometido por razones familiares, afectivas, de afinidad politica
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dirigir el proceso o influir en él de forma razonablemente significativa.
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tiene una contraposicién de intereses.

Los posibles actores implicados en el conflicto de intereses seran:

en una situacion que pueda ser considerada como conflicto de intereses.

descrita como conflicto de intereses.

1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico:

! https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021XC0409(01)&from=ES
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o nacional, de interés econémico o por cualquier otro motivo directo o indirecto de

Este concepto es de aplicacién a cualquier interviniente en el proceso de gestion, por lo
que se hace extensivo tanto a la contratacion publica como al resto de instrumentos
juridicos utilizados en la gestién del PRTR: subvenciones, convenios, encargos a medios

En todo caso, conforme al considerando 104 del citado Reglamento, debe tratarse de
personas con responsabilidades, es decir, siguiendo la Comunicacién' 2021/C121/01 de
la Comisién Europea “Orientaciones sobre cémo evitar y gestionar las situaciones de
conflicto de intereses con arreglo al Reglamento Financiero” debe tratarse de personas
responsables del proceso de toma de decisiones o que tengan la capacidad de

Aunque el conflicto de intereses se da cuando el ejercicio imparcial y objetivo se ve
comprometido por cualquier motivo directo o indirecto de interés personal, también
puede generarse al verse amenazada la objetividad e imparcialidad en el ejercicio de las
funciones de un determinado empleado publico o bien cuando, aun no dandose una
amenaza real, la situacion pueda ser interpretada por una persona razonable,
informada, objetiva y de buena fe como una situaciéon en la que el empleado publico

a. Los empleados que tengan responsabilidad de decisiéon o capacidad de influencia
razonablemente significativa en la gestion del instrumento juridico y que se encuentre

b. Aquellas personas fisicas o juridicas ajenas a la entidad provincial y su sector publico
que pretendan ser contratistas, subcontratistas o destinatarios en general de un
instrumento juridico en el contexto del PRTR que se encuentren en una situacién

Las situaciones que pueden generar conflicto de intereses a tenor de lo dispuesto en el
articulo 61.3 del Reglamento Financiero citado deben considerarse recogidas en las que
conforman los motivos de abstencion descritos en el articulo 23.2 de la Ley 40/2015, de
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“Son motivos de abstencidn los siguientes:
a) Tener interés personal en el asunto de que se trate o en otro en cuya resolucién pudiera
influir la de aquél; ser administrador de sociedad o entidad interesada, o tener cuestién
litigiosa pendiente con algtn interesado.
b) Tener un vinculo matrimonial o situacién de hecho asimilable y el parentesco de
consanguinidad dentro del cuarto grado o de afinidad dentro del segundo, con cualquiera de
los interesados, con los administradores de entidades o sociedades interesadas y también
con los asesores, representantes legales o mandatarios que intervengan en el procedimiento,
asi como compartir despacho profesional o estar asociado con éstos para el asesoramiento,
la representacion o el mandato.
¢) Tener amistad intima o enemistad manifiesta con alguna de las personas mencionadas en
el apartado anterior.

d) Haber intervenido como perito o como testigo en el procedimiento de que se trate.
e) Tener relacidon de servicio con persona natural o juridica interesada directamente en el
asunto, o haberle prestado en los dos ultimos afios servicios profesionales de cualquier tipo y
en cualquier circunstancia o lugar”.

Por ello y sin perjuicio del cumplimiento del cédigo de conducta expuesto en el
apartado 5.2 de este plan, para evitar incurrir en situaciones de este tipo en el futuro, el
empleado publico debe realizar una autoevaluacién que le permita valorar si se
encuentra o no en alguna de estas situaciones y en su caso, cumplir el procedimiento
que se expone mas adelante.
Es importante resefiar la regulacion sobre el conflicto de interés contenida en estas dos
normas reguladoras de los 2 instrumentos juridicos mas habituales en la gestién de
subproyectos del PRTR: contratos y subvenciones.

El conflicto de intereses en la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector

Publico:

Articulo 64: Lucha contra la corrupcién y prevencién de los conflictos de intereses.

1. Los érganos de contratacién deberdn tomar las medidas adecuadas para luchar contra el
fraude, el favoritismo y la corrupcidn, y prevenir, detectar y solucionar de modo efectivo los
conflictos de intereses que puedan surgir en los procedimientos de licitacién con el fin de
evitar cualquier distorsién de la competencia y garantizar la transparencia en el
procedimiento y la igualdad de trato a todos los candidatos y licitadores.
2. A estos efectos el concepto de conflicto de intereses abarcard, al menos, cualquier
situacién en la que el personal al servicio del érgano de contratacién, que ademds participe
en el desarrollo del procedimiento de licitacion o pueda influir en el resultado del mismo,
tenga directa o indirectamente un interés financiero, econémico o personal que pudiera
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parecer que compromete su imparcialidad e independencia en el contexto del procedimiento

Aquellas personas o entidades que tengan conocimiento de un posible conflicto de interés
deberdn ponerlo inmediatamente en conocimiento del érgano de contratacion.

Articulo 71. Prohibiciones de contratar:

en la misma.

=10

No podrdn contratar con las entidades previstas en el articulo 3 de la presente Ley con los
efectos establecidos en el articulo 73, las personas en quienes concurra alguna de las
siguientes circunstancias: {(...)

g) Estar incursa la persona fisica o los administradores de la persona juridica en alguno de
los supuestos de la Ley 3/2015, de 30 de marzo , reguladora del ejercicio del alto cargo de la
Administracién General del Estado o las respectivas normas de las Comunidades Auténomas,
de la Ley 53/1984, de 26 de diciembre, de Incompatibilidades del Personal al Servicio de las
Administraciones Publicas o tratarse de cualquiera de los cargos electivos regulados en la Ley
Orgdnica 5/1985,

de 19 de junio, del Régimen Electoral General, en los términos establecidos

La prohibicién alcanzard a las personas juridicas en cuyo capital participen, en los términos y
cuantias establecidas en la legislacién citada, el personal y los altos cargos a que se refiere el
pdrrafo anterior, asi como los cargos electos al servicio de las mismas.

La prohibicién se extiende igualmente, en ambos casos, a los cényuges, personas vinculadas
con andloga relacion de convivencia afectiva, ascendientes y descendientes, asi como a
parientes en segundo grado por consanguineidad o afinidad de las personas a que se
refieren los pdrrafos anteriores, cuando se produzca conflicto de intereses con el titular del
érgano de contratacion o los titulares de los érganos en que se hubiere delegado la facultad
para contratar o los que ejerzan la sustitucién del primero.

Articulo 336. Informes especificos sobre los procedimientos para la adjudicacién de los

contratos.

(..)

El conflicto de

Los 6rganos de contratacién redactardn un informe escrito sobre cada contrato de obras,
suministros o servicios o acuerdo marco, sujetos a regulacién armonizada, asi como cada vez
que establezcan un sistema dindmico de adquisicién, que incluya al menos lo siguiente:

i) En su caso, el conflicto de intereses detectados y las medidas tomadas al respecto.

intereses en la lLey 38/2003, de 17 de noviembre, General de

Subvenciones:

Articulo 8. Principios generales.

(...) 3. La gestidn de las subvenciones a que se refiere esta ley se realizard de acuerdo con los
siguientes principios:

14

Esta es una copia impresa del documento electronico (Ref: 2683421 FHBHT-IRPS6-FO9LS 2BBE277AE6D67BC6796303A6259A11EDA598096B) generada con la aplicacién informatica Firmadoc. El documento esta FIRMADO. Mediante el codigo de

verificacion puede comprobar la validez de la firma electronica de los documentos firmados en la direccion web: https://sede.dip-badajoz.es/portal/entidades.do?ent_id:




DOCUMENTO

RESOLUCION: RESOL MODIFICACION PLAN ANTIFRAUDE DIP BADAJOZ
versién abril 2023

OTROS DATOS

Cédigo para validacion: FHBHT-IRPS6-FO9LS
Pagina 18 de 90

IDENTIFICADORES

FIRMAS ESTADO

El documento ha sido firmado o aprobado por : FIRMADO

1.- DIRECTOR DEL AREA DE PRESIDENCIA Y RELACIONES INSTITUCIONALES de Diputacién de Badajoz. Firmado 13/04/2023 15:09
13/04/2023 15:08. Motivo: Conforme resulta del expediente de su razén

2.- PRESIDENTE de Diputacién de Badajoz. Firmado 13/04/2023 15:09. Motivo: Conforme resulta del expediente de su

razén

- - . . .
Financiado por e
la Unién Europea Plan de R ion, z
. P - Tr::sfgmf:;gﬁr:‘;e:iliencia DIPUTACION
NextGenerationEU pe BADAJOZ

a) Publicidad, transparencia, concurrencia, objetividad, igualdad y no discriminacion.

Articulo 13. Requisitos para obtener la condicién de beneficiario o entidad colaboradora.

(..)

(..)

=10

(...) 2. No podrdn obtener la condicién de beneficiario o entidad colaboradora de las
subvenciones reguladas en esta ley las personas o entidades en quienes concurra alguna de
las circunstancias siguientes, salvo que por la naturaleza de la subvencién se exceptue por su
normativa reguladora:

d) Estar incursa la persona fisica, los administradores de las sociedades mercantiles o
aquellos que ostenten la representacion legal de otras personas juridicas, en alguno de los
supuestos de la Ley 3/2015, de 30 de marzo, reguladora del ejercicio del alto cargo de la
Administracién General del Estado, de la Ley 53/1984, de 26 de diciembre, de
incompatibilidades del Personal al Servicio de las Administraciones Publicas, o tratarse de
cualquiera de los cargos electivos regulados en la Ley Orgdnica 5/1985, de 19 de junio, del
Régimen Electoral General, en los términos establecidos en la misma o en la normativa
autondémica que regule estas materias.

4. Las prohibiciones contenidas en los pdrrafos b), d), e), f), g, h), i) y j) del apartado 2 y en el
apartado 3 de este articulo se apreciardn de forma automdtica y subsistirdn mientras
concurran las circunstancias que, en cada caso, las determinen.

4.2 MEDIDAS ESPECIFICAS PARA LA PREVENCION DEL CONFLICTO DE INTERES

PRTR.

El Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento Europeo y del Consejo de 12 de febrero de
2021 establece la obligacién que tienen los Estados Miembros de aplicar medidas
adecuadas para proteger los intereses financieros de la Union y para velar por que la
utilizacién de los fondos en relacién con las medidas financiadas por el MRR se ajuste al
Derecho aplicable de la Unién y nacional, en particular en lo que se refiere a la
prevencién, deteccion y correccion del fraude, la corrupcién y el conflicto de intereses.

Por su parte, la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, al abordar en su articulo 6
el Refuerzo de mecanismos para la prevenciéon, detecciéon y correccién del fraude, la
corrupcién y el conflicto de intereses, establece la obligatoriedad de disponer de un
procedimiento para abordar el conflicto de intereses y de cumplimentar la Declaracion
de Ausencia de Conflicto de Intereses (DACI) en los procedimientos de ejecucién del

Asi mismo la Orden HFP/55/2023, de 24 de enero, relativa al analisis sistematico del
riesgo de conflicto de interés en los procedimientos que ejecutan el PRTR, dictada en
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aplicacién de la disposicion adicional 1122 de la Ley 31/2022, de 23 de diciembre, de
Presupuestos Generales del Estado para 2023, regula un procedimiento preventivo para
reducir el potencial conflicto de interés y como consecuencia, también el fraude,
eliminando aquellas posibles influencias en la toma de decisiones sobre la adjudicacién
de contratos o concesion de subvenciones que hayan sido detectadas como de riesgo
de conflicto de interés.

Para dar cumplimiento a lo dispuesto tanto en la Orden HFP/1030/2021, como en la
HFP/Orden/55/2023, debemos distinguir dos supuestos en funcién del instrumento
juridico utilizado para la ejecucidon de subproyectos del PRTR: DACIS en contratos y
subvenciones por un lado, a las que se aplicard el procedimiento detallado a
continuacion y DACIS en otros instrumentos juridicos, como convenios, encargos a
medios propios y procesos de seleccién de personal, a las que se aplicara el
procedimiento detallado en el apartado 4.2.2.

10

4.2.1 DACIS EN CONTRATOS Y SUBVENCIONES

En contratos y subvenciones se utilizaran los modelos de DACI-DECISORES y
CONFIRMACION DACI-DECISORES que constan en los Anexos Il y Ill de este plan,
respectivamente.

La DACI-DECISORES deben firmarla electronicamente las siguientes personas que
intervengan en los procedimientos de adjudicacion de contratos: el 6rgano de
contrataciéon unipersonal, miembros del 6rgano de contratacién colegiado, asi como
miembros del érgano colegiado de asistencia al érgano de contrataciéon que participen
en los procedimientos de contratacién en las fases de valoracién de ofertas, propuesta
de adjudicacion y adjudicacion del contrato. También serd firmada por el redactor de los
pliegos y por quien realice la valoracion de criterios subjetivos, cuando no formen parte
de la mesa de contratacién y finalmente, en su caso, por las personas que ejerzan las
competencias de contratacion por delegacion.

En los procedimientos de concesién de subvenciones, la DACI sera firmada por el
6rgano competente para la concesién y miembros de los 6rganos colegiados de
valoracion de solicitudes, en las fases de valoraciéon de solicitudes y resolucion de
concesidn y en su caso, por las personas que ejerzan las competencias de concesién de
subvenciones por delegacién o por desconcentracién.

Los decisores firmaran sus DACIS respecto de los participantes en los procedimientos de
contratacion o de concesién de subvenciones, una vez conocidos dichos participantes.
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Asi mismo, los participantes presentaran su oferta o solicitud acompafiada de su
Declaracion de Ausencia de Conflicto de Interés Modelo A DACI-PARTICIPANTES, del

Una vez recibidas las ofertas de los licitadores o las solicitudes de los interesados en una
convocatoria de subvenciones y antes de continuar los procedimientos es necesario
realizar el analisis sistematico del riesgo de conflicto de interés previsto en la Orden
HFP/ 55/2023, de 24 de enero, conforme se indica a continuacion:

Procedimiento para analizar ex ante el riesgo de conflicto de interés.

Antes de realizar la valoracion de ofertas o solicitudes, hay que analizar el riesgo de
conflicto de interés, verificando las DACIS de los intervinientes (decisores y licitadores o
solicitantes), conforme a lo dispuesto en la Orden HFP/55/2023, de 24 de enero y en la
Guia practica para la aplicacién de la Orden HFP/55/2023:

https://www.fondoseuropeos.hacienda.gob.es/sitios/dgpmrr/eses/Documents/Guia_pra

ctica_de_aplicacion de la_Orden HFP-55-2023V.pdf

=10

informacion:

Con caracter previo a la valoracién de las ofertas de cada procedimiento, el responsable
de operacion (6rgano de contratacién u dérgano competente para la concesién de
subvenciones) recabara e incorporara a la herramienta MINERVA de la AEAT, la siguiente

1. Cédigo de referencia de operaciéon generado previamente en CoFFEE (CRO)

2. Listado con el nombre, apellidos y NIF de los decisores de la operacién

3. Listado con el nombre, apellidos o NIF de las personas fisicas participantes en
el procedimiento. En el caso de que sean personas juridicas, se incorporara su
razén social y NIF. En el caso de que el participante no cuente con un NIF espafiol
MINERVA no dispone de informacién para realizar el analisis y, en consecuencia,
para esa casuistica se llevard a cabo la operativa asociada a la recepcién de
bandera negra.

Adicionalmente el responsable de la operacion cargara en CoFFEE las DACIs de los
DECISORES, previamente cumplimentadas y firmadas electrénicamente por estos.

Proteccion de datos: De acuerdo con el articulo 6.1.c del Reglamento UE 2016/679,
Reglamento General de Proteccién de Datos, y conforme al articulo 8 de la Ley Organica
3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccién de Datos Personales y garantia de los derechos
digitales, el tratamiento de datos derivado de este procedimiento resulta necesario para
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el cumplimiento de una obligacién legal aplicable al responsable del tratamiento. La
obligacién legal en este caso se recoge en la DA 1122 de la Ley 31/2022, de Presupuestos

Generales del Estado para el afio 2023.

resultados, cuyo significado y efectos son:

procedimiento puede seguir su curso.

de conflicto de interés (licitador o solicitante).

=10

plazo de dos dias habiles. En este punto caben dos escenarios:

Una vez realizado el cruce de datos, MINERVA ofrecera el resultado del analisis de riesgo
de conflicto de interés al responsable de la operacion, al dia siguiente, con tres posibles

a. No se han detectado banderas rojas: no se ha detectado ninguna circunstancia
que ponga de manifiesto la existencia de riesgo de conflicto de interés. El

b. Se ha detectado una/varias banderas rojas: se han detectado circunstancias que
ponen de manifiesto la existencia de riesgo de conflicto de interés. El resultado
de MINERVA reflejara el NIF del decisor afectado y el NIF de su pareja de riesgo

El responsable de la operacion deberd poner la bandera roja en conocimiento
del decisor afectado y del superior jerarquico del decisor afectado a través de
FIRMADOC con aviso a la Oficina de Proyectos Europeos, en el expediente de
contratacion/subvencion afectado, a fin de que, en su caso, se abstenga en el

> El decisor afectado se abstiene, en cuyo caso, el andlisis de riesgo se volvera
a llevar a cabo respecto de quien lo sustituya.
> El decisor afectado no se abstiene. En este caso, correspondera al superior

jerarquico aceptar la participacion en el procedimiento del decisor sefialado
con bandera roja u ordenar su abstencion. Para ello contard con los
siguientes elementos de juicio:

(i) Alegaciones del decisor afectado, en el plazo de dos dias habiles
desde la comunicacién de la bandera roja a través del expediente
de contratacion de FIRMADOC. En este caso, se debera incorporar
el modelo de confirmacion de la ausencia de conflicto de
interés del Anexo lll de este plan.

(i) Informacién adicional recabada de MINERVA, a peticién del
responsable de la operacion, sobre la descripcion de los riesgos
detectados.

(iii) En su caso, informe de la Unidad Antifraude, solicitado por el
responsable de la operacién y emitido en el plazo de dos dias
habiles. A su vez, la Unidad Antifraude podra solicitar informe a la
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unidad especializada en asesoramiento de IGAE, quién debera
emitirlo en el plazo de dos dias habiles adicionales a los anteriores.

En tanto no se dilucide la situacion del decisor afectado por una bandera roja,
no se podra continuar con el procedimiento de contratacién/subvencién.

El responsable de operacion, a efectos de posibles auditorias, cargara en
CoFFEE todas las actuaciones realizadas (alegaciones, documentacion
adicional proporcionada por MINERVA, informes, etc.), donde estara
disponible para los 6rganos gestores de los proyectos y subproyectos en los
que se integre la operacion, en el sistema de informacién de gestion del PRTR.

a.

c. Se ha detectado una o varias banderas negras: no se ha encontrado la
titularidad real de la persona juridica licitadora/solicitante, circunstancia que
impide el analisis del conflicto de interés. Este supuesto se puede dar de forma
simultdnea con cualquiera de los dos anteriores resultados. Las consecuencias
en este escenario son las siguientes:

Este supuesto no implicara la suspension automatica del

procedimiento en curso, pudiendo continuar con el mismo.

En todo caso y simultdneamente, se habilita a los érganos de
contrataciéon/subvencién a solicitar a los participantes en los
procedimientos, la informacién de su titularidad real. Esta
informacion deberd aportarse al érgano de contratacién/subvencion a
través de PLYCA (en licitaciones) y de la sede electronica (en
subvenciones) en el plazo de cinco dias habiles desde que se formule
la solicitud de informacion, constituyendo su falta de entrega, motivo

de exclusion del procedimiento en el que esté participando.

4.2.2. DACIS EN OTROS INSTRUMENTOS JURIDICOS

Cuando se reciban los datos de titulares reales, el responsable de operacién
procedera a realizar, a través de MINERVA, un nuevo control ex ante del riesgo
de conflicto de interés, indicando, en lugar del licitador o solicitante, los titulares
reales recuperados por los 6rganos de contratacion o subvenciones.

En el resto de instrumentos juridicos utilizados para la ejecucién de un subproyecto,
esto es, contratacion de personal, convenios o encargos a medios propios, se utilizara el
modelo DACI-ADMINISTRACION que consta en el Anexo IV de este plan.
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Las declaraciones de ausencia de conflicto de interés se firmaran electrénicamente por
el personal con responsabilidad y capacidad de decisién en los procesos de seleccién de
personal, firma de convenios o realizacion de encargos, una vez conocidos los
participantes en los procesos indicados.

Los documentos que recojan las declaraciones de ausencia de conflicto de interés
realizadas por los intervinientes en los procedimientos, bien las firmadas, bien las
manifestadas en las reuniones de los érganos colegiados y recogidas en las actas,
deberan quedar incorporadas al expediente de seleccién de personal, convenio o
encargo de cara a conservar una adecuada pista de auditoria.

Asi mismo, los participantes en un procedimiento de seleccién de personal, convenio o
encargos a medios propios, presentaran su Declaracién de Ausencia de Conflicto de
Interés Modelo A DACI-PARTICIPANTES, del Anexo VI antes de la firma de sus contratos,
convenios o recepcion de encargos.

4.3 PROCEDIMIENTO PARA LA GESTION DEL CONFLICTO DE INTERES

personas.

En el apartado 4.2.1 anterior ya se ha descrito el procedimiento para analizar y detectar
el riesgo de conflicto de interés en el caso de contratos y subvenciones, por tanto el
procedimiento que se describe en este apartado 4.3 se centra en el resto de
instrumentos juridicos utilizados para la ejecucién de subproyectos del PRTR, esto es,
contratacién de personal, convenios o encargos a medios propios, sin perjuicio de que
ocasionalmente pudiera aplicarse en contratos y subvenciones cuando sea detectado
con posterioridad a la valoraciéon de ofertas o solicitudes o a la suscripcién de las
correspondientes DACIS.

La adopcion de medidas preventivas puede no ser suficiente por lo que es necesario
establecer como detectar el conflicto de intereses. La declaraciéon por si misma, no
resultaria suficiente, por cuanto las circunstancias de las personas afectadas pueden
variar a lo largo del procedimiento.

El conflicto puede ser detectado por el propio empleado publico o por terceras
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A. CONFLICTO DE INTERESES DETECTADO POR EL PROPIO EMPLEADO PUBLICO

Asi si con posterioridad a la suscripcion de su DACI el empl

afectase a su situaciéon y que, como consecuencia de este, pod
situacion de conflicto, debera proceder, como sigue:

modelo que consta en el Anexo V, que serd remitida, a la

superior jerarquico, en la que se indicara, al menos:

ejercicio imparcial y objetivo de sus funciones,
b. la identificacion del expediente de gasto afectado,

=10

responsabilidades,

evaluara si efectivamente:

1.
2. El empleado publico en cuestidn tiene responsabilidad de

El superior jerarquico resolvera el procedimiento en el plazo

eado publico tuviese

conocimiento de algln hecho o circunstancia sobrevenida o cualquier cambio que

ria incurrir en alguna

1. Debera abstenerse provisionalmente de realizar ningun tramite relativo a dicho
expediente.
2. Debera cumplimentar una Declaracion de Conflicto de Interés (DCI) utilizando el

mayor celeridad, a su

a. en qué situacion de las anteriormente citadas se incurre, detallando las
circunstancias concretas del caso en cuestion que menoscabarian el
c. la identificacion de los actores implicados, asi como sus cargos y
d. y su opinién personal sobre si debe ser apartado de la tramitacion del
expediente o si, por el contrario, se podria implementar algin tipo de

salvaguarda que reduzca el riesgo de incurrir en un conflicto de intereses.

El superior jerarquico tras realizar las averiguaciones e indagaciones que correspondan,

Concurre alguno de los motivos de abstencion recogidos en el art. 23.2 LRJSP.

decisién o capacidad

de influencia razonablemente significativa en la gestion del instrumento juridico

afectado.

3. Si el contexto de la situacién permite concluir la existencia de un vinculo que
implique la falta de objetividad e imparcialidad en el ejercicio de sus funciones.

4. Si, aunque se considere que el conflicto de interés no se producira por la falta de

existencia de un vinculo que afecte al ejercicio imparcial y objetivo de sus
funciones, la situacion puede ser susceptible de ser percibida, por una persona
informada, como un conflicto de interés que ponga en duda la imparcialidad y
objetividad de la decisién adoptada en el ejercicio de dichas funciones.

maximo de tres dias

habiles, a contar desde la recepcién de la DCI, bien adoptando la decisién de separar del
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procedimiento a la persona afectada y designando, si es necesario, a otro empleado
publico para el ejercicio de esas tareas, o bien determinando, de forma motivada, que
no concurren los supuestos anteriormente descritos. En ambos casos, se dara audiencia
al empleado publico.

Debera conservarse constancia documental de todo el procedimiento en el expediente
de gasto afectado.

Asimismo, el superior jerdrquico podrd solicitar el asesoramiento de la Unidad
Antifraude y, en todo caso, dara conocimiento a ésta y a la Unidad de Control de Gestién
de la tramitacién de los procedimientos para la gestién del conflicto de intereses que
lleve a cabo dicho érgano.

B. CONFLICTO DE INTERESES COMUNICADO POR TERCERAS PERSONAS

=10

decir:

efectivamente:
1. Concurre

afectado.

Aquellas personas o entidades que tengan conocimiento de un posible conflicto de
interés en un procedimiento de seleccion de personal, convenio, encargo a medios
propios, o, en su caso, contratos o subvenciones, deberan ponerlo inmediatamente en
conocimiento del érgano responsable de instrumento juridico afectado.

Esa comunicacién podra realizarse a través del canal interno de informacién que la
Diputacion implantara para dar cumplimiento a lo dispuesto en la Ley 2/2023, de 20 de
febrero, reguladora de la proteccién de las personas que informen sobre infracciones
normativas y de lucha contra la corrupcion.

El érgano competente actuard conforme a lo indicado en el apartado A anterior, es

1. Ordenara que el empleado publico se abstenga provisionalmente de realizar
cualquier tramite relativo a dicho expediente.
2. Realizara las averiguaciones e indagaciones que correspondan para evaluar si

alguno de los motivos de abstencion recogidos en el art. 23.2 LRJSP.

2. El empleado publico en cuestion tiene responsabilidad de decisiéon o capacidad
de influencia razonablemente significativa en la gestion del instrumento juridico

Si el contexto de la situacion permite concluir la existencia de un vinculo que
implique la falta de objetividad e imparcialidad en el ejercicio de sus funciones.

Si, aunque se considere que el conflicto de interés no se producira por la falta de
existencia de un vinculo que afecte al ejercicio imparcial y objetivo de sus
funciones, la situacion puede ser susceptible de ser percibida, por una persona
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informada, como un conflicto de interés que ponga en duda la imparcialidad y
objetividad de la decision adoptada en el ejercicio de dichas funciones.

Resolvera el procedimiento en el plazo maximo de cuatro dias habiles, a contar desde la
recepciéon de la comunicacién y dejando siempre constancia documental de todo el
procedimiento en el expediente afectado:

a) En caso de que el 6rgano competente considere que efectivamente concurren los
supuestos anteriores:

a.1) Se comunicard al empleado publico afectado por escrito y a la mayor
celeridad posible, la existencia de un conflicto de intereses, detallandose el motivo o
motivos en los que se fundamenta, dandole audiencia al empleado al dia siguiente de la
recepcién por este del mencionado escrito.

a.2) En el tramite de audiencia, el empleado afectado manifestara al érgano
competente si, a su leal saber y entender, se da o no en él el motivo o motivos de
abstencion alegados (causas de recusacién, de conformidad con lo dispuesto en el art.

a.2.1) Si el empleado afectado apreciase la concurrencia de la causa de
recusacion, el 6rgano competente acordard la separacion de dicho empleado del
expediente o procedimiento (designando, si es necesario, a otro empleado publico para
el ejercicio de esas tareas) y remitird la documentaciéon a la Unidad de Control de

a.2.2) Si el empleado afectado negase la concurrencia de la causa de recusacion,
el 6rgano competente resolverd, previos los informes y comprobaciones que considere

» Adoptando la decision de separar a dicho empleado del expediente o
procedimiento (designando, si es necesario, a otro empleado publico para el
ejercicio de esas tareas) y remitiendo la documentacién a la Unidad de Control
de Gestion.
O bien determinando, de forma motivada, que finalmente no concurren los
supuestos anteriormente descritos, tras la informacién o documentacién
proporcionada por el empleado afectado en el tramite de audiencia.

b) En caso de que el 6rgano competente considere que no concurren los supuestos
anteriores, este inadmitira el escrito presentado, de forma motivada.
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Asimismo, el 6rgano competente podra solicitar el asesoramiento de la Unidad de
Antifraude y, en todo caso, se dard conocimiento a ésta y a la Unidad de Control de
Gestién de la tramitacion de este procedimiento.

¢) Finalmente, si el conflicto de intereses es detectado una vez realizadas las actuaciones
susceptibles de ser constitutivas de conflicto de intereses, se aplicaran las medidas de
correccidén y persecucién previstas en el apartado 7 de este plan.

5. MEDIDAS DE PREVENCION

=10

Ademas de las medidas preventivas anteriormente descritas en el apartado 4 de este
plan, esto es, la informacién relativa a los conflictos de interés, la suscripcion obligatoria
de las DACIS por quienes participen en cualquier procedimiento de ejecuciéon de gasto
cofinanciado con cargo al MRR y el andlisis previo del riesgo de conflicto de interés en
contratos y subvenciones, se aprueban las siguientes medidas de prevencion aplicables
a cualquier subproyecto o actuacion cofinanciada con cargo al MRR o a cualquier otro
fondo en el marco financiero plurianual 2021-2027, cuando esto Ultimo sea exigido al
amparo de la normativa nacional o comunitaria aplicable:

5.1 Declaracién institucional contra el fraude

5.2 Cédigo de Conducta

5.3 Difusion entre el personal de la Diputacion de la existencia del Plan Antifraude, de
las distintas modalidades de conflicto de intereses, formas de evitarlo y normativa
vigente en la materia, asi como del procedimiento establecido para el tratamiento
del posible conflicto de interés.

5.4 Realizacién de una evaluacién inicial del riesgo de perjuicio a los intereses
financieros de la Unién, de su probabilidad de materializaciéon y su eventual impacto,
a través del Test de autoevaluacién y riesgo descrito en el Anexo X de este plan. Esta
evaluacion inicial se realizara respecto de cada subproyecto en el que participe la
Diputacion o cualquier ente del sector publico provincial y sera revisada anualmente
por la Unidad de Control de Gestion sobre una muestra de los gastos incurridos en
la ejecucién de los subproyectos, utilizando la matriz de riesgo proporcionada por el
SNCA de la IGAE en el Anexo | de su “Guia para la aplicacién de medidas antifraude en
la ejecucién del PRTR”. Para que los gestores conozcan las obligaciones que les
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incumben en la ejecucién de dichos subproyectos, se incorporan al Anexo Xl las
banderas rojas o listados de comprobacién que serviran de base para realizar la
evaluacion anual del riesgo en cada subproyecto ejecutado.

5.5 Procedimientos para evitar la doble financiacién: dado que los subproyectos
la Diputacion seran ejecutados fundamentalmente mediante
contratacién publica y no a través de concesién de subvenciones, el riesgo de doble
financiacion es muy reducido, por lo que se establecen las siguientes medidas:

En todos los expedientes de gasto, se identificara obligatoriamente la fuente
de financiacién y se imputaran a un proyecto de gasto diferenciado para

garantizar asi una contabilidad separada.

En todos los pliegos se incluira la siguiente mencion: “Este contrato no esta
financiado por otros fondos europeos que cubran el mismo coste, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 9 del Reglamento UE) 2021/241
del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de febrero de 2021, por el que

se establece el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia”.

El adjudicatario cumplimentara el Modelo C de Compromiso de Ejecucion
que consta en el Anexo VI, en el que manifiesta no incurrir en supuestos de

doble financiacién.

En el caso de subvenciones, se aplicara lo dispuesto en las Orientaciones en relacién
con la prevencion de la doble financiacion en el dmbito del PRTR de 6 de marzo de
2023, elaboradas por la Secretaria General de Fondos Europeos, esto es, consultas
sistematicas a la Base de Datos Nacional de Subvenciones (BDNS) en el momento
anterior al acuerdo de las concesiones respectivas y en el inmediato anterior al
reconocimiento de las obligaciones y propuestas de pago.

5.6 Formacién y sensibilizacion: se fomentara la formacién y la sensibilizacion, dirigida
a todos los empleados publicos, de forma que todos los integrantes de la entidad
provincial y su sector publico, que participen en la ejecucién de los fondos del MRR
tomen conciencia sobre la necesidad de luchar contra el fraude, la corrupcién, los
conflictos de intereses y la doble financiacién, conozcan la politica antifraude de la
Diputacion, adquieran capacitaciones para identificar y responder a los presuntos
casos en los que se materialicen los citados riesgos y que haya una transferencia de
conocimientos a través de compartir experiencias.
En este sentido, se impartirdn acciones de formacién y sensibilizacién de forma
recurrente, que se articulardan mediante la imparticién de cursos, seminarios o
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reuniones (sobre los que se conservara justificacion documental) o a través de otras
vias de comunicacién como boletines, carteles o sitios de internet.

En concreto, se incorporard anualmente en los programas de formacién del
departamento un curso especifico sobre los aspectos anteriormente citados, de
caracter obligatorio para el personal afectado, y cuya imparticiéon se realizaria en
varias convocatorias para facilitar la asistencia de dicho personal al mismo.

5.1 DECLARACION INSTITUCIONAL SOBRE LUCHA CONTRA EL FRAUDE

La Diputacion de Badajoz se adhirié con fecha 29 de septiembre de 2017 a la
declaracion institucional efectuada por la Direccién General de Fondos Comunitarios en
materia antifraude.

Con motivo de este nuevo plan de medidas antifraude aplicable a la gestion de
cualquier subproyecto o actuacién cofinanciada con cargo al MRR o por cualquier otro
fondo europeo en el marco financiero plurianual 2021-2027, se actualiza dicha
declaracién en los términos consignados en el Anexo | de este plan.

Esta declaraciéon se publica en la web de la entidad provincial para su general
conocimiento.
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5.2 CODIGO DE CONDUCTA

En la declaracion institucional citada se especifica que el codigo de conducta de los
empleados al servicio de la Diputacion es el establecido en el Real Decreto Legislativo
5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley del
Estatuto Basico del Empleado Publico.

Asi mismo resulta de aplicacién la siguiente normativa, sin perjuicio de la aplicabilidad
del resto de normas vigentes en la materia aun cuando no hayan sido recogidas en el
presente documento:

= Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién
publica y buen gobierno.

= Ley40/2015, de 1 de octubre, del Régimen Juridico del Sector Publico.

= Ley 53/1984, de 26 de diciembre Incompatibilidades del personal al servicio de
las Administraciones Publicas.

Los miembros de la Unidad Antifraude y de la Unidad de Control de Gestion constituidas

en la Diputacién provincial de Badajoz, se comprometen a difundir entre el personal de
sus respectivos departamentos con responsabilidades en la ejecucion de gasto
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cofinanciado por fondos europeos el c6digo de conducta que se consigna en el Anexo IX
de este plan.

El codigo de conducta se difundira entre el personal de la Diputacién a través de su
publicacién en la intranet y mediante la remisién de un correo electrénico a cada
miembro de la organizaciéon comunicandole tal publicacién, incluyendo en dicho correo
un enlace a dicha publicacion.

Responsabilidades respecto del cédigo

Entender y cumplir los principios del presente Cédigo de Conducta, es responsabilidad
de todas las personas que llevan a cabo funciones de gestion, seguimiento y/o control
de operaciones financiadas con fondos del MRR.

Todo el personal de la Diputacion de Badajoz tiene la obligacién de:

v Leer y cumplir lo dispuesto en el Cédigo.

v Colaborar en su difusién en el entorno de trabajo, a colaboradores, proveedores,
empresas de asistencia técnica, beneficiarios de ayudas, aspirantes o cualquier
otra persona que interactle con la Diputacion.

Las personas responsables de los servicios, tienen ademas la obligacion de:

v Contribuir a solventar posibles dudas que se planteen respecto al Cédigo.

v Servir de ejemplo en su cumplimiento.

Los 6rganos directivos, tienen ademdas de todas las anteriores, la obligacion de
promover el conocimiento del Cédigo por parte de todo el personal, asi como la
obligacién de fomentar la observancia del Cédigo y de cumplir sus preceptos.

Las dudas que suscite el Codigo de Conducta seran resueltas por la Unidad Antifraude
de la Diputacion de Badajoz.

=10

6. MEDIDAS DE DETECCION

6.1 VERIFICACION DE LA DACI

Las declaraciones de ausencia de conflicto de intereses realizadas en los procesos de
seleccion de personal, convenios o encargos podran ser verificadas. Los mecanismos de
verificacion deberan centrarse en la informaciéon contenida en la DACI, que podra
contrastarse a la luz de otro tipo de informacion:
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v Controles aleatorios.

6.2 BANDERAS ROJAS

v Informacién externa (por ejemplo, informacién sobre un potencial conflicto de
intereses proporcionada por personas ajenas a la organizacién que no tienen
relaciéon con la situacion que ha generado el conflicto de intereses).

v Comprobaciones realizadas sobre determinadas situaciones con un alto riesgo
de conflicto de intereses, basadas en el andlisis de riesgos interno o banderas

La comprobacién de la informacién podra realizarse a través de las bases de datos de
registros mercantiles, la Base Nacional de Datos de Subvenciones, expedientes de los
empleados (teniendo en cuenta las normas de protecciéon de datos) o a través de
herramientas de prospeccién de datos o de puntuacién de riesgos.

La verificacién de la DACI podra realizarse a criterio de la Unidad de Control de Gestion
mediante un muestreo de expedientes, seleccionados conforme a los criterios
establecidos en el apartado 8 de este plan, o mediante una muestra dirigida a aquellos
expedientes considerados de mayor riesgo. Estas verificaciones podran realizarse en
cualquier fase del procedimiento administrativo y con caracter ex-ante o ex-post.

Se ha elaborado un catdlogo de banderas rojas o indicadores de riesgo para la lucha
contra el fraude y la corrupcién en el ambito de actuacién de la Diputacion de Badajoz,
sus organismos auténomos y consorcios adscritos y en general de los entes que
conforman el sector publico provincial y se ha definido el procedimiento a seguir en el
caso de que se detecte alguna de esas banderas rojas.
Para su elaboracion se ha partido de la relacion de banderas rojas que se incluyen en el
anexo |l de la “Guia para la aplicacién de medidas antifraude en la ejecucion del PRTR"
emitida por el SNCA de la IGAE, si bien se trata de un listado abierto; pudiendo
incorporarse, por tanto, aquellas otras banderas rojas adicionales que estimase
conveniente la Unidad Antifraude.
Una bandera roja es un indicador de alerta que representa un aviso de que algo inusual
ha ocurrido y que no se corresponde con la actividad normal y rutinaria de la entidad,
constituyéndose como sefiales de alarma, pistas o indicios de posible fraude,
corrupcién, conflicto de intereses o doble financiacion.
Dichas banderas rojas se encuentran incluidas en los listados de comprobacién del
Anexo XI del presente Plan.
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Todos los expedientes de gasto realizados en ejecuciéon de un subproyecto del PRTR
deben incluir los listados de comprobaciéon de las banderas rojas o indicadores de
fraude anteriores, para que el gestor conozca los aspectos que seran analizados y evite
asf incurrir en ninguna irregularidad.

La Unidad de Control de Gestion cumplimentard esos listados de comprobacion
respecto de los instrumentos juridicos utilizados en la ejecucién de cada subproyecto y
dard cuenta de los resultados a la Unidad Antifraude y a los gestores para que, en su
caso, adopten las medidas correctoras oportunas.

La cumplimentacién podra realizarse a criterio de la Unidad de Control de Gestion
mediante un muestreo de expedientes, seleccionados conforme a los criterios
establecidos en el apartado 8 de este plan, o mediante una muestra dirigida a aquellos
expedientes considerados de mayor riesgo. Estas verificaciones podran realizarse en
cualquier fase del procedimiento administrativo y con caracter ex-ante o ex-post.

6.3 COMUNICACION DE HECHOS QUE PUEDAN SER CONSTITUTIVOS DE FRAUDE O
IRREGULARIDAD AL SNCA

El Servicio Nacional de Coordinacién Antifraude? es el érgano encargado de coordinar
las acciones encaminadas a proteger los intereses financieros de la Unién Europea en

siguientes:

Europea.

2la disposicion final 72 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico introdujo
una nueva disposicién adicional 25 en la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, que
regula el SNCA para la protecciéon de los intereses financieros de la Unién Europea en los términos

»1. El Servicio Nacional de Coordinacién Antifraude, integrado en la Intervencién General de la
Administracién del Estado, coordinara las acciones encaminadas a proteger los intereses financieros de la
Unién Europea contra el fraude y dar cumplimiento al articulo 325 del Tratado de Funcionamiento de la
Unién Europea y al articulo 3.4 del Reglamento (UE, Euratom) n.° 883/2013, del Parlamento Europeo y del
Consejo relativo a las investigaciones efectuadas por la Oficina Europea de Lucha contra el Fraude (OLAF).

2. Corresponde al Servicio Nacional de Coordinacién Antifraude:

a) Dirigir la creaciéon y puesta en marcha de las estrategias nacionales y promover los cambios legislativos y
administrativos necesarios para proteger los intereses financieros de la Unién Europea.

b) Identificar las posibles deficiencias de los sistemas nacionales para la gestién de fondos de la Uni6én

¢) Establecer los cauces de coordinacién e informacioén sobre irregularidades y sospechas de fraude entre
las diferentes instituciones nacionales y la OLAF.
d) Promover la formacién para la prevencion y lucha contra el fraude.
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colaboracién con la Oficina Europea de Lucha contra el Fraude (OLAF). Entre sus
funciones estd la de establecer los cauces de informaciéon sobre irregularidades y
sospechas de fraude entre las diferentes instituciones nacionales y la OLAF.

Este organismo, en su Comunicacién de 1/2017 de 6 de abril, sugiere que todos los
organos y entidades encargados de la tramitacion y gestion de las diferentes ayudas
incluyan, tanto en las convocatorias de ayudas susceptibles de ser financiadas con
fondos de la Unién Europea como en procedimientos de contratacion, una referencia en
los términos siguientes:

"Cualquier persona que tenga conocimiento de hechos que pudieran ser constitutivos
de fraude o irregularidad en relaciéon con proyectos u operaciones financiados total o
parcialmente con cargo a fondos procedentes de la Unién Europea en el marco de la
presente licitacion podra poner dichos hechos en conocimiento del Servicio Nacional de
Coordinacién Antifraude de la Intervencién General de la Administracién del Estado, por
medios electrénicos a través del canal habilitado al efecto por dicho Servicio en la
direccién web siguiente y en los términos establecidos en la Comunicacién 1/2017, de 6
de abiril, del citado Servicio:

https://www.igae.pap.hacienda.gob.es/sitios/igae/es-

ES/snca/Paginas/ComunicacionSNCA.aspx

Por ello en todos los pliegos de clausulas administrativas y en los contratos, asi como en
las bases/convocatorias de subvenciones y en las base/convocatorias de los procesos de

por la OLAF.

3. El Servicio Nacional de Coordinacién Antifraude ejercerd sus competencias con plena independencia y
deberé ser dotado con los medios adecuados para atender los contenidos y requerimientos establecidos

4. El Servicio Nacional de Coordinacién Antifraude estara asistido por un Consejo Asesor presidido por el
Interventor General de la Administracion del Estado e integrado por representantes de los ministerios,
organismos y demds instituciones nacionales que tengan competencias en la gestion, control, prevencion y
lucha contra el fraude en relacién con los intereses financieros de la Unién Europea. Su composicién y
funcionamiento se determinaran por Real Decreto.

5. Las autoridades, los titulares de los 6rganos del Estado, de las Comunidades Auténomas y de las
Entidades Locales, asi como los jefes o directores de oficinas publicas, organismos y otros entes publicos y
quienes, en general, ejerzan funciones publicas o desarrollen su trabajo en dichas entidades deberan
prestar la debida colaboracién y apoyo al Servicio. El Servicio tendra las mismas facultades que la OLAF para
acceder a la informacién pertinente en relacién con los hechos que se estén investigando.

6. El Servicio podra concertar convenios con la OLAF para la transmisién de la informacién y para la
realizaciéon de investigaciones.»

30

Esta es una copia impresa del documento electronico (Ref: 2683421 FHBHT-IRPS6-FO9LS 2BBE277AE6D67BC6796303A6259A11EDA598096B) generada con la aplicacién informatica Firmadoc. El documento esta FIRMADO. Mediante el codigo de

verificacion puede comprobar la validez de la firma electronica de los documentos firmados en la direccion web: https://sede.dip-badajoz.es/portal/entidades.do?ent_id:




DOCUMENTO

RESOLUCION: RESOL MODIFICACION PLAN ANTIFRAUDE DIP BADAJOZ
versién abril 2023

OTROS DATOS

Cédigo para validacion: FHBHT-IRPS6-FO9LS
Pagina 34 de 90

IDENTIFICADORES

FIRMAS ESTADO

El documento ha sido firmado o aprobado por : FIRMADO

1.- DIRECTOR DEL AREA DE PRESIDENCIA Y RELACIONES INSTITUCIONALES de Diputacién de Badajoz. Firmado 13/04/2023 15:09
13/04/2023 15:08. Motivo: Conforme resulta del expediente de su razén

2.- PRESIDENTE de Diputacién de Badajoz. Firmado 13/04/2023 15:09. Motivo: Conforme resulta del expediente de su

razén

- - . . .
Financiado por e
la Unién Europea Plan de R ion, z
. P - Tr::sfgmf:;gﬁr:‘;e:iliencia DIPUTACION
NextGenerationEU pe BADAJOZ

seleccién de personal deben incluirse un apartado denominado COMUNICACION DE
FRAUDE O IRREGULARIDAD con el anterior contenido.

Asi mismo estara disponible el acceso a dicho canal en la pagina web de la Diputacién
de Badajoz en el siguiente enlace:

https://www.dip-badajoz.es/diputacion/medidasantifraude/index.php

Mas informacién en la web del SNCA:

https://www.igae.pap.hacienda.gob.es/sitios/igae/es-ES/snca/Paginas/inicio.aspx

=10

6.4 CANAL INTERNO DE INFORMACION

La Diputacion habilitara un sistema interno de informacién para dar cumplimiento a lo
dispuesto en la Ley 2/2023, de 20 de febrero, reguladora de la proteccién de las
personas que informen sobre infracciones normativas y de lucha contra la corrupcion.

El canal interno de informacién que se implante sera accesible en una seccién separada
y facilmente identificable en la pagina web de la Diputacién de Badajoz, junto con los
enlaces a los canales externos de denuncias, como el anteriormente descrito del SNCA.

7. MEDIDAS DE CORRECCION Y PERSECUCION

La intencionalidad es un elemento propio del fraude segun el concepto recogido en la
Directiva PIF. Demostrar la existencia de tal intencionalidad y, por tanto, la decision
sobre la existencia o no de fraude a los intereses financieros de la Unién, no les
corresponde a los 6rganos administrativos sino a los érganos jurisdiccionales del orden
penal que tengan que enjuiciar la conducta de que se trate.

No obstante, en el ambito estricto de sus funciones, los 6rganos administrativos deben
realizar, sobre la base de la documentacion de que dispongan, una valoracion
preliminar sobre la posible existencia de tal intencionalidad o, en su caso, sobre la
ausencia de la misma, de cara a decidir si una determinada conducta debe ser remitida
a dichos 6érganos jurisdiccionales o al Ministerio Fiscal para que sea investigada y, en su
caso, sancionada penalmente.
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Se propone el siguiente protocolo para la correcciéon y persecucion de los casos en que
se detecte una conducta que pueda ser constitutiva de fraude:

a) El titular del érgano administrativo responsable del procedimiento administrativo en
que se tenga conocimiento de una conducta que pudiera ser constitutiva de fraude o
corrupcién, tras el andlisis de la posible existencia de alguna de las banderas rojas
definidas en el Plan de medidas antifraude o que haya sido conocida por cualquier otra
circunstancia debera:

v' Recopilar toda la documentacion que pueda constituir evidencias de dicho
fraude;

v Suspender inmediatamente el procedimiento, cuando sea posible conforme a la
normativa reguladoras del mismo;

v’ Elaborar un informe descriptivo de los hechos acaecidos;

v Trasladar el asunto, junto con un informe y la pertinente evidencia documental, a
la Unidad Antifraude para valoracién de la posible existencia de fraude;

v' Adoptar las medidas que conforme a la normativa reguladora del procedimiento
deba o pueda adoptar para evitar la concurrencia de fraude.

b) Una vez recibido el asunto por la Unidad Antifraude, ésta evaluara de manera
objetiva la posible existencia de fraude o corrupcion.

En el caso en que se considere que los hechos comunicados puedan ser constitutivos de
infracciones penales, la Unidad Antifraude elaborara un escrito en el que se describiran:

» Los hechos presuntamente fraudulentos producidos y las medidas adoptadas,
adjuntando el informe remitido por el 6rgano administrativo que detecto
inicialmente dichos hechos, junto con la evidencia documental.

» En su caso, el posible perjuicio generado a los intereses financieros de la Unién
Europeay, en su caso, a la Hacienda Publica Espafiola y las responsabilidades de
orden administrativo, patrimonial, contable o penal que pudieran derivarse.

Asimismo, evaluara la incidencia del posible fraude o corrupcién mediante la revision de
todos aquellos proyectos y/o sub-proyectos que hayan podido estar expuestos al
mismo, determinando su calificacion como sistémico o puntual y, en su caso, el
reforzamiento de los mecanismos de control.

De acuerdo con las evaluaciones mencionadas, podra:
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» Los actores implicados y el expediente o expedientes afectados.

v Trasladar el escrito, junto con la documentacion anexa (informe y evidencia
documental) a los 6rganos competentes en funcién del tipo de responsabilidad
que pudiera derivarse. La comunicacién a la Fiscalia Europea se realizara
conforme al modelo previsto en la “Guia para la aplicacién de medidas antifraude
en la ejecucién del PRTR' emitida por el citado SNCA, salvo que se haya emitido
otro por la propia Fiscalia.

v' Comunicar el asunto a la entidad decisora o a la entidad ejecutora que le haya
encomendado la ejecucion de las actuaciones, en cuyo caso sera ésta la que se
los comunicara a la entidad decisora, responsable Ultima del cumplimiento de los
proyectos. La entidad decisora comunicard el asunto a la Autoridad Responsable,
ésta Ultima podra solicitar informacién adicional que considere oportuna de cara
a su seguimiento y comunicacion a la Autoridad de Control.

v' Comunicarlo a los érganos competentes en materia disciplinaria para que
adopten, en su caso, las medidas correspondientes.

En los casos en los que se haya detectado un posible conflicto de intereses una vez
realizadas las actuaciones susceptibles de incurrir en tal riesgo (apartado 4.3 letra B,
subapartado c) del presente Plan), se aplicara lo dispuesto en la letra a) anterior.

Una vez recibido el asunto por la Unidad Antifraude, ésta procedera a evaluar de
manera objetiva la posible existencia de corrupcion derivada del conflicto de interés
comunicado, asi como, en su caso, si dicho caso de corrupcion pudiera afectar a otros
proyectos y/o sub-proyectos en los que hayan podido intervenir los actores implicados
en dicho conflicto, determinando su calificacién como sistémico o puntual y, en su caso,
el reforzamiento de los mecanismos de control.

En el caso en que se considere que los hechos comunicados puedan ser constitutivos de
infracciones penales, de gestién econémico-presupuestaria o disciplinarias, la Unidad
Antifraude elaborara un escrito en el que se describiran:

» Las razones concretas que determinan la concurrencia de un supuesto de
conflicto de intereses (razones familiares, afectivas, de afinidad politica o
nacional, de interés econémico o por cualquier otro motivo directo o indirecto de
interés personal) y, en su caso, el posible perjuicio generado a los intereses
financieros de la Unién Europeay, en su caso, a la Hacienda Publica Espafiola.

» El informe remitido por el 6rgano administrativo responsable del procedimiento
en el que se detectaron dichos hechos, junto con la evidencia documental y, en
su caso, las medidas adoptadas.
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» En su caso, las responsabilidades de orden penal, patrimonial, contable o
administrativo que pudieran derivarse.

En tal caso, la Unidad Antifraude actuara conforme lo indicado en el apartado b)

Finalmente se exigira, cuando proceda, la recuperacion por las autoridades
competentes de los importes indebidamente desembolsados por éstas, garantizando
procesos sélidos de recuperacién de fondos europeos, que se hayan empleado de
forma fraudulenta. La aplicacién de estas sanciones, y su visibilidad, son esenciales para
disuadir la comisién del fraude, debiendo actuar con determinacién y agilidad.

En esta fase se debe garantizar una cooperacion entre las autoridades participantes en
el procedimiento, tanto administrativas como judiciales, y muy especialmente, en el
tratamiento de los datos, confidencialidad y conservacién de los archivos y pruebas
resultantes de los procedimientos.

8. CRITERIOS PARA LA SELECCION DE LAS MUESTRAS DE ACTUACIONES EJECUTADAS
EN EL MARCO DEL MRR QUE PERMITAN DETECTAR POSIBLES FRAUDES

iniciativa.

Los expedientes que no hayan sido verificados por la Unidad de Control de Gestién en
fase previa, seran objeto de una verificaciéon posterior, selecciondndolos a través de un
muestreo conforme a los criterios que se exponen a continuacion.

Estos criterios podran ser revisados por la Unidad Antifraude cuando existan factores de
riesgo que asi lo justifiquen, a propuesta de la propia Unidad de Control o por su propia

La selecciéon de la muestra se realizard sobre el gasto ejecutado acumulado a la fecha
que determine la Unidad de Control de Gestiéon, de manera que los controles
representen al menos un 50% del gasto ejecutado en el periodo considerado.

Para la seleccién de la muestra se tendran en cuenta los siguientes criterios:

1°.- El principal factor de riesgo a considerar en la seleccién de la muestra es el importe
de la actuacion, por el impacto financiero que pudiera derivarse de cualquier incidencia
detectada en las actuaciones mayor cuantia. Para ello se ordenaran las actuaciones
ejecutadas en el periodo considerado y se establecerda un punto de corte que
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determinara el importe a partir del cual TODAS las actuaciones seran sometidas control.
Dicho punto de corte cambiard en funciéon del rango de variaciéon de las actuaciones
ordenadas, seleccionando en todo caso, las superiores al 75% del importe maximo,
siempre que dicha seleccion resulte coherente desde un punto de vista global.

2°- En la muestra seleccionada debera haber gasto representativo de cada tipologia de
gasto ejecutado: contratos de obras, servicios, suministros, gastos de personal,
contratos menores, subvenciones, encargos, convenios, etc. asi como de cada medida
del PRTR en cuya ejecucién participe la entidad provincial. Si ese gasto no hubiera sido
seleccionado conforme a lo establecido en el apartado anterior, se seleccionara el
mayor gasto ejecutado en cada uno de los tipos y en cada medida especifica.

3°.- Finalmente la muestra se completara con una seleccion aleatoria del resto de gasto
ejecutado en el periodo considerado. Excepcionalmente podra realizarse una muestra
dirigida cuando se motive la existencia de un potencial riesgo.

De esta forma se garantiza el control del gasto ejecutado en todas las medidas del PRTR
en cuya ejecucion participe la Diputacién provincial de Badajoz, abarcando todos los
tipos de gastos y recogiendo las actuaciones de mayor importe econémico.
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ANEXOS

ANEXO |
DECLARACION INSTITUCIONAL SOBRE LA LUCHA CONTRA EL FRAUDE

La Diputacién Provincial de Badajoz tiene la condicion de Entidad Ejecutora del Plan de
Recuperacién, Transformacion y Resiliencia segun lo dispuesto en la Orden 1030/2021,
de 29 de septiembre, por la que se configura el sistema de gestién del plan de
Recuperacién y Resiliencia, en tanto le corresponde, en el ambito de sus competencias,
la ejecucion de Subproyectos de las Reformas e Inversiones incluidas en el Plan de
Recuperacién, Transformacion y Resiliencia.

El Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento Europeo y del Consejo de 12 de febrero de
2021 por el que se establece el Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia sefiala la
obligacion que tienen los Estados Miembros de aplicar medidas adecuadas para
proteger los intereses financieros de la Unién y para velar por que la utilizaciéon de los
fondos en relacién con las medidas financiadas por el Mecanismo de Recuperacion y
Resiliencia se ajuste al Derecho aplicable de la Unidén y nacional, en particular en lo que
se refiere a la prevencién, deteccién y correccién del fraude, la corrupcion y los
conflictos de intereses.
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El Presidente de la Diputacion Provincial de Badajoz quiere manifestar su compromiso
con los estandares mas altos en el cumplimiento de las normas juridicas, éticas y
morales y su adhesién a los mas estrictos principios de integridad, objetividad y
honestidad, de manera que su actividad sea percibida por todos los agentes que se
relacionan con ella como opuesta al fraude y la corrupcién en cualquiera de sus formas.

El personal de la Diputacién Provincial de Badajoz en su caracter de empleados
publicos, asume y comparte este compromiso teniendo entre otros deberes los de “velar
por los intereses generales, con sujecién y observancia de la Constitucién y del resto del
ordenamiento juridico, y actuar con arreglo a los siguientes principios: objetividad,
integridad, neutralidad, responsabilidad, imparcialidad, confidencialidad, dedicacién al
servicio publico, transparencia, ejemplaridad, austeridad, accesibilidad, eficacia, honradez,
promocién del entorno cultural y medioambiental, y respeto a la igualdad entre mujeres y
hombres” (Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el
Texto refundido de la Ley Estatuto Basico del Empleado Publico, articulo 52).
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Se ha elaborado un Plan de medidas antifraude para poner en marcha medidas eficaces
y proporcionadas de lucha contra el fraude y la corrupcién basado en un planteamiento
proactivo, estructurado y especifico para gestionar el riesgo de fraude que dé garantias
de que el gasto en que se ha incurrido en actuaciones del Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia esta libre de conflicto de interés, fraude y corrupcion. Se ha
partido de la evaluacion del riesgo de fraude realizada al efecto. Adicionalmente, se
cuenta con procedimientos para prevenir, detectar y denunciar situaciones que
pudieran constituir fraude o corrupcién y para el seguimiento de las mismas.

Asi mismo la Diputaciéon cuenta con un régimen de control interno establecido al
amparo del Real Decreto 424/2017, de 18 de abril, por el que se regula el régimen
juridico del control interno en las entidades del sector publico local. De esta forma se
garantiza un mayor control sobre los recursos publicos, velando por la buena gestién
financiera orientada a la eficacia, eficiencia, economia, calidad y transparencia.

El objetivo de esta politica es promover dentro de la organizacién una cultura que
desaliente toda actividad fraudulenta y que facilite su prevencién y deteccion,
promoviendo el desarrollo de procedimientos efectivos para la gestion de estos

En definitiva, esta Entidad Local tiene una politica de tolerancia cero frente al fraude y la
corrupcién y ha establecido un sistema de control robusto, disefiado especialmente
para prevenir y detectar, en la medida de lo posible, los actos de fraude y corregir su
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ANEXO 11
MODELO A DACI-DECISORES

Expediente:
Contrato/Subvencion.

Al objeto de garantizar la imparcialidad en el procedimiento de contratacién/subvencién
arriba referenciado, el/los abajo firmante/s, como participante/s en el proceso de
preparacion y tramitacién del expediente, declara/declaran:

Primero.
Estar informado/s de lo siguiente:

1. Que el articulo 61.3 «Conflicto de intereses», del Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046
del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de julio (Reglamento financiero de la UE)
establece que «existira conflicto de intereses cuando el ejercicio imparcial y objetivo de
las funciones se vea comprometido por razones familiares, afectivas, de afinidad politica
0 nacional, de interés econémico o por cualquier motivo directo o indirecto de interés
personal.»
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2. Que el articulo 64 «Lucha contra la corrupcion y prevencién de los conflictos de
intereses» de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la
que se trasponen al ordenamiento juridico espafol las Directivas del Parlamento
Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014, define el
conflicto de interés como «cualquier situacién en la que el personal al servicio del
organo de contratacién, que ademas participe en el desarrollo del procedimiento de
licitacion o pueda influir en el resultado del mismo, tenga directa o indirectamente un
interés financiero, econémico o personal que pudiera parecer que compromete su
imparcialidad e independencia en el contexto del procedimiento de licitacion»

3. Que el apartado 3 de la Disposicion Adicional centésima décima segunda de la Ley
31/2022, de 23 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para 2023,
establece que «El analisis sistematico y automatizado del riesgo de conflicto de interés
resulta de aplicacion a los empleados publicos y resto de personal al servicio de
entidades decisoras, ejecutoras e instrumentales que participen, de forma individual o
mediante su pertenencia a érganos colegiados, en los procedimientos descritos de
adjudicacién de contratos o de concesion de subvencioness.
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4. Que el apartado 4 de la citada disposicion adicional centésima décima segunda
establece que:

- «A través de la herramienta informatica se analizaran las posibles relaciones
familiares o vinculaciones societarias, directas o indirectas, en las que se pueda dar un
interés personal o econémico susceptible de provocar un conflicto de interés, entre las
personas a las que se refiere el apartado anterior y los participantes en cada
procedimiento».

- «Para
contendra, entre otros, los datos de titularidad real de las personas juridicas a las que se
refiere el articulo 22.2.d).iii) del Reglamento (UE) 241/2021, de 12 febrero, obrantes en
las bases de datos de la Agencia Estatal de Administracién Tributaria y los obtenidos a
través de los convenios suscritos con los Colegios de Notarios y Registradores».

la identificacién de las relaciones o vinculaciones la herramienta

Que, en el momento de la firma de esta declaracién y a la luz de la informacién obrante
en su poder, no se encuentra/n incurso/s en ninguna situacion que pueda calificarse de
conflicto de interés, en los términos previstos en el apartado cuatro de la disposicién
adicional centésima décima segunda, que pueda afectar al procedimiento de
licitacion/concesioén de subvenciones.

Que se compromete/n a poner en conocimiento del érgano de contratacion/comisién
de evaluacién, sin dilacién, cualquier situacién de conflicto de interés que pudiera
conocer y producirse en cualquier momento del procedimiento en curso.

Que conoce que una declaracién de ausencia de conflicto de interés que se demuestre
que sea falsa, acarreara las consecuencias disciplinarias/administrativas/ judiciales que
establezca la normativa de aplicacion.

(Fecha y firma, nombre completo y DNI)
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ANEXO Il

MODELO DE CONFIRMACION DE LA AUSENCIA DE CONFLICTO DE INTERES

Contrato/Subvencion.

Una vez realizado el anélisis de riesgo de existencia de conflicto de interés a través de la

informéatica MINERVA, en los términos establecido en la Orden

HFP/55/2023, de 24 de enero, relativa al analisis sistematico del riesgo de conflicto de
interés en los procedimientos que ejecutan el Plan de Recuperacién, Transformacion y
Resiliencia, dictada en aplicacién de la disposicion adicional centésima décima segunda
de la Ley 31/2022, de 23 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el
afio 2023, y habiendo sido detectada una bandera roja consistente en (descripcién de la
bandera roja, con la relacién de solicitantes respecto de los cuales se ha detectado la

Me reitero en que no existe ninguna situacion que pueda suponer un conflicto de
interés que comprometa mi actuacion objetiva en el procedimiento.

(Fechay firma, nombre completo y DNI)
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ANEXO IV

MODELO A DACI- ADMINISTRACION

Personal/Convenio/Encomienda

Primero. Estar informado/s de lo siguiente:

Al objeto de garantizar la imparcialidad en el procedimiento arriba referenciado, el/los
abajo firmante/s, como participante/s en el proceso de preparacién y tramitacién del
expediente, declara/declaran:

1. Que el articulo 61.3 «Conflicto de intereses», del Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046
del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de julio (Reglamento financiero de la UE)
establece que «existira conflicto de intereses cuando el ejercicio imparcial y objetivo de
las funciones se vea comprometido por razones familiares, afectivas, de afinidad politica
0 nacional, de interés econémico o por cualquier motivo directo o indirecto de interés

2. Que el articulo 64 «Lucha contra la corrupcién y prevencion de los conflictos de
intereses» de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, tiene el
fin de evitar cualquier distorsién de la competencia y garantizar la transparencia en el
procedimiento y asegurar la igualdad de trato a todos los candidatos y licitadores.

3. Que el articulo 23 «Abstencion», de la Ley 40/2015, de 1 octubre, de Régimen Juridico
del Sector Publico, establece que deberan abstenerse de intervenir en el procedimiento
«las autoridades y el personal al servicio de las Administraciones en quienes se den
algunas de las circunstancias sefialadas en el apartado siguiente», siendo éstas:

a) Tener interés personal en el asunto de que se trate o en otro en cuya resolucién
pudiera influir la de aquél; ser administrador de sociedad o entidad interesada, o tener
cuestion litigiosa pendiente con algun interesado.

b) Tener un vinculo matrimonial o situacién de hecho asimilable y el parentesco de
consanguinidad dentro del cuarto grado o de afinidad dentro del segundo, con
cualquiera de los interesados, con los administradores de entidades o sociedades
interesadas y también con los asesores, representantes legales o mandatarios que
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intervengan en el procedimiento, asi como compartir despacho profesional o estar
asociado con éstos para el asesoramiento, la representaciéon o el mandato.

¢) Tener amistad intima o enemistad manifiesta con alguna de las personas
mencionadas en el apartado anterior.

d) Haber intervenido como perito o como testigo en el procedimiento de que se trate.

e) Tener relacién de servicio con persona natural o juridica interesada directamente en
el asunto, o haberle prestado en los dos Ultimos afios servicios profesionales de
cualquier tipo y en cualquier circunstancia o lugar».

Segundo. Que no se encuentra/n incurso/s en ninguna situacién que pueda calificarse
de conflicto de intereses de las indicadas en el articulo 61.3 del Reglamento Financiero
de la UE y que no concurre en su/s persona/s ninguna causa de abstencién del articulo
23.2 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico que
pueda afectar al procedimiento indicado.

Tercero. Que se compromete/n a poner en conocimiento del érgano competente, sin
dilacién, cualquier situacion de conflicto de intereses o causa de abstencién que dé o
pudiera dar lugar a dicho escenario.

Cuarto. Conozco que una declaracién de ausencia de conflicto de intereses que se
demuestre que sea falsa, acarreara las consecuencias disciplinarias, administrativas y
judiciales que establezca la normativa de aplicacién.

(Fechay firma, nombre completo y DNI)
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ANEXO V
MODELO DCI- DECLARACION CONFLICTO DE INTERES

De e empleado con NIF ....ccoveveiecnenenne que
desempefia SU pUESLO de trabajo €N ......cceeeiiieriririeecreeee ettt
En relacion con el expediente con n°ref. ... relativo a la seleccion de
personal/convenio/encargo/contrato/subvenciéon (se indicara el que proceda)
Attt (objeto del negocio juridico) en el cual
intervengo, confirmo, de acuerdo con mi leal saber y entender, lo siguiente:

Considerando las caracteristicas de las funciones y responsabilidades que desempefio
en relacién con el citado expediente, y una vez realizada la autoevaluacioén para detectar
la posible existencia de conflicto de intereses de conformidad con lo establecido en el
apartado 4 del Plan de Medidas Antifraude de la Diputacion Provincial de Badajoz,
considero que incurro en alguna de las situaciones que se describen en el articulo 23.2
de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, por lo que
procederia mi abstencién provisional en los tramites relativos a dicho expediente.
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A continuacién, se describe la situacion concreta en la que me encuentro:

(Deberdn incluirse, al menos, los siguientes aspectos:

- Se identificard en cudl de las situaciones recogidas en el articulo 23.2 de la LRJSP se incurre,
- Se detallard las circunstancias concretas del caso en cuestion que menoscabarian el
ejercicio imparcial y objetivo de sus funciones,

- Se identificard todos los actores implicados, asi como sus cargos y responsabilidades,

- Su opinién personal sobre si debe ser apartado de forma definitiva de la tramitacion del
expediente o, si por el contrario, se podria implementar algun tipo de salvaguarda que
reduzca el riesgo de incurrir en un conflicto de intereses.)

Lo que COMUNICO Al.vcueueeeeiiriirieieieieirinisieieeienene (superior jerarquico), a los efectos de lo
dispuesto en el articulo 23 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del
Sector Publico.

(Fechay firma)
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ANEXO VI
MODELO A DACI-PARTICIPANTES

Expediente:
Contrato/Subvencién/Personal/Convenio/Encargo

Al objeto de garantizar la  imparcialidad en el procedimiento de
contratacién/subvencién/seleccién de personal/ convenio/ encargo, arriba referenciado, el
abajo firmante, como participante en el proceso de preparacién y tramitaciéon del
expediente, declara:

Primero. Estar informado de lo siguiente:

1. Que el articulo 61.3 «Conflicto de intereses», del Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de julio (Reglamento financiero de la UE) establece
que «existira conflicto de intereses cuando el ejercicio imparcial y objetivo de las funciones
se vea comprometido por razones familiares, afectivas, de afinidad politica o nacional, de
interés econémico o por cualquier motivo directo o indirecto de interés personal.»
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2. Que el articulo 64 «Lucha contra la corrupcién y prevencion de los conflictos de intereses»
de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, tiene el fin de evitar
cualquier distorsion de la competencia y garantizar la transparencia en el procedimiento y
asegurar la igualdad de trato a todos los candidatos y licitadores.

Segundo.

Que conociendo la identidad de los empleados que participan en el presente procedimiento,
no me encuentro incurso en ninguna situacién que pueda calificarse de conflicto de
intereses de las indicadas en el articulo 61.3 del Reglamento Financiero de la UE.

Tercero.

Que me comprometo a poner en conocimiento del 6rgano competente, sin dilacién,
cualquier situacién de conflicto de intereses que dé o pudiera dar lugar a dicho escenario.
Cuarto.

Conozco que una declaraciéon de ausencia de conflicto de intereses que se demuestre que
sea falsa, acarreara las consecuencias judiciales que establezca la normativa de aplicacion.

(Fechay firma, nombre completo y DNI)
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ANEXO VII

MODELO B DECLARACION DE CESION Y TRATAMIENTO DE DATOS EN RELACION CON
LA EJECUCION DE ACTUACIONES DEL PRTR

D/D ittt con NIF e como titular
del 6rgano/ Consejero Delegado/Gerente/ Administrador de la
entidad.... .con NIF y domicilio
FISCAL N ettt s bbbt

en la condicién de 6rgano responsable/ érgano gestor/ beneficiaria de ayudas con
recursos provenientes del PRTR/ que participa como
contratista/subcontratista/beneficiario en el desarrollo de actuaciones necesarias para
la consecuciéon de los objetivos definidos en el Componente.................. del PRTR declara

conocer la normativa que es de aplicacién, en particular los siguientes apartados del
articulo 22, del Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12
de febrero de 2021, por el que se establece el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia:
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1. La letra d) del apartado 2: “A efectos de auditoria y control y para disponer de datos
comparables sobre el uso de fondos en relacion con las medidas destinadas a la
ejecucion de reformas y proyectos de inversion en el marco del plan de recuperaciéon y
resiliencia, recabar y asegurar el acceso a las categorias armonizadas de datos
siguientes:

i) el nombre del perceptor final de los fondos;

ii) el nombre del contratista y del subcontratista, cuando el perceptor final de los fondos
sea un poder adjudicador de conformidad con el Derecho de la Unién o nacional en
materia de contratacién publica;

iii) los nombres, apellidos y fechas de nacimiento de los titulares reales del perceptor de
los fondos o del contratista, segln se define en el articulo 3, punto 6, de la Directiva (UE)
2015/849 del Parlamento Europeo y del Consejo (1);

iv) una lista de medidas para la ejecucion de reformas y proyectos de inversién en el
marco del plan de recuperacién y resiliencia, junto con el importe total de la financiacién
publica de dichas medidas y que indique la cuantia de los fondos desembolsados en el
marco del Mecanismo y de otros fondos de la Union”

2. Apartado 3:
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«Los datos personales mencionados en el apartado 2, letra d), del presente articulo solo
seran tratados por los Estados miembros y por la Comisién a los efectos y duracién de
la correspondiente auditoria de la aprobaciéon de la gestion presupuestaria y de los
procedimientos de control relacionados con la utilizacién de los fondos relacionados
con la aplicacién de los acuerdos a que se refieren los articulos 15, apartado 2, y 23,
apartado 1. En el marco del procedimiento de aprobacion de la gestién de la Comision,
de conformidad con el articulo 319 del TFUE, el Mecanismo estara sujeto a la
presentacion de informes en el marco de la informacién financiera y de rendicién de
cuentas integrada a que se refiere el articulo 247 del Reglamento Financiero y, en
particular, por separado, en el informe anual de gestién y rendimiento».

Conforme al marco juridico expuesto, manifiesta acceder a la cesidon y tratamiento de
los datos con los fines expresamente relacionados en los articulos citados.

Asi mismo se autoriza expresamente a la Comisién Europea, a la Oficina Europea de
Lucha contra el Fraude (OLAF), al Tribunal de Cuentas Europeo y cuando proceda a la
Fiscalia Europea a ejercitar los derechos que les reconoce el articulo 129 apartado 1, del
Reglamento Financiero, de conformidad con lo establecido en el articulo 22.2.e) del
Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de febrero de
2021, por el que se establece el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia.

=10

(Fechay firma, nombre completo y DNI)
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MODELO C DECLARACION DE COMPROMISO EN RELACION CON LA EJECUCION DE
ACTUACIONES DEL PRTR

D/Deeeeietttetrt ettt CON NIF e como titular
del 6rgano/ Consejero Delegado/Gerente/ Administrador de la
ENLIAAd .. con NIF e y domicilio
FISCAL N ettt sttt

en la condicion de érgano responsable/ érgano gestor/ beneficiaria de ayudas
financiadas con recursos provenientes del PRTR/ que participa como contratista/ente
destinatario del encargo/ subcontratista/beneficiario, en el desarrollo de actuaciones
necesarias para la consecucién de los objetivos definidos en el Componente ................
del PRTR, manifiesta el compromiso de la persona/entidad que representa con los
estdndares mas exigentes en relaciéon con el cumplimiento de las normas juridicas,
éticas y morales, adoptando las medidas necesarias para prevenir y detectar el fraude,
la corrupcion y los conflictos de interés, comunicando en su caso a las autoridades que
proceda los incumplimientos observados.

Asi mismo se compromete a facilitar el cumplimiento del Plan de Medidas Antifraude de
la Diputacién de Badajoz relacionado con los sistemas de informacién, gestién y control
del PRTR, entendiendo que cualquier acciéon contraria al mismo, sera objeto de inicio de
un expediente y, en su caso, pondra en conocimiento del Servicio Nacional de
Coordinacién Antifraude de la Intervencién General de la Administracién del Estado, por
medios electrénicos a través del canal habilitado al efecto por dicho Servicio en la
direccién web siguiente y en los términos establecidos en la Comunicacion 1/2017, de 6
de abril del citado servicio, cualquier hecho que pudiera ser constitutivo de fraude o

irregularidad en el marco de la presente licitacion:
https://www.igae.pap.hacienda.gob.es/sitios/igae/es-ES/snca/Paginas/ComunicacionSNCA.aspx

(Fechay firma, nombre completo y DNI)

Adicionalmente, atendiendo al contenido del PRTR, se compromete a respetar los
principios de economia circular y evitar impactos negativos significativos en el medio
ambiente («kDNSH» por sus siglas en inglés «do no significant harm») en la ejecucién de
las actuaciones llevadas a cabo en el marco de dicho Plan, y manifiesta que no incurre
en doble financiacién y que, en su caso, no le consta riesgo de incompatibilidad con el
régimen de ayudas de Estado.
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ANEXO IX

CODIGO DE CONDUCTA

El ordenamiento juridico espafiol recoge una serie de normas a las que deben atenerse
en el ejercicio de sus funciones quienes tengan la condiciéon de empleado publico, asi
como un grupo de normas especificas para los miembros del Gobierno y altos cargos de
la Administracion.

Se recogen a continuacién extractos de tales normas de forma que queden
compendiados en un Unico documento los articulos de mas relevancia en lo que a
conducta en el ejercicio de sus funciones se refiere, sin perjuicio de que tales normas
sean aplicables en su totalidad y sin perjuicio de la aplicabilidad del resto de normas
vigentes en la materia aun cuando no hayan sido recogidas en el presente documento:

A. EMPLEADOS PUBLICOS (funcionarios de carrera o interinos, personal laboral y
personal eventual):
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1. Extracto del Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba
el Texto Refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico.

CAPITULO VI. Deberes de los empleados publicos. Cédigo de Conducta
Articulo 52. Deberes de los empleados publicos. Cédigo de Conducta.

Los empleados publicos deberan desempefiar con diligencia las tareas que tengan
asignadas y velar por los intereses generales con sujecidon y observancia de la
Constitucion y del resto del ordenamiento juridico, y deberan actuar con arreglo a los
siguientes  principios:  objetividad, integridad, neutralidad, responsabilidad,
imparcialidad, confidencialidad, dedicacién al servicio publico, transparencia,
ejemplaridad, austeridad, accesibilidad, eficacia, honradez, promocién del entorno
cultural y medioambiental, y respeto a la igualdad entre mujeres y hombres, que
inspiran el Coédigo de Conducta de los empleados publicos configurado por los
principios éticos y de conducta regulados en los articulos siguientes.

Los principios y reglas establecidos en este capitulo informaran la interpretacion y
aplicacién del régimen disciplinario de los empleados publicos.

Articulo 53. Principios éticos.
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1. Los empleados publicos respetaran la Constitucién y el resto de normas que integran

2. Su actuacion perseguira la satisfaccion de los intereses generales de los ciudadanos y
se fundamentara en consideraciones objetivas orientadas hacia la imparcialidad y el
interés comun, al margen de cualquier otro factor que exprese posiciones personales,
familiares, corporativas, clientelares o cualesquiera otras que puedan colisionar con este

3. Ajustaran su actuacién a los principios de lealtad y buena fe con la Administraciéon en
la que presten sus servicios, y con sus superiores, compaferos, subordinados y con los

4. Su conducta se basarad en el respeto de los derechos fundamentales y libertades
publicas, evitando toda actuacién que pueda producir discriminaciéon alguna por razén
de nacimiento, origen racial o étnico, género, sexo, orientacion sexual, religion o
convicciones, opinidn, discapacidad, edad o cualquier otra condicidon o circunstancia

5. Se abstendran en aquellos asuntos en los que tengan un interés personal, asi como
de toda actividad privada o interés que pueda suponer un riesgo de plantear conflictos

6. No contraeran obligaciones econémicas ni intervendran en operaciones financieras,
obligaciones patrimoniales o negocios juridicos con personas o entidades cuando pueda
suponer un conflicto de intereses con las obligaciones de su puesto publico.

7. No aceptaran ningun trato de favor o situacion que implique privilegio o ventaja

8. Actuaran de acuerdo con los principios de eficacia, economia y eficiencia, y vigilaran la
consecucion del interés general y el cumplimiento de los objetivos de la organizacion.

9. No influiran en la agilizaciéon o resolucién de tramite o procedimiento administrativo
sin justa causa y, en ningun caso, cuando ello comporte un privilegio en beneficio de los
titulares de los cargos publicos o su entorno familiar y social inmediato o cuando

10. Cumpliran con diligencia las tareas que les correspondan o se les encomienden y, en
su caso, resolveran dentro de plazo los procedimientos o expedientes de su

11. Ejerceran sus atribuciones segln el principio de dedicacién al servicio publico
absteniéndose no solo de conductas contrarias al mismo, sino también de cualesquiera
otras que comprometan la neutralidad en el ejercicio de los servicios publicos.

12. Guardaran secreto de las materias clasificadas u otras cuya difusién esté prohibida
legalmente, y mantendran la debida discrecién sobre aquellos asuntos que conozcan
por razén de su cargo, sin que puedan hacer uso de la informacién obtenida para

49

Esta es una copia impresa del documento electronico (Ref: 2683421 FHBHT-IRPS6-FO9LS 2BBE277AE6D67BC6796303A6259A11EDA598096B) generada con la aplicacién informatica Firmadoc. El documento esta FIRMADO. Mediante el codigo de

verificacion puede comprobar la validez de la firma electronica de los documentos firmados en la direccion web: https://sede.dip-badajoz.es/portal/entidades.do?ent_id:




DOCUMENTO

RESOLUCION: RESOL MODIFICACION PLAN ANTIFRAUDE DIP BADAJOZ
versién abril 2023

IDENTIFICADORES

FIRMAS ESTADO

El documento ha sido firmado o aprobado por : FIRMADO

1.- DIRECTOR DEL AREA DE PRESIDENCIA Y RELACIONES INSTITUCIONALES de Diputacién de Badajoz. Firmado 13/04/2023 15:09
13/04/2023 15:08. Motivo: Conforme resulta del expediente de su razén

2.- PRESIDENTE de Diputacién de Badajoz. Firmado 13/04/2023 15:09. Motivo: Conforme resulta del expediente de su

razén

=10

- - . . .
Financiado por e
la Unién Europea Plan de R ion, z
. P - Tr::sfgmf:;gﬁr:‘;e:iliencia DIPUTACION
NextGenerationEU pe BADAJOZ

Articulo 54. Principios de conducta.

1. Trataran con atencion y respeto a los ciudadanos, a sus superiores y a los restantes
empleados publicos.

2. El desempefio de las tareas correspondientes a su puesto de trabajo se realizara de
forma diligente y cumpliendo la jornada y el horario establecidos.

3. Obedeceran las instrucciones y érdenes profesionales de los superiores, salvo que
constituyan una infraccién manifiesta del ordenamiento juridico, en cuyo caso las
pondran inmediatamente en conocimiento de los érganos de inspeccién procedentes.

4. Informaran a los ciudadanos sobre aquellas materias o asuntos que tengan derecho a
conocer, y facilitaran el ejercicio de sus derechos y el cumplimiento de sus obligaciones.
5. Administraran los recursos y bienes publicos con austeridad, y no utilizaran los
mismos en provecho propio o de personas allegadas. Tendran, asimismo, el deber de
velar por su conservacion.

6. Se rechazara cualquier regalo, favor o servicio en condiciones ventajosas que vaya
mas alla de los usos habituales, sociales y de cortesia, sin perjuicio de lo establecido en
el Cédigo Penal.

7. Garantizaran la constancia y permanencia de los documentos para su transmision y
entrega a sus posteriores responsables.

8. Mantendran actualizada su formacién y cualificacién.

9. Observaran las normas sobre seguridad y salud laboral.

10. Pondran en conocimiento de sus superiores o de los érganos competentes las
propuestas que consideren adecuadas para mejorar el desarrollo de las funciones de la
unidad en la que estén destinados. A estos efectos se podra prever la creacion de la
instancia adecuada competente para centralizar la recepcién de las propuestas de los
empleados publicos o administrados que sirvan para mejorar la eficacia en el servicio.
11. Garantizaran la atencién al ciudadano en la lengua que lo solicite siempre que sea
oficial en el territorio.

2. Extracto de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, del Régimen Juridico del Sector Publico:

Seccidn 42, Abstencién y recusacion
Articulo 23. Abstencién.

1. Las autoridades y el personal al servicio de las Administraciones en quienes se den
algunas de las circunstancias sefialadas en el apartado siguiente se abstendran de
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intervenir en el procedimiento y lo comunicaran a su superior inmediato, quien
resolvera lo procedente.

2. Son motivos de abstencion los siguientes:

a) Tener interés personal en el asunto de que se trate o en otro en cuya resolucién
pudiera influir la de aquél; ser administrador de sociedad o entidad interesada, o tener
cuestion litigiosa pendiente con algun interesado.

b) Tener un vinculo matrimonial o situacién de hecho asimilable y el parentesco de
consanguinidad dentro del cuarto grado o de afinidad dentro del segundo, con
cualquiera de los interesados, con los administradores de entidades o sociedades
interesadas y también con los asesores, representantes legales o mandatarios que
intervengan en el procedimiento, asi como compartir despacho profesional o estar
asociado con éstos para el asesoramiento, la representacion o el mandato.

¢) Tener amistad intima o enemistad manifiesta con alguna de las personas
mencionadas en el apartado anterior.

d) Haber intervenido como perito o como testigo en el procedimiento de que se trate.

e) Tener relacién de servicio con persona natural o juridica interesada directamente en
el asunto, o haberle prestado en los dos Ultimos afios servicios profesionales de
cualquier tipo y en cualquier circunstancia o lugar.

3. Los drganos jerarquicamente superiores a quien se encuentre en alguna de las
circunstancias sefialadas en el punto anterior podran ordenarle que se abstengan de
toda intervencion en el expediente.

4. La actuacion de autoridades y personal al servicio de las Administraciones Publicas en
los que concurran motivos de abstencion no implicara, necesariamente, y en todo caso,
la invalidez de los actos en que hayan intervenido.

5. La no abstencidén en los casos en que concurra alguna de esas circunstancias dara
lugar a la responsabilidad que proceda.

Articulo 24. Recusacion.

1. En los casos previstos en el articulo anterior, podra promoverse recusacion por los
interesados en cualquier momento de la tramitacién del procedimiento.
2. La recusacion se planteara por escrito en el que se expresard la causa o causas en

3. En el dia siguiente el recusado manifestara a su inmediato superior si se da o no en él
la causa alegada. En el primer caso, si el superior aprecia la concurrencia de la causa de
recusacion, acordara su sustitucion acto seguido.

4. Si el recusado niega la causa de recusacioén, el superior resolvera en el plazo de tres
dias, previos los informes y comprobaciones que considere oportunos.
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5. Contra las resoluciones adoptadas en esta materia no cabra recurso, sin perjuicio de
la posibilidad de alegar la recusacién al interponer el recurso que proceda contra el acto
que ponga fin al procedimiento.

3. Extracto de la Ley 53/1984, de 26 de diciembre Incompatibilidades del personal al
servicio de las Administraciones Publicas

La regulacion de las incompatibilidades contenida en esta Ley parte, como principio
fundamental, de la dedicacién del personal al servicio de las Administraciones Publicas a
un solo puesto de trabajo, sin mas excepciones que las que demande el propio servicio
publico, respetando el ejercicio de las actividades privadas que no puedan impedir
menoscabar el estricto cumplimiento de sus deberes o comprometer su imparcialidad o

Articulo 1. Principios generales

comprendido en el ambito de aplicacion de esta Ley no podra

compatibilizar sus actividades con el desempefio, por si 0 mediante sustitucién, de un
segundo puesto de trabajo, cargo o actividad en el sector publico, salvo en los
supuestos previstos en la misma.

2. Ademas, no se podra percibir, salvo en los supuestos previstos en esta Ley, mas de
una remuneraciéon con cargo a los presupuestos de las Administraciones Publicas y de
los Entes, Organismos y Empresas de ellas dependientes o con cargo a los de los
6rganos constitucionales, o que resulte de la aplicacién de arancel ni ejercer opcién por
percepciones correspondientes a puestos incompatibles.

3. En cualquier caso, el desempefio de un puesto de trabajo por el personal incluido en
el ambito de aplicacién de esta Ley sera incompatible con el ejercicio de cualquier cargo,
profesién o actividad, publico o privado, que pueda impedir o menoscabar el estricto
cumplimiento de sus deberes o comprometer su imparcialidad o independencia.

B. MIEMBROS DEL GOBIERNO Y ALTOS CARGOS Y ASIMILADOS (normativa especifica):

1. Extracto de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la

informacién publica y buen gobierno.
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El titulo Il otorga rango de Ley a los principios éticos y de actuaciéon que deben regir la
labor de los miembros del Gobierno y altos cargos y asimilados de la Administracion del
Estado, de las Comunidades Auténomas y de las Entidades Locales. Igualmente, se
clarifica y refuerza el régimen sancionador que les resulta de aplicacién, en consonancia
con la responsabilidad a la que estan sujetos.

Este sistema busca que los ciudadanos cuenten con servidores publicos que ajusten sus
actuaciones a los principios de eficacia, austeridad, imparcialidad y, sobre todo, de
responsabilidad. Para cumplir este objetivo, la Ley consagra un régimen sancionador
estructurado en tres ambitos, uno de ellos, las infracciones en materia de conflicto de

TITULO II. Buen gobierno
Articulo 25. Ambito de aplicacion.

1. En el ambito de la Administracién General del Estado las disposiciones de este titulo
se aplicaran a los miembros del Gobierno, a los Secretarios de Estado y al resto de los
altos cargos de la Administracion General del Estado y de las entidades del sector
publico estatal, de Derecho publico o privado, vinculadas o dependientes de aquella.

A estos efectos, se consideraran altos cargos los que tengan tal consideracion en
aplicacién de la normativa en materia de conflictos de intereses.

2. Este titulo sera de aplicacién a los altos cargos o asimilados que, de acuerdo con la
normativa autondémica o local que sea de aplicacion, tengan tal consideracion, incluidos
los miembros de las Juntas de Gobierno de las Entidades Locales.

3. La aplicacion a los sujetos mencionados en los apartados anteriores de las
disposiciones contenidas en este titulo no afectara, en ningln caso, a la condicién de
cargo electo que pudieran ostentar.

Articulo 26. Principios de buen gobierno.

1. Las personas comprendidas en el &mbito de aplicacién de este titulo observaran en el
ejercicio de sus funciones lo dispuesto en la Constitucién Espafiola y en el resto del
ordenamiento juridico y promoveran el respeto a los derechos fundamentales y a las
libertades publicas.

2. Asimismo, adecuaran su actividad a los siguientes:

a) Principios generales:

1.° Actuaran con transparencia en la gestién de los asuntos publicos, de acuerdo con los
principios de eficacia, economia y eficiencia y con el objetivo de satisfacer el interés
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2.° Ejerceran sus funciones con dedicacion al servicio publico, absteniéndose de
cualquier conducta que sea contraria a estos principios.

3.° Respetaran el principio de imparcialidad, de modo que mantengan un criterio
independiente y ajeno a todo interés particular.

4.° Aseguraran un trato igual y sin discriminaciones de ningun tipo en el ejercicio de sus

5.° Actuaran con la diligencia debida en el cumplimiento de sus obligaciones y
fomentaran la calidad en la prestacién de servicios publicos.
6.° Mantendran una conducta digna y tratardn a los ciudadanos con esmerada

7.° Asumiran la responsabilidad de las decisiones y actuaciones propias y de los
organismos que dirigen, sin perjuicio de otras que fueran exigibles legalmente.

b) Principios de actuacién:

1.° Desempefiaran su actividad con plena dedicacién y con pleno respeto a la normativa
reguladora de las incompatibilidades y los conflictos de intereses.

2.° Guardaran la debida reserva respecto a los hechos o informaciones conocidos con
motivo u ocasién del ejercicio de sus competencias.

3.° Pondran en conocimiento de los érganos competentes cualquier actuacién irregular
de la cual tengan conocimiento.

4.° Ejerceran los poderes que les atribuye la normativa vigente con la finalidad exclusiva
para la que fueron otorgados y evitaran toda acciéon que pueda poner en riesgo el
interés publico o el patrimonio de las Administraciones.

5.° No se implicardn en situaciones, actividades o intereses incompatibles con sus
funciones y se abstendran de intervenir en los asuntos en que concurra alguna causa
que pueda afectar a su objetividad.

6.° No aceptaran para si regalos que superen los usos habituales, sociales o de cortesia,
ni favores o servicios en condiciones ventajosas que puedan condicionar el desarrollo
de sus funciones. En el caso de obsequios de una mayor relevancia institucional se
su incorporacién al
correspondiente.

7.° Desempefiaran sus funciones con transparencia.

8.° Gestionaran, protegeran y conservaran adecuadamente los recursos publicos, que
no podran ser utilizados para actividades que no sean las permitidas por la normativa
que sea de aplicacion.

9.° No se valdran de su posicién en la Administracidn para obtener ventajas personales

patrimonio de la Administracién Publica

3. Los principios establecidos en este articulo informaran la interpretacién y aplicacion
del régimen sancionador regulado en este titulo.
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Articulo 27. Infracciones y sanciones en materia de conflicto de intereses.

El incumplimiento de las normas de incompatibilidades o de las que regulan las
declaraciones que han de realizar las personas comprendidas en el ambito de este titulo
sera sancionado de conformidad con lo dispuesto en la normativa en materia de
conflictos de intereses de la Administracién General del Estado y para el resto de
Administraciones de acuerdo con su propia normativa que resulte de aplicacion.
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TEST AUTOEVALUACION Y RIESGO
TEST ASPECTOS ESENCIALES
TEST ASPECTOS ESENCIALES
Ambito evaluacién

Organo/Entidad:
Evaluador:
Cargo:
Fecha:
Aspectos esenciales (el incumplimiento requiere correccién inmediata) Si No No procede

A. ;Considera que tienen cubierta la funcién de control de gestién/auditoria interna?

B. ¢Aplica procedimientos para el seguimiento de hitos, objetivos y proyectos?

C. ¢En sus procesos de toma de decisiones, evalla de forma sistemética los principios:

i. Impactos medioambientales no deseados (Do no significant harm, DNSH).

ii. Etiquetado digital y etiquetado verde.

iii. Conflicto de interés, fraude y corrupcion.

iv Prevencion doble financiacion.

v. Régimen ayudas de Estado.

10

vi. Identificacion de beneficiarios, contratistas y subcontratistas.

vii Comunicacion.

TEST CONTROL DE GESTION

TEST CONTROL DE GESTION

Andlisis por areas, grado de cumplimiento y riesgo

Area: Control de Gestion/Auditoria Interna.

Grado de cumplimiento

Pregunta

1

2

3 4

;Dispone de un servicio o recursos humanos especificos?

¢Aplican procedimientos claramente definidos?

¢Elaboran un Plan de Control y se evalla su ejecuciéon?

¢Documentan los trabajos realizados y se elaboran informes del resultado?

¢Analizan la aplicacién de medidas correctoras?

¢Han elaborado un Plan de Control en relacién con el PRTR?

1.
2.
3.
4.
5. ¢Se elevan los resultados obtenidos a la Direccién o a los Responsables?
6.
7.
8.

¢Asegura la aplicacién de medidas correctoras en el corto plazo?

9. ¢Realizan trabajos de validacion especificos sobre el Informe de Gestion?

10. ;Cudl es la valoracién del Control de Gestion por los auditores externos?

Subtotal puntos.

Puntos totales.

Puntos maximos.

40

Puntos relativos (puntos totales/puntos maximos).

Nota: 4 equivale al maximo cumplimiento, 1 al minimo
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TEST HITOS Y OBJETIVOS

TEST HITOS Y OBJETIVOS

Grado de cumplimiento
1 2 3 4

Pregunta

1. ¢Se dispone de experiencia previa en gestion por objetivos?
2. ;Se aplican procedimientos para gestionar los hitos y objetivos?

3. ¢Se ha recibido formacién para la gestion de hitos y objetivos?
4. 7Se dispone de recursos humanos especificos para suministrar la

informacién de hitos y objetivos en el Sistema de Informacién de Gestién
y Seguimiento?

Subtotal puntos.

Puntos totales.

Puntos maximos. 16
Puntos relativos (puntos totales/puntos maximos).

=10

TEST DANOS MEDIOAMBIENTALES

TEST DANOS MEDIOAMBIENTALES

Grado de cumplimiento
1 2 3 4

Pregunta

1. ¢Se aplican procedimientos para valorar el cumplimiento del principio
de «no causar un perjuicio significativo»?

2. ¢Se dispone de recursos humanos especificos para realizar esta tarea?
3.;Se carece de incidencias previas en relacion con el cumplimiento del

principio de «no causar un perjuicio significativo»?

4. ;Se constata la realizacién del analisis sobre el cumplimiento del
principio de «no causar un perjuicio significativo» por todos los niveles de
Subtotal puntos.
Puntos totales.
Puntos maximos. 16
Puntos relativos (puntos totales/puntos maximos).
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TEST CONFLICTO DE DE INTERES, PREVENCION DEL FRAUDE Y LA CORRUPCION

TEST CONFLICTO DE INTERES, PREVENCION DEL FRAUDE Y LA CORRUPCION

Grado de cumplimiento
Pregunta 1 2 3 4

de intereses?

1. ¢Se dispone de un «Plan de medidas antifraude» que le permita a la entidad ejecutorao a la
entidad decisora garantizar y declarar que, en su respectivo dmbito de actuacion, los fondos
correspondientes se han utilizado de conformidad con las normas aplicables, en particular, en
lo que se refiere a la prevencién, deteccion y correccién del fraude, la corrupcién y los conflictos

2. ;Se constata la existencia del correspondiente «Plan de medidas antifraude» en todos los
niveles de ejecucion?

fraude?

3.¢Dispone de una declaracion, al mas alto nivel, donde Se comprometa a luchar contra el

Prevencién

4. ¢Se realiza una autoevaluacién que identifique los riesgos especificos, su impacto y la
probabilidad de que ocurran y se revisa peridédicamente?

5. ¢Se difunde un cédigo ético y se informa sobre la politica de obsequios?

10

6. ;Se imparte formacién que promueva la Etica Publica y que facilite la deteccién del fraude?

7. ¢Se ha elaborado un procedimiento para tratar los conflictos de intereses?

intervinientes?

8. ;Se cumplimenta una declaracién de ausencia de conflicto de intereses por todos los

Deteccion

9. ¢Se han definido indicadores de fraude o sefiales de alerta (banderas rojas) y se han
comunicado al personal en posicién de detectarlos?

10. ¢Se utilizan herramientas de prospeccion de datos o de puntuacién de riesgos?

11. ¢Existe alglin cauce para que cualquier interesado pueda presentar denuncias?

12. ;Se dispone de alguna Unidad encargada de examinar las denuncias y proponer medidas?

Correccién

13. ¢Se evalua la incidencia del fraude y se califica como sistémico o puntual?

14. ;Se retiran los proyectos o la parte de los mismos afectados por el fraude y financiados o a
financiar por el MRR?

Persecucién

15. ¢Se comunican los hechos producidos y las medidas adoptadas a la entidad ejecutora, a la
entidad decisora o a la Autoridad Responsable, segtin proceda?

16. ;Se denuncian, en los casos oportunos, los hechos punibles a las Autoridades Publicas
nacionales o de la Unién Europea o ante la fiscalia y los tribunales competentes?

Esta es una copia impresa del documento electrénico (Ref: 2683421 FHBHT-IRPS6-FOILS 2BBE277AE6D67BC6796303A6259A11EDA598096B) generada con la aplicacion informatica Firmadoc. El documento est4d FIRMADO. Mediante el cédigo de
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Subtotal puntos.

Puntos totales.

Puntos maximos.

64

Puntos relativos (puntos totales/puntos maximos).
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TEST COMPATIBLIDAD REGIMEN DE AYUDAS DE ESTADO Y EVITAR DOBLE

=10

TEST COMPATIBILIDAD REGIMEN AYUDAS ESTADO Y EVITAR DOBLE FINANCIACION
Ayudas de Estado
Premie Grado de cumplimiento
1 2 8 4
1. ¢Se aplican procedimientos para valorar la necesidad de notificacion
previa/comunicacién de las ayudas a conceder en su dmbito y, en su caso,
para realizar la oportuna notificacién previa/comunicacién de manera que
se garantice el respeto a la normativa comunitaria sobre Ayudas de
2. ;Se dispone de recursos humanos especificos para realizar esta tarea?
3. ¢Se carece de antecedentes de riesgo en relacion con el cumplimiento
de la normativa sobre Ayudas de Estado?
4.;Se constata Ia realizacion del analisis sobre el respeto a la normativa
de Ayudas de Estado por todos los niveles de ejecuciéon?
Subtotal puntos.
Puntos totales.
Puntos maximos. 16
Puntos relativos (puntos totales/puntos maximos).
Doble financiacién
s Grado de cumplimiento
1 2 3 4
1. ¢Se aplican procedimientos para valorar la posible existencia, en su dmbito
de gestion, de doble financiacién en la ejecucion del PRTR?
2. ¢Se dispone de recursos humanos especificos para realizar esta tarea?.
3.¢Se carece de incidencias previas en relacién con doble financiacién (en el
marco del MRR o de cualquier otro fondo europeo)?
4.;Se constata la realizacién del andlisis sobre la posible existencia de doble
financiacién por todos los niveles de ejecuciéon?
Subtotal puntos.
Puntos totales.
Puntos maximos. 16
Puntos relativos (puntos totales/puntos maximos).
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ESTIMACION DEL RIESGO: TABLA DE VALORACION

Area (a) Puntos relativos | (b) Factor de Ponderacién | (c) Valor asignado
Control de Gestion. 18%
Hitos y Objetivos. 34%
Dafios Medioambientales. 12%
Conflicto de Interés, Prevencion del Fraude y la Corrupcion. 12%
Compatibilidad Régimen de Ayudas de Estado. 12%
Evitar Doble Financiacion. 12%
Total. N/A 100%

Nota: valores de referencia

Riesgo bajo: Total Valor asignado =90
Riesgo medio: Total Valor asignado >80
Riesgo alto: Total Valor asignado >70

El Total Valor asignado se calcula sumando el valor asignado (c) de cada area, que se obtiene multiplicando los puntos relativos (a),

obtenidos en el test correspondiente, por el factor de ponderacion (b).
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ANEXO XI
BANDERAS ROJAS: LISTADOS DE COMPROBACION POR INSTRUMENTO JURIDICO

CONTRATOS

BANDERAS ROJAS O INDICADORES DE FRAUDE

INDICADORES DE FRAUDE EN LA CONTRATACION ADMINISTRATIVA EXP N°:

N° |Indicadores de fraude o banderas rojas en la contratacién Si |NO |N/A | Observaciones
Pliegos de clausulas técnicas o administrativas redactados a
favor de un licitador. Limitaciéon de la concurrencia, por ejemplo,
definiéndose en los pliegos el producto de una marca concreta en
lugar de un producto genérico, existiendo una similitud constatable
entre las caracteristicas fijadas en los pliegos y los servicios y/o
productos del contratista adjudicatario, estableciendo
especificaciones excesivamente restrictivas para excluir a otros
licitadores cualificados o para justificar el recurso injustificado a una
1 Unica fuente de adquisicién evitando asi la competencia.

Los pliegos presentan prescripciones mas restrictivas o mas
generales que las aprobadas en procedimientos previos
similares. Pliegos con clausulas o requisitos mas restrictivos (por
ejemplo, elevando las requisitos de solvencia econdémica o
financiera, o técnica o profesional, etc.) o mas generales (definicién
vaga de las obras, bienes o servicios a contratar) que lo establecido
en procedimientos de similares caracteristicas, restringiendo la
2 concurrencia o buscando favorecer a un licitador.

Presentaciéon de una Unica oferta o el nimero de licitadores es
anormalmente bajo, seglin el tipo de procedimiento de
contratacion. Esta situacién puede producirse, entre otros, como
consecuencia de que las especificaciones se han pactado con un
licitador o como consecuencia del incumplimiento del requisito de
solicitud de ofertas a un nimero minimo de empresas capacitadas
para la realizacion del objeto del contrato, segin el tipo de
3 procedimiento de contratacion.

El procedimiento de contratacién se declara desierto y vuelve a
convocarse a pesar de que se recibieron ofertas admisibles de
acuerdo con los criterios que figuran en los pliegos. Un
procedimiento se declara desierto, a pesar de que existen ofertas
que cumplen los criterios para ser admitidas en el procedimiento, y
se vuelve a convocar restringiendo los requisitos en beneficio de un
4 licitador en concreto.
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BANDERAS ROJAS O INDICADORES DE FRAUDE

INDICADORES DE FRAUDE EN LA CONTRATACION ADMINISTRATIVA EXP N°:

N° |Indicadores de fraude o banderas rojas en la contratacién Si |NO |N/A | Observaciones

La publicidad de los procedimientos es incompleta, irregular o
limitada y/o insuficiencia o incumplimiento de plazos para la
recepcion de ofertas. El procedimiento no cumple con los
requisitos de informacién y publicidad minimos requeridos para el
anuncio de la convocatoria en la normativa aplicable con el fin de
asegurar la transparencia y el acceso publico a la informacioén, y/o
en los pliegos no se determinan con exactitud los plazos para la
presentacién de proposiciones, se fijan unos plazos excesivamente
reducidos que puedan conllevar la limitacién de la concurrencia o
no se establece de forma exacta qué documentos concretos debe
presentar el licitador en su proposicién para que esta sea admitida
en el procedimiento. También puede ocurrir que se abran ofertas
antes de plazo o que se acepten ofertas presentadas fuera de
plazo. Debe tenerse en cuenta las especialidades establecidas en el
Real Decreto-ley 36/2020 sobre aplicacién de procedimientos de
adjudicacion simplificados, tramitacion de urgencia y reduccién de
plazos para los contratos financiados con fondos procedentes de
5 PRTR.

Reclamaciones de otros licitadores. Se producen reclamaciones o
quejas por escrito referidas a la limitacién de la concurrencia en el
6 procedimiento de contratacion.

Eleccién de tramitacién abreviada, urgencia o emergencia, o
procedimientos de contratacién menos competitivos de forma
usual y sin justificacién razonable. Utilizacién de modalidades de
tramitacion que permiten reducir plazos o publicidad con el fin de
evitar la concurrencia sin que estén adecuadamente justificado, no
garantizdndose los principios de no discriminacién, igualdad de
trato y transparencia. Debe tenerse en cuenta las especialidades
establecidas en el Real Decreto-ley 36/2020 sobre aplicacion de
procedimientos de adjudicacién simplificados, tramitacién de
urgencia y reduccién de plazos para los contratos financiados con
7 fondos procedentes de PRTR.

Posibles acuerdos entre los licitadores en complicidad con
empresas interrelacionadas o vinculadas o mediante la
introduccion de ‘"proveedores fantasma". Los licitadores
manipulan el procedimiento de contratacién mediante acuerdos
colusorios con otros ofertantes o mediante la simulacién de falsos
licitadores (por ejemplo, presentaciéon de distintas ofertas por
entidades que presentan vinculacién empresarial, por licitadores
inactivos o sin experiencia en el sector, o presentaciéon de ofertas
fantasma que no presentan la calidad suficiente y existe la duda de
que su finalidad sea la obtencién del contrato). La probabilidad de
ocurrencia de este indicador de riesgo aumenta cuando se trata de
8 proyectos grandes, con diferentes prestaciones, o cuando
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Si

NO

N/A

Observaciones

intervienen diferentes 6rganos de contratacion.

Posibles acuerdos entre los licitadores en los precios ofertados
en el procedimiento de licitacién. Los licitadores llegan a
acuerdos en los precios ofertados en el procedimiento de
contratacién (por ejemplo, patrones de ofertas inusuales o
similares, todos los licitadores ofertan precios altos de forma
continuada, las ofertas tienen porcentajes exactos de rebaja, los
precios de las ofertas bajan bruscamente cuando nuevos licitadores
participan en el procedimiento, los precios de las ofertas son
demasiado altos, demasiado préximos, muy distintos, nimeros
9 redondos, incompletos, etc.)

=10

Posibles acuerdos entre los licitadores para el reparto del
mercado. Los licitadores se reparten el mercado reduciendo la
competencia (por ejemplo, los adjudicatarios se reparten o turnan
por regién, tipo de trabajo, tipo de obra, se observa una rotacién
ofertas en una determinada zona geografica, determinadas
empresas nunca presentan ofertas para un determinado poder
adjudicador o en una zona geogréfica o por el contrario empresas
de la zona no presentan ofertas, etc). La probabilidad de ocurrencia
de este indicador de riesgo aumenta cuando se trata de proyectos
grandes, con diferentes prestaciones, o cuando intervienen
diferentes 6rganos de contratacién.

El adjudicatario subcontrata con otros licitadores que han
participado en el procedimiento de contratacién. Un licitador
que no ha resultado adjudicatario ejecuta parte del contrato siendo
11 |subcontratado por el adjudicatario.

Oferta ganadora demasiado alta en comparacion con los costes
previstos o con los precios de mercado de referencia. La oferta
ganadora es demasiado alta en comparacién con los costes
previstos, con las listas de precios publicos, con obras, promedios
de la industria o servicios similares o con precios de referencia del
mercado.
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BANDERAS ROJAS O INDICADORES DE FRAUDE

INDICADORES DE FRAUDE EN LA CONTRATACION ADMINISTRATIVA EXP N°:

N° |Indicadores de fraude o banderas rojas en la contratacién Si |NO |N/A | Observaciones

Similitudes entre distintos licitadores referidas a |la
presentaciéon de ofertas, documentos presentados en la
licitacién asi como en las declaraciones y comportamientos de
los licitadores. Algunos licitadores envian sus propuestas desde el
mismo correo electrénico o los documentos de las propuestas
contienen datos idénticos (direccién, nimero de teléfono, personal,
etc.) o los mismos errores, redaccién, similitudes formales, o
13 | declaraciones similares.

Retirada inesperada de propuestas por parte de distintos
licitadores o el adjudicatario no acepta el contrato sin existir
motivos para ello. Algunos licitadores retiran sus propuestas
inesperadamente o cuando se les solicitan mas detalles, o el
14 | adjudicatario seleccionado no acepta el contrato sin justificacion.

Comportamiento inusual por parte de un empleado que insiste
en obtener informacion sobre el procedimiento de licitacion sin
estar a cargo del procedimiento. Un empleado que no forma
parte de los equipos encargados del procedimiento de licitacion se
interesa por conseguir informacién que puede alterar el devenir de
la licitacion o favorecer a algun contratista en particular (incluso
puede darse el caso de que tenga también vinculaciéon con
15 | proveedores de algun potencial contratista).

Empleado del 6rgano de contratacién ha trabajado para una
empresa licitadora recientemente. Cuando un empleado del
6rgano de contratacion ha trabajado recientemente para una
empresa que se presenta a un procedimiento de licitacién pueden
surgir conflictos de interés o influencias ilicitas en el procedimiento
16 |afavor o en contra de dicha empresa.

Vinculacién familiar entre un empleado del drgano de
contratacion con capacidad de decision o influencia y una
persona de la empresa licitadora. Esta vinculacion juega a favor
17 | de la adjudicacién del contrato objeto de valoracién a esa empresa.

Reiteracion de adjudicaciones a favor de un mismo licitador.
Favoritismo inexplicable o inusual de un contratista o proveedor en
particular, sin estar basadas adjudicaciones en los criterios de
18 |adjudicacién establecidos en los pliegos.

Aceptacion continuada de ofertas con precios elevados o
trabajo de calidad insuficiente. Los contratos se adjudican de
manera continuada a licitadores cuyas ofertas econdémicas son
elevadas con respecto al resto de las ofertas presentadas y/o con
contraprestaciones que no se ajustan a la calidad demandada en
los pliegos de prescripciones técnicas (estas adjudicaciones pueden
verse sujetas a casos de conflictos de interés por parte de algin
19 | miembro del organismo contratante, como el caso de un licitador
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INDICADORES DE FRAUDE EN LA CONTRATACION ADMINISTRATIVA EXP N°:

Indicadores de fraude o banderas rojas en la contratacion Si |NO |N/A | Observaciones

que conoce de antemano que va a resultar adjudicatario y ofrece
un precio alto dentro del limite establecido en el procedimiento de
contratacion).

Miembros del 6rgano de contratacién que no cumplen con los
procedimientos establecidos en el cédigo de ética del
organismo. El 6rgano dispone de un cédigo de ética cuyos
procedimientos no son seguidos por los miembros del 6rgano de
contratacién (comunicacién de posibles conflictos de interés, etc.).

Empleado encargado de contratacion declina ascenso a una
posicion en la que deja de tener que ver con adquisiciones. Sin
causa justificada y razonable, el empleado encargado de la
contratacién declina un ascenso a una posicién en la que dejaria de
tener relacién con contrataciones (puede deberse a que guarde
algun tipo de vinculaciéon u obtenga algin tipo de beneficio no
declarado con alguin potencial adjudicatario).

Indicios de que un miembro del érgano de contratacién pudiera
estar recibiendo contraprestaciones indebidas a cambio de
favores relacionados con el procedimiento de contratacién. En
breve espacio de tiempo y sin aparente razén justificada, un
miembro del 6rgano encargado de la contratacién tiene un
aumento subito de la riqueza o nivel de vida que puede estar
relacionado con actos a favor de determinados adjudicatarios.

Socializacién entre un empleado encargado de contratacién y
un proveedor de servicios o productos. Se aprecia una
socializacion o estrecha relacion entre un empleado de contratacion
y un proveedor de servicios o productos que puede tener intereses
empresariales resultantes de los procedimientos de contratacion.

Comportamientos inusuales por parte de los miembros del
oérgano de contratacién. No se detallan en el expediente las
razones sobre los retrasos o ausencia de documentos referentes a
los contratos, causas de retirada de ofertas y el empleado se
muestra reacio a justificar dichos casos. Esto puede ser debido a
que exista algun tipo de conflicto de interés por parte de dicho
empleado.

Empleado encargado de contratacion no presenta declaracion
de ausencia de conflicto de interés o lo hace de forma
incompleta. Un empleado del érgano de contratacién no presenta
la Declaracion de ausencia de conflictos de interés prevista para
todo el personal o la presenta de forma incompleta.

65

o
3
o
) N°
3
Q
8
®
2
£
<3
o
Q
s
o}
[a]
<
s
4
w
b
]
8
2
=
[
£
3
e 20
S
[m]
5
o
o
[
E
i
(]
12
&
£
L
£
&
8o 21
ey
=3
g2
8 e
c O
gS
8
°
Sy
t’w
S35
L @
23
=]
5
28
a2
og
g8
R 22
oo
N
UDJ.Q
gt
$<
=
]
<3
88
82
©%
28 23
Qe
o=
oo
g
DE
@5
we
<8
NES
s
w
oS
o c
Q6
0
N8
>3
2
&< 24
a 8
xc
T @
CE
I35
28
T3
S
§8
28
< 25
S E
@2
(S5
(7}
3o
=
&g
g
L
Sa
28
£
o3
EZ
ES
©
8>
S
SE
80
£
=
E8
28
[
g3
©a
©
c
g
59
P
a8
£
@
e




DOCUMENTO

IDENTIFICADORES

RESOLUCION: RESOL MODIFICACION PLAN ANTIFRAUDE DIP BADAJOZ

versién abril 2023

OTROS DATOS

Cédigo para validacion: FHBHT-IRPS6-FO9LS

Péagina 69 de 90

FIRMAS ESTADO
El documento ha sido firmado o aprobado por :

1.- DIRECTOR DEL AREA DE PRESIDENCIA Y RELACIONES INSTITUCIONALES de Diputacién de Badajoz. Firmado
13/04/2023 15:08. Motivo: Conforme resulta del expediente de su razén

2.- PRESIDENTE de Diputacién de Badajoz. Firmado 13/04/2023 15:09. Motivo: Conforme resulta del expediente de su

razén

FIRMADO
13/04/2023 15:09

- - . . .
Financiado por P —
la Unién Europea Plan de R ion, z
. P - Tr::sfgrme:;gﬁr:‘;e:iliencia DIPUTACION
NextGenerationEU pe BADAJOZ

BANDERAS ROJAS O INDICADORES DE FRAUDE

INDICADORES DE FRAUDE EN LA CONTRATACION ADMINISTRATIVA EXP N°:

Indicadores de fraude o banderas rojas en la contratacion Si |NO |N/A | Observaciones

Se ha realizado el analisis sistematico del riesgo de conflicto de
interés previsto en la Orden 55/2023, de 24 de enero, con
caracter previo a la valoracién de ofertas y se han detectado
banderas rojas. Se ha detectado riesgo de conflicto de interés y el
decisor afectado no se ha abstenido.

Se ha realizado el analisis sistematico del riesgo de conflicto de
interés previsto en la Orden 55/2023, de 24 de enero, con
caracter previo a la valoracion de ofertas y se han detectado
banderas negras. No se ha encontrado la titularidad real de la
persona juridica solicitante y no ha sido aportada en el plazo de 5
dias habiles requerido, sin que se le haya excluido de la licitaciéon.

Los criterios de adjudicacion no estan suficientemente
detallados o no se encuentran recogidos en los pliegos. En los
pliegos no se incluyen o estan redactados de forma ambigua, poco
clara y/o abierta los criterios de valoracién y seleccién de las ofertas
y/o su ponderacién, lo que da lugar a falta de transparencia y
objetividad en la seleccién del adjudicatario.

Los criterios de adjudicacion son discriminatorios, ilicitos o no
son adecuados para seleccionar la oferta con una mejor
calidad-precio. Los criterios de adjudicacién contenidos en los
pliegos no son adecuados para evaluar correctamente las ofertas, o
resultan discriminatorios o ilicitos.

El objeto del contrato y prescripciones técnicas definidos en los
pliegos no responden al componente y la reforma o inversién ni
a los hitos y objetivos a cumplir.
No existe una coherencia de las prestaciones que se pretenden
contratar con los objetivos perseguidos en la correspondiente
reforma o inversién, ni con los hitos u objetivos a cuyo
cumplimiento contribuirédn, ni se hace mencién al respecto en los
documentos de licitacion.

Los criterios de adjudicacion incumplen o son contrarios al
principio de "no causar un dafo significativo" y al etiquetado
verde y digital. Los criterios de adjudicacién incumplen
obligaciones transversales del PRTR como son el principio de "no
causar dafio significativo" o cumplir con el etiquetado verde o
digital, sin que se haga referencia a estas obligaciones en los
documentos del contrato.

Aceptacion de ofertas anormalmente bajas sin haber sido
justificada adecuadamente por el licitador. Aceptacién por el
6rgano de contrataciéon de una oferta anormalmente baja
presentada por el adjudicatario sin justificacién de la capacidad de
llevar a cabo la prestacién en el tiempo y forma requerido a esos
bajos costes. Pueden haberse producido filtraciones de los precios
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ofertados por otros licitadores, lo que permitié al licitador ajustar
su precio por debajo al de las ofertas econdmicas filtradas.

Ausencia o inadecuados procedimientos de control del
procedimiento de contratacion. No se llevan a cabo medidas de
control o son insuficientes para seguir el procedimiento de
contratacién de manera adecuada, dando lugar a posibles defectos
en la seleccion de los candidatos (por ejemplo, admisién de ofertas
de licitadores que no cumplen los requisitos de capacidad y
solvencia, admisiéon de ofertas fuera de plazo, la Ultima oferta
recibida obtiene la adjudicacion...).

Cambios en las ofertas después de su recepcién. Existen indicios
que sugieren que tras la recepcién de las ofertas se ha producido
una modificacién en las mismas (por ejemplo, correcciones
manuscritas en los precios, calidades, condiciones, etc.).

Ofertas excluidas por errores o por razones dudosas. Se
excluyen ofertas por errores y razones insuficientemente
justificadas o licitadores capacitados han sido descartados por
razones dudosas, lo que podria responder a intereses para la
seleccion de un contratista en particular.

Quejas de otros licitadores. Se producen reclamaciones o quejas
por escrito referidas a posibles manipulaciones de las ofertas
presentadas.

Procedimiento que no se declara desierto y contintia con su
tramitacién pese a que se han recibido menos ofertas que el
nimero minimo requerido. Se han recibido menos ofertas que el
ndmero minimo requerido y aun asi se sigue con su tramitacién, sin
declararse desierto, lo que puede deberse al interés para la
seleccién de un licitador determinado.

Fraccionamiento en dos o mas contratos. Se hacen dos o mas
contratos en distintos procedimientos con idéntico adjudicatario
donde los trabajos realizados o los bienes suministrados parecen
ser casi idénticos en cuanto a contenido y ubicacién, por debajo de
los limites admitidos para la utilizacion de procedimientos de
adjudicacion directa o de los umbrales de publicidad que exigirian
procedimientos con mayores garantias de concurrencia y
publicidad.

Separacion injustificada o artificial del objeto del contrato. Se
separa injustificadamente el objeto del contrato que tiene una
Unica finalidad técnica y econdédmica (por ejemplo, contratos
separados para mano de obra y materiales, ambos por debajo de
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los umbrales de licitacion abierta).

Compras secuenciales por debajo de los umbrales de licitacion
abierta. Se llevan a cabo compras secuenciales por medio de
adjudicaciones directas en cortos plazos de tiempo, eludiendo la
obligacién de publicidad de las licitaciones.

El contrato formalizado altera los términos de la adjudicacién.
El contrato formalizado en documento administrativo no se ajusta
con exactitud a las condiciones de la licitaciéon o incluye clausulas
que alteren los términos de la adjudicacién (por ejemplo, supresién
de clausulas contractuales estandar y/o de las establecidas en la
adjudicacion  del contrato, cambios sustanciales en las
especificaciones técnicas o en el pliego de condiciones
administrativas, diferencias entre los requisitos de calidad, cantidad
o especificaciones de los bienes y servicios contenidos en el
contrato y los contenidos en los pliegos de la convocatoria, etc.)

Falta de coincidencia entre el adjudicatario y el firmante del
contrato. El adjudicatario y el firmante del contrato no coinciden
(distinta denominaciéon social, NIF, representante autorizado, etc),
sin la debida justificacion.

Demoras injustificadas para firmar el contrato por el 6rgano de
contratacién y el adjudicatario. Demoras excesivas en la firma el
contrato que pueden sugerir que estd sucediendo algo inusual o
sospechoso.

Inexistencia de contrato o expediente de contratacién. No
existe documento de formalizacion del contrato y/o la
documentacién del expediente de contratacién es insuficiente,
incompleta o inexistente (por ejemplo, sin la documentacién de los
licitadores en el procedimiento). Deben tenerse en cuenta las
especialidades en los procedimientos de contratacién establecidas
en el Real Decreto-ley 30/2020 para los contratos financiados por el
PRTR.

Falta de publicacién del anuncio de formalizacién. El anuncio de
formalizaciéon no se publicado en el perfil del contratante del
6rgano de contratacién, o en los diarios o boletines oficiales que
corresponda.
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Incumplimiento total o parcial o cumplimiento defectuoso de
las prestaciones objeto del contrato. Se produce cuando se dan
circunstancias como la falta de entrega o de sustitucion de
productos por otros de calidad inferior, el cumplimiento defectuoso
de la prestacion en términos de calidad, integridad o de plazos de
entrega o la asignacién de recursos no cualificados o de coste
inferior a las necesidades del contrato, entre otros. La aceptacion
por el érgano de contratacion (o responsable del contrato) de estos
incumplimientos o prestaciones de baja calidad aumenta la
gravedad de este riesgo. La probabilidad de ocurrencia del
indicador de riesgo aumenta en el caso de proyectos ejecutados
por diferentes contratistas o cuando la supervision de las
actividades se realiza por diferentes érganos.

Modificaciones de contratos sin cumplir los requisitos legales
ni estar justificadas. Esta situacién puede tener lugar cuando se
producen modificaciones en la prestacion sin estar previstas en los
pliegos de cldusulas administrativas y sin responder a prestaciones
adicionales, circunstancias imprevistas y modificaciones no
sustanciales previstas en la LCSP. Asi mismo, pueden producirse
cuando se modifican los precios del contrato y/o se amplia su plazo
de ejecucién incumpliendo los requisitos y/o tramites para ello. La
aceptacion por el dérgano de contratacion (o responsable del
contrato) de estas modificaciones no justificadas aumenta la
gravedad del indicador de riesgo.

Subcontrataciones no permitidas. Esta situacion puede
producirse cuando se dan, entre otras, las siguientes circunstancias:
se realizar subcontrataciones no previstas en los pliegos o sin
autorizaciéon expresa cuando esta se requiera; el contratista no
comunica al érgano de contratacién la subcontratacion realizada; el
subcontratista carece de aptitud para la ejecucion de las
prestaciones subcontratados o no se justifica dicha aptitud ante el
organo del contratacion.

El importe total pagado al contratista supera el valor del
contrato del contrato. Esta situacién se produce cuando el
importe pagado al contratista es superior al precio total del
contrato, sin que se haya justificado la realizacién de prestaciones
adicionales ni la revisién de precios.

Documentacién falsificada presentada por los licitadores en el
proceso de seleccion de ofertas. El licitador presenta
documentacion e informaciéon falsa para poder acceder al
procedimiento de contratacién. La probabilidad de ocurrencia del
indicador de riesgo aumenta en el caso de contratacién
descentralizada dentro de una misma medida o proyecto realizada
por diferentes 6rganos de contratacién.
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BANDERAS ROJAS O INDICADORES DE FRAUDE

INDICADORES DE FRAUDE EN LA CONTRATACION ADMINISTRATIVA EXP N°:

Indicadores de fraude o banderas rojas en la contratacion Si |NO |N/A | Observaciones

Manipulacion de la documentacion justificativa de los costes o
de la facturacién para incluir cargos incorrectos, falsos,
excesivos o duplicados. Manipulacién de facturas o presentacion
de facturas falsas por parte del contratista, por ejemplo, facturas
duplicadas, falsas o infladas, facturacion de actividades que no se
han realizado o que no se han realizado de acuerdo con el contrato
(costes incorrectos de mano de obra, tarifas horarias inadecuadas,
gastos reclamados para personal inexistente o por actividades
realizadas fuera del plazo de ejecucion...), falta de documentacion
justificativa de los costes, sobrestimacién de la calidad o de las
actividades del personal, etc. La probabilidad de ocurrencia del
indicador de riesgo aumenta en el caso de proyectos ejecutados
por diferentes contratistas o cuando ha habido una contratacion
descentralizada, por diferentes érganos de contratacién, de tal
forma que la supervisién y control de las prestaciones realizadas se
realiza por érganos distintos.

Prestadores de servicios fantasmas. El contratista crea una
empresa fantasma para presentar ofertas complementarias en
colusién, inflar los costes o generar facturas ficticias. Asi mismo, un
empleado puede realizar pagos a un proveedor ficticio (empresa
fantasma) para malversar fondos. Las sefiales de alerta serian,
entre otras: no se puede localizar la empresa en los directorios o
bases de datos de empresas, en Internet, Registro Mercantil; no se
encuentra la direccién o nimero de teléfono o los presentados son
falsos; la empresa se encuentra en un paraiso fiscal.

Se produce doble financiacién. Incumplimiento de la prohibicién
de doble financiacién recogida de forma particular en el articulo 9
del Reglamento (UE) 2021/241 del MRR, segun el cual las reformas y
los proyectos de inversién podran recibir ayuda de otros programas
e instrumentos de la UE siempre que dicha ayuda no cubra el
mismo coste.

Incumplimiento de los deberes de informacién y comunicacion
del apoyo del MRR a las medidas financiadas. Se produce un
incumplimiento de los deberes de informacién y comunicacién
contenidos en los diferentes textos normativos, tanto nacionales
como europeos, en particular de las obligaciones en este ambito
contenidas en el articulo 34.2 del Reglamento (UE) 2021/241, del
MRR y el articulo 9 de la Orden HFP/1030/2021, de 29 de
septiembre, por la que se configura el sistema de gestion del PRTR.

Incumplimiento del deber de identificacién del perceptor final
de los fondos en una base de datos Unica. Se produce un
incumplimiento del deber de identificacién de contratistas y
subcontratistas previsto en el articulo 22.2. d) del Reglamento UE n°®
241/2021 y en el articulo 8 de la Orden HFP/1030/2021, de 29 de
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N°

Indicadores de fraude o banderas rojas en la contratacion Si |NO |N/A | Observaciones

septiembre, por la que se configura el sistema de gestion del PRTR.

56

No se ha realizado una correcta documentacion de las
actuaciones que permita garantizar la pista de auditoria. En el
expediente del contrato no quedan documentados los procesos
que permiten garantizar la pista de auditoria en las diferentes fases:
licitacion, adjudicacién, ejecucién, publicidad, gastos, pagos,
contabilizacién, etc...

=10

57

Incumplimiento de la obligacion de conservaciéon de
documentos. No se cumple la obligacién de conservaciéon de
documentos prevista en el articulo 132 Reglamento (UE, Euratom)
2018/1046 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de julio de
2018, sobre las normas financieras aplicables al presupuesto
general de la Unién y recogida en el articulo 22.2 f) del Reglamento
(UE) n° 241/2021, del MRR.

58

No se garantiza el compromiso de sujecién a los controles de
los organismos europeos por los perceptores finales. No consta
la autorizacién expresa por parte del contratista o el subcontratista
de los derechos y accesos necesarios a la Comisién Europea, a la
Oficina Europea de Lucha contra el Fraude (OLAF), al Tribunal de
Cuentas Europeo y a la Fiscalia Europea, para que ejerzan
plenamente sus competencias.

Verificador:

Fecha:

71

Esta es una copia impresa del documento electronico (Ref: 2683421 FHBHT-IRPS6-FO9LS 2BBE277AE6D67BC6796303A6259A11EDA598096B) generada con la aplicacién informatica Firmadoc. El documento esta FIRMADO. Mediante el codigo de

verificacion puede comprobar la validez de la firma electronica de los documentos firmados en la direccion web: https://sede.dip-badajoz.es/portal/entidades.do?ent_id:




DOCUMENTO

RESOLUCION: RESOL MODIFICACION PLAN ANTIFRAUDE DIP BADAJOZ
versién abril 2023

OTROS DATOS

Cédigo para validacion: FHBHT-IRPS6-FO9LS
Pagina 75 de 90

IDENTIFICADORES

FIRMAS ESTADO
El documento ha sido firmado o aprobado por : FIRMADO

1.- DIRECTOR DEL AREA DE PRESIDENCIA Y RELACIONES INSTITUCIONALES de Diputacién de Badajoz. Firmado 13/04/2023 15:09
13/04/2023 15:08. Motivo: Conforme resulta del expediente de su razén

o
S
o
=
=1
9
S
°
]
€
o}
k=1
o
=
o
[)
<
=
[
[y
pu]
@
o
]
=
I}
E
3
2
<}
S
i)
15}
<}
=1
54
£
iy
©
S
bS]
£
L
=
c
2
=]
I
o
=
©
o
=
S
3}
<
k=1
o
I}
c
o
=)
o
©
-3
=1
@
=3
n
<
a
w
—
<
<
3
n
N
©
<
)
Q
@
©
o
2
©
Q
@
~
©
a
@
w
<
~
~
~
w
)
@
~
0
i
=3
o
w
©
0
o
x
ot
I
o
I
e
—
1N
<
)
@
©
«
T
S
Q
=]
=
e
°
<
o
]
€
7}
15
3
5]
1<}
S
o
©
<
@
I
a
E
L}
=
9
S
©
c
El
o
o
g
]
uw

=10

verificacion puede comprobar la validez de la firma electronica de los documentos firmados en la direccion web: https://sede.dip-badajoz.es/portal/entidades.do?ent_id:

2.- PRESIDENTE de Diputacién de Badajoz. Firmado 13/04/2023 15:09. Motivo: Conforme resulta del expediente de su

razén

i . o9,

Financiado por p —
la Uniéon Europea Plan de Recuperacién, '

. p W\ Transformacién y Resiliencia DIPUTACION
NextGenerationEU e BADAJOZ

SUBVENCIONES
BANDERAS ROJAS O INDICADORES DE FRAUDE
INDICADORES DE FRAUDE EN SUBVENCIONES EXP N°:
N° | Indicadores de fraude o banderas rojas en subvenciones Si | NO | N/A | Observaciones

Insuficiente difusion de las bases reguladoras y convocatoria. La
publicacién de las bases reguladoras y convocatoria no se realiza de
acuerdo con los principios de publicidad y transparencia que
garanticen la maxima difusiéon de las mismas segin los medios
obligatorios establecidos en la Ley General de Subvenciones. Segun el
articulo 9.3 de la LGS, las bases reguladoras de cada tipo de
subvencién deben publicarse en el BOE o en el diario oficial
correspondiente. Segun el articulo 18 de la LGS debe comunicarse a la
BDNS el texto de la convocatoria y la informacién requerida para el
posterior traslado al diario oficial correspondiente del extracto de la
convocatoria para su publicacion.

Tal y como establecen las medidas de agilizacién de las subvenciones
financiables con fondos europeos previstas en el capitulo V del Real
Decreto-ley 36/2020, de 30 de diciembre, las bases reguladoras podran
incorporar la convocatoria de las mismas (art. 61)

No se han definido con claridad en las bases reguladoras o en la
convocatoria los requisitos que deben cumplir los beneficiarios o
destinatarios de las ayudas o subvenciones. Los requisitos que
deben cumplir los beneficiarios o destinatarios de las ayudas no
quedan claros o estan sujetos a interpretacién, lo cual puede derivar
en que potenciales beneficiarios opten por no presentarse a la
convocatoria o en la seleccion deliberada de un determinado
beneficiario.

No se han respetado los plazos establecidos en las bases
reguladoras y convocatoria para la presentacién de solicitudes. Se
rechaza alguna solicitud por supuesta entrega de la misma fuera
plazo, cuando ha sido presentada en plazo, o bien se han presentado
una o varias solicitudes fuera de plazo y han sido aceptadas,
incumpliéndose en todo caso los plazos establecidos en las bases
reguladoras o en la convocatoria respecto a la presentacién de
solicitudes.

Ausencia de publicaciéon de los baremos fijados para la valoracién
de las solicitudes. En las bases reguladoras o de las convocatorias de
las ayudas no se incluyen los baremos para valorar las diferentes
solicitudes, incurriendo en una falta de objetividad y transparencia.
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N° | Indicadores de fraude o banderas rojas en subvenciones Si | NO | N/A | Observaciones

El beneficiario o destinatario de las ayudas incumple la obligaciéon
de garantizar la concurrencia en caso de que necesite negociar
con proveedores. El beneficiario o destinatario de la ayuda o
subvencién que, en su caso, desee contratar a proveedores, no
garantiza la eleccién de los mismos a través de un proceso de
concurrencia competitiva (segun el articulo 31.3 de la LGS, cuando el
importe del gasto subvencionable supere la cuantia del contrato
menor segun la normativa de contratacién publica, el beneficiario
debera solicitar, como minimo, tres ofertas de diferentes proveedores.
El riesgo también puede materializarse cuando los proveedores sean
personas o entidades vinculadas con el beneficiario seglin lo
5 | establecido en el art. 29.7 de la LGS).

Incumplimiento de los principios de objetividad, igualdad y no
discriminacién en la seleccion de beneficiarios. No se sigue un
criterio homogéneo para la seleccion de beneficiarios en los
procedimientos de concesiéon de subvenciones en régimen de
concurrencia competitiva. Tal y como establece el articulo 62 del Real
Decreto-ley 36/2020 al referirse a las singularidades de las
subvenciones en el marco del PRTR, en el caso de subvenciones de
concurrencia no competitiva financiables con estos fondos se podran
dictar resoluciones de concesién por orden de presentacién de
solicitudes una vez realizadas las comprobaciones de concurrencia de
la situacion o actuacién subvencionable y el cumplimiento del resto de
requisitos exigidos, hasta el agotamiento del crédito presupuestario
asignado en la convocatoria, debiendo de estar aprobadas las bases
reguladoras de estas subvenciones, en el caso de la Administracion
6 | General del Estado, mediante orden ministerial.

=10

Influencia deliberada en la evaluacion y selecciéon de los
beneficiarios. Los miembros del comité de evaluacién, expertos
evaluadores o el responsable de la concesién no presentan DACI o lo
7 | hacen de manera incompleta.

Se ha realizado el analisis sistematico del riesgo de conflicto de
interés previsto en la Orden 55/2023, de 24 de enero, con caracter
previo a la valoracion de solicitudes y se han detectado banderas
rojas. Se ha detectado riesgo de conflicto de interés y el decisor
8 | afectado no se ha abstenido.

Se ha realizado el andlisis sistematico del riesgo de conflicto de
interés previsto en la Orden 55/2023, de 24 de enero, con caracter
previo a la valoracion de solicitudes y se han detectado banderas
negras. No se ha encontrado la titularidad real de la persona juridica
solicitante y no ha sido aportada en el plazo de 5 dias habiles
9 | requerido, sin que se le haya excluido del procedimiento.
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N° | Indicadores de fraude o banderas rojas en subvenciones Si | NO | N/A | Observaciones

Las bases reguladoras de la convocatoria no indican que se trata
de una ayuda de Estado, en su caso. Las bases reguladoras de la
convocatoria no indican que se trata de una ayuda de Estado, ni
identifican cual es el régimen al que estd sujeta, la normativa europea
aplicable, y/o en el expediente no se justifica en qué medida la
regulacion de las bases asegura el cumplimiento de los requisitos
10 | exigidos para evitar que sea una ayuda ilegal.

Las operaciones financiadas constituyen ayudas de Estado y no se
ha seguido el procedimiento de informacién y notificacion
establecido al efecto por la normativa europea. No se ha
comprobado que la ayuda pueda constituir ayuda de Estado segun la
normativa de la UE aplicable, y/o no ha seguido el procedimiento de
11 | comunicacién y notificaciéon a la Comisién Europea.

=10

Las bases reguladoras o convocatoria no mencionan el
componente y la reforma e inversion ni los hitos y objetivos a
cumplir.

Las bases reguladoras y/o convocatoria no contienen una referencia a
la incorporaciéon de la actuacién en el PRTR, con indicacién del
componente y de la reforma o inversion en la que se incardinaran las
subvenciones que se concedan ni explicitan la coherencia con los
objetivos perseguidos en cada reforma o inversion, identificando los
hitos u objetivos a cuyo cumplimiento contribuiran, ni identifican los
12 | indicadores sujetos a seguimiento.

Los fondos no han sido destinados a la finalidad establecida en la
normativa reguladora de la subvencion por parte del beneficiario.
Los fondos de la subvenciéon no se han destinado a la finalidad u
objetivos recogidos en las bases reguladoras o convocatoria o no han
13 | sido ejecutados.

Las bases reguladoras o convocatoria no recogen el cumplimiento
del principio de "no causar un dafio significativo". Las bases
no recogen expresamente la obligacion de los
beneficiarios de que ninguna de las medidas incluidas en el PRTR
puede causar un perjuicio significativo a objetivos medioambientales
14 | en el sentido del articulo 17 del Reglamento (UE) 2020/852.

reguladoras

Las bases reguladoras o convocatoria no recogen el cumplimiento
del coeficiente de etiquetado verde y digital que se ha asignado
en el PRTR. Las bases reguladoras no incluyen un analisis de como las
subvenciones reguladas en las mismas permiten garantizar el
cumplimiento del coeficiente de etiquetado verde y digital que se ha
15 | asignado en el PRTR.
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produciendo un lucro o un exceso de cofinanciacién, incumpliéndose
la prohibicién prevista en el articulo 191 del Reglamento (UE, Euratom)
2018/1046, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de julio de
2018, sobre las normas financieras aplicables al Presupuesto General
de la Unién y recogido en el articulo 9 del Reglamento (UE) 2021/241
del MRM, segln el cual las reformas y los proyectos de inversién
podran recibir ayuda de otros programas e instrumentos de la UE
16 | siempre que dicha ayuda no cubra el mismo coste.

i . o9,
Financiado por p —
la Unidn Europea Plan de Recuperacién, '
. W\ Transformacién y Resiliencia DIPUTACION
NextGenerationEU e BADAJOZ
BANDERAS ROJAS O INDICADORES DE FRAUDE
INDICADORES DE FRAUDE EN SUBVENCIONES EXP N°:
N° | Indicadores de fraude o banderas rojas en subvenciones Si | NO | N/A | Observaciones
Exceso en la cofinanciacién de los proyectos/subproyectos/lineas
de accion. beneficiario recibe distintas ayudas y se esta

Existen

=10

varios cofinanciadores que financian el mismo
proyecto/subproyecto/linea de accién. Las convocatorias de las
ayudas deben definir la compatibilidad o incompatibilidad de las
ayudas con otro tipo de financiacién que provenga de otros fondos
europeos o de fuentes nacionales. En el caso concreto del Mecanismo
de Recuperacion y Resiliencia, el Reglamento (UE) 2021/241 prevé que
la financiacién procedente del MRR es compatible con la de otros
programas e instrumentos de la UE, siempre que la ayuda no cubra el
mismo coste, es decir, siempre que no exista doble financiacién
17 | (Considerando 62 y articulo 9).

No existe documentacion soporte de las aportaciones realizadas
por terceros (convenios, donaciones, aportaciones dinerarias de
otra naturaleza, etc.). No existe documentacién soporte de las
18 | aportaciones realizadas por terceros.

La financiacién aportada por terceros no es finalista y no existe
un criterio de reparto de la misma. En el convenio o acuerdo de
financiacién de terceros no se sefiala especificamente las actuaciones
19 | a las que se destinan las cuantias financiadas.

Documentacién falsificada presentada por los solicitantes.
Presentacion de documentos o declaraciones falsas para justificar que
se cumplen los criterios de elegibilidad, generales y especificos. Dicha
falsedad puede versar sobre cualquier documentacién requerida en la
solicitud para la obtencién de la ayuda: declaraciones firmadas,
20 | informacion financiera, compromisos, etc...
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NextGenerationEU e BADAJOZ

BANDERAS ROJAS O INDICADORES DE FRAUDE

INDICADORES DE FRAUDE EN SUBVENCIONES EXP N°:
N° | Indicadores de fraude o banderas rojas en subvenciones Si | NO | N/A | Observaciones

21

Manipulacion del soporte documental de justificacion de los
gastos. Manipulacion de facturas y de los datos contenidos en ellas o
presentacion de facturas falsas como justificacién de los gastos
incurridos en la operacién subvencionada, por ejemplo facturas
duplicadas, facturas falsas o infladas, facturacién de actividades que
no se han realizado o que se han realizado de forma diferente a lo
recogido en la facturacion (costes incorrectos de mano de obra, tarifas
horarias inadecuadas, gastos reclamados para personal inexistente o
por actividades realizadas fuera del plazo de ejecucién...),
sobrestimacion de la calidad o de las actividades del personal, etc. Tal
y como establecen las medidas de agilizacién de las subvenciones
financiables con fondos europeos previstas en el capitulo V del Real
Decreto- Ley 36/2020, de 30 de diciembre, dentro del contenido de la
cuenta justificativa las bases reguladoras podran eximir de la
obligacién de presentar aquellas facturas que tengan un importe
inferior a 3.000 euros (art. 63.b)

=10

22

Incumplimiento de los deberes de informacién y comunicacion
del apoyo del MRR a las medidas financiadas. Incumplimiento de
los deberes de informacién y comunicaciéon contenidos en los
diferentes textos normativos, tanto nacionales como europeos, en
particular de las obligaciones en este &mbito contenidas en el articulo
34.2 del Reglamento (UE) 2021/241, del MRR y el articulo 9 de la Orden
HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se configura el
sistema de gestion del PRTR.

23

Incumplimiento del deber de identificacion del perceptor final de
los fondos en una base de datos Unica. Incumplimiento del deber de
identificacién de beneficiarios, contratistas y subcontratistas previsto
en el articulo 22.2. d) del Reglamento UE n° 241/2021 y en el articulo 8
de la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por el que se
configura el sistema de gestién del PRTR.

24

La convocatoria no define de forma clara y precisa los gastos
elegibles. La convocatoria no define de forma clara y precisa qué
gastos son subvencionables.

25

La convocatoria no establece con precision la forma en que deben
documentarse los distintos gastos. La convocatoria no establece con
precision la forma en que deben documentarse los distintos gastos en
los que se ha incurrido, dependiendo de su naturaleza, teniendo en
cuenta la singularidad de que el umbral econdémico para la
presentacion de una cuenta justificativa simplificada por parte del
beneficiario de la subvencién se amplia hasta los 100.000 euros, tal y
como establece el articulo 63.a del Real Decreto-ley 36/2020 PRTR.
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i . 0@,
Financiado por p —
la Unidn Europea Plan de Recuperacién, '
. W\ Transformacién y Resiliencia DIPUTACION
NextGenerationEU pE BADAJOZ
BANDERAS ROJAS O INDICADORES DE FRAUDE
INDICADORES DE FRAUDE EN SUBVENCIONES EXP N°:
N° | Indicadores de fraude o banderas rojas en subvenciones Si | NO | N/A | Observaciones
No se ha realizado una correcta documentacion de las

actuaciones que permita garantizar la pista de auditoria en las
diferentes fases. En el expediente de la subvencién no quedan
documentados los procesos que permiten garantizar la pista de
auditoria en las diferentes fases: concesién, ejecucion, publicidad,
gastos, pagos, contabilizacién, etc.

=10

27

Incumplimiento de la obligacién de conservacién de documentos.
La convocatoria no establece de forma clara la obligacion de
conservaciéon de documentos prevista en el articulo 132 del
Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046 del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 18 de julio de 2018, sobre las normas financieras
aplicables al presupuesto general de la Unién, y recogida en el articulo
22.2 f) del Reglamento (UE) n° 241/2021, de 12 de febrero de 2021, del
MRR, bien mediante la recopilacién en el érgano concedente de la
documentacién aportada por el beneficiario, bien estableciendo la
obligacién a los beneficiarios de conservar los documentos en los
plazos y formatos sefialados en el articulo 132 del Reglamento
Financiero (5 afios a partir de la operacién, 3 afios si la financiacién no
supera los 60.000 euros)

2

oo

La convocatoria no recoge la sujecion a los controles de los
organismos europeos. Dentro de las referencias a las obligaciones
que asume el beneficiario como consecuencia de la financiacion por el
MRR, las bases reguladoras de la convocatoria no prevén
expresamente el condicionamiento de la concesién de la ayuda al
compromiso escrito de la concesién de los derechos y accesos a la
Comisién Europea, a la Oficina Europea de Lucha contra el Fraude
(OLAF), al Tribunal de Cuentas Europeoy a la Fiscalia Europea.

Verificador:
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i . o9,

Financiado por p —
la Unidn Europea Plan de Recuperacién, '

. W\ Transformacién y Resiliencia DIPUTACION
NextGenerationEU e BADAJOZ

CONVENIOS
BANDERAS ROJAS O INDICADORES DE FRAUDE
INDICADORES DE FRAUDE EN CONVENIOS EXP N°:
NP° | Indicadores de fraude o banderas rojas en convenios Si | NO | N/A | Observaciones

El convenio tiene por contenido prestaciones propias de los
contratos. Existencia de convenios cuyo contenido son prestaciones
que no son propias de este instrumento juridico por su naturaleza,
sino de un contrato, debiendo aplicarse la legislacion de contratos del
1 | sector publico.

Celebracion de convenios con entidades privadas. La existencia de
convenios con entidades privadas es una sefial de un riesgo potencial,
tanto por la posibilidad de que se trate de un contrato encubierto
como por el riesgo de que derive en excesos de financiacion, entre
2 | otros.

El contenido del convenio supone la cesién de la titularidad de la
competencia. La existencia de convenios con otras entidades, tanto
publicas como privadas, que implica cesién de titularidad de
competencias, lo que podria implicar diferentes riesgos ademas de un
3 | incumplimiento legal.

Falta de competencia legal. El 6rgano que suscribe el convenio no

4 | tiene competencia para ello.

Las aportaciones financieras no son adecuadas. Las aportaciones
financieras que se comprometen a realizar los firmantes del convenio
son superiores a los gastos derivados de la ejecucién del convenio, sin
que exista justificacion, o no son financieramente sostenibles, es decir,
5 | las entidades no tienen capacidad para asumir esa financiacion.

Falta de tramites preceptivos. El convenio se ha suscrito
prescindiendo de trdmites preceptivos, como pueden ser los informes
preceptivos que establezca la normativa aplicable asi como las
autorizaciones previas que procedan en cada caso, teniendo en cuenta
las especialidades a este respecto introducidas por el Real Decreto-ley
6 | 36/2020.

Incumplimiento de las obligaciones de publicidad y comunicacién
de los convenios. El convenio no se ha inscrito en el Registro
Electrénico estatal de Organos e Instrumentos de Cooperacién del
sector publico estatal (en el caso de la Administracién General del
Estado), ni publicado en el BOE o boletin de la comunidad auténoma o
provincia que proceda, y/o no se ha cumplido la obligacién de
remision al Tribunal de Cuentas u o6rgano de control externo
autonémico establecida en el articulo 53 de la Ley 40/2015 del
Régimen Juridico del Sector Publico.

=10

~
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Financiado por p —
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NextGenerationEU e BADAJOZ
BANDERAS ROJAS O INDICADORES DE FRAUDE
INDICADORES DE FRAUDE EN CONVENIOS EXP N°:
NP° | Indicadores de fraude o banderas rojas en convenios Si | NO | N/A | Observaciones

Falta de realizaciéon de las actuaciones objeto del convenio sin
causa justificada o falta de liquidacién de las aportaciones
financieras. El convenio se ha extinguido sin que se hayan realizado
las actuaciones objeto del convenio o se haya producido la liquidacién
de los compromisos financieros aportados por las partes, en el caso
de que procediera, por haber cantidades a reintegrar o cantidades
pendientes de abono.

Indicios de la existencia de algun tipo de vinculacién entre las
partes firmantes del convenio. Existencia de algin tipo de
vinculacién entre las partes firmantes del Convenio que puede dar
lugar a conflictos de interés. No se presentan las DACIS preceptivas.

10

Convenios recurrentes. Existencia de convenios que se repiten con
las mismas entidades cuando incluyen compromisos financieros sin
que esté claramente justificado, en especial si se trata de entidades
privadas.

=10

11

Incumplimiento de la obligacion de garantizar la concurrencia y
resto de principios aplicables en la seleccién de la entidad
colaboradora de derecho privado. En la seleccion de entidades
colaboradoras que sean personas de derecho privado para la
celebraciéon de un convenio no se ha seguido un procedimiento
sometido a los principios de publicidad, concurrencia, igualdad y no
discriminacion, de acuerdo con lo establecido en el articulo 16.5 de la
Ley General de Subvenciones.

12

Incumplimiento de la obligacion de garantizar la concurrencia
cuando la ejecucién del convenio de colaboracién se esta llevando
a cabo por terceros. La entidad colaboradora que, en su caso, desee
negociar o contratar a proveedores, no garantiza la elecciéon de los
mismos a través de un proceso de concurrencia competitiva. Ademas,
en el texto del convenio no se incluyen cldusulas que incluyan la
obligacién de comunicar cualquier subcontratacién que se realice.

13

Incumplimiento de los deberes de informacién y comunicacion
del apoyo del MRR a las medidas financiadas. Se produce un
incumplimiento de los deberes de informacién y comunicacién
contenidos en los diferentes textos normativos, tanto nacionales como
europeos, en particular de las obligaciones en este &mbito contenidas
en el articulo 34.2 del Reglamento (UE) 2021/241, del MRR y el articulo
9 de la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se
configura el sistema de gestién del PRTR.

14

Incumplimiento del deber de identificacién del perceptor final de
los fondos en una base de datos unica. Se produce un
incumplimiento del deber de identificaciéon del perceptor final de los
fondos previsto en el articulo 22.2. d) del Reglamento UE n°® 241/2021y
en el articulo 8 de la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre.
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la Unidn Europea Plan de Recuperacién, '
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NextGenerationEU e BADAJOZ
BANDERAS ROJAS O INDICADORES DE FRAUDE
INDICADORES DE FRAUDE EN CONVENIOS EXP N°:
NP° | Indicadores de fraude o banderas rojas en convenios Si | NO | N/A | Observaciones

15

Falta de pista de auditoria. En el expediente del convenio no consta
la documentacién que permite garantizar la pista de auditoria en
todas las fases del convenio, desde las actuaciones previas hasta la
extincién y liquidacion, asi como la contabilizacién de los compromisos
financieros asumidos, gastos y pagos realizados y la publicidad.
Adquiere especial importancia el garantizar una adecuada pista de
auditoria en el caso de convenio con entidades colaboradoras de
subvenciones.

16

Incumplimiento de la obligacién de conservacién de documentos.
No se cumple la obligacién de conservacién de documentos prevista
en el articulo 132 Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de julio de 2018, sobre las
normas financieras aplicables al presupuesto general de la Unién y
recogida en el articulo 22.2 f) del Reglamento (UE) n° 241/2021, de 12
de febrero de 2021, del MRR.

=10

17

No se garantiza el compromiso de sujecién a los controles de los
organismos europeos por los perceptores finales. No consta la
autorizaciéon expresa por parte de los perceptores finales de los
fondos, y demads personas y entidades que intervengan en su
aplicacién, de los derechos y accesos necesarios a la Comisién
Europea, a la Oficina Europea de Lucha contra el Fraude (OLAF), al
Tribunal de Cuentas Europeo y a la Fiscalia Europea, para que ejerzan
plenamente sus competencias.
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DIPUTACION
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BANDERAS ROJAS O INDICADORES DE FRAUDE

INDICADORES DE FRAUDE EN ENCARGOS A MEDIOS PROPIOS EXP N°:

N°

Indicadores de fraude o banderas rojas en encargos a medios
propios

Sl

NO

N/A

Observaciones

Inexistencia de procedimientos para llevar a cabo los encargos a
medios propios. No se dispone de procedimientos o instrucciones
internas en relacién con los encargos a medios propios que
establezcan los requisitos para realizar los encargos (estudio de
posibles alternativas que justifique el encargo al medio propio frente a
la realizacién con los medios humanos y materiales de la entidad o
frente a la licitacion publica), asi como relativos a las diferentes fases
del encargo: planificacién, tramitacién, seguimiento y control.

=10
N

Justificacién insuficiente del recurso al encargo a medio propio.
En la memoria justificativa del encargo que consta en el expediente no
se establecen las razones motivadas para justificar el recurso al
encargo a medios propios.

Ejecucion de forma paralela de actividades semejantes con
recursos propios o de actividades recurrentes que se repiten cada
afo. La entidad realiza con sus propios medios actividades similares
sin acudir al encargo, o bien se esta utilizando el encargo para cubrir
necesidades recurrentes que deberian realizarse por personal de la
propia entidad, de tal manera que no queda justificado el recurso al
encargo al medio propio.

Existencia clara de recursos infrautilizados que podrian
destinarse a los proyectos o actuaciones incluidas en el encargo al
medio propio. Existen recursos infrautilizados que pueden destinarse
a acometer el encargo realizado.

Falta de justificacion de las necesidades a cubrir y del objeto del
encargo. Las necesidades a cubrir no estdn adecuadamente
justificadas o el objeto del encargo no esta suficientemente definido
con el detalle de |as actividades a realizar.

El medio propio no cumple los requisitos para serlo. La entidad a la
que se le ha realizado el encargo no relne los requisitos para ser
medio propio del ente que realiza el encargo establecidos en el
articulo 32 de la Ley 9/2017 de Contratos del Sector Publico, o la ha
perdido antes o después de formalizar el encargo.

El medio propio no figura publicado en la Plataforma de
Contratacién. El medio propio personificado no ha publicado en la
Plataforma de Contrataciéon correspondiente su condiciéon de tal,
respecto de qué poderes adjudicadores la ostenta y los sectores de
actividad en los que seria apto para ejecutar las prestaciones que
vayan a ser objeto del encargo.
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INDICADORES DE FRAUDE EN ENCARGOS A MEDIOS PROPIOS EXP N°:

N°

Indicadores de fraude o banderas rojas en encargos a medios
propios Si | NO | N/A | Observaciones

Indicios de la existencia de algun tipo de vinculacién entre las
partes firmantes del encargo. Existencia de algun tipo de vinculacién
entre las partes firmantes del encargo que puede dar lugar a conflictos
de interés. No se presentan las DACIS preceptivas.

Falta de una lista actualizada de medios propios. No se dispone de
informacién actualizada de los entes que tienen la condicién de medio
propio personificado respecto a la entidad que realiza el encargo.

10

Concentraciéon de encargos en un medio propio concreto, en el
caso de que haya varios. Se realizan los encargos siempre al mismo
medio propio 0 a unos pocos (siempre que haya mas) sin razones
objetivas para ello, lo que conlleva un riesgo de fuerte dependencia 'y
vinculaciéon que pueden comprometer la operatividad del organismo si
se prescindiera de ese medio propio, y adicialmente puede constituir
un riesgo de buena gestion financiera, de incumplimiento y abrir la
puerta al fraude y la corrupcién.

=10

11

El objeto del medio propio al que se realiza el encargo no coincide
con el tipo de actividades que se le han encargado.
Se han realizado encargos no plenamente concordantes con el objeto
social del medio propio o que no encajan adecuadamente en el mismo
0 en su area de especializacion funcional.

12

Ausencia de tarifas aprobadas por el 6rgano competente o falta
de actualizacién cuando proceda. El medio propio no dispone de
tarifas aprobadas por el 6rgano competente para ello (o actualizadas
convenientemente para reflejar los costes reales de la actividad) para
determinar el importe del encargo.

13

Aplicacién incorrecta de las tarifas aplicadas en la elaboracion del
presupuesto. No se han aplicado las tarifas aprobadas para la
elaboracién del presupuesto del encargo y sus modificaciones o se
han aplicado incorrectamente.

14

Estimacion incorrecta de las unidades a las que se aplican las
tarifas en la elaboracion del presupuesto. Las unidades materiales,
personales y temporales que se han tenido en cuenta para la
elaboracién del presupuesto del encargo y sus modificaciones no han
sido estimadas correctamente.

15

No se han compensado las actividades subcontratadas. En la
elaboracién del presupuesto del encargo no se ha llevado a cabo la
compensaciéon de las unidades subcontratadas atendiendo al coste
efectivo soportado.

16

Aplicacién de IVA cuando se trata de una operaciéon no sujeta
(articulo 7.8° Ley del IVA). Se ha aplicado el IVA al importe del
encargo cuando se trata de una operacién no sujeta al IVA.
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BANDERAS ROJAS O INDICADORES DE FRAUDE

INDICADORES DE FRAUDE EN ENCARGOS A MEDIOS PROPIOS EXP N°:

N°

Indicadores de fraude o banderas rojas en encargos a medios
propios Si | NO | N/A | Observaciones

17

No se ha informado al ente que realiza el encargo de la
subcontratacién realizada por el medio propio. Se realizan por el
medio propio subcontrataciones no previstas en los documentos o
pliegos reguladores del encargo sin que tampoco se hayan notificado
al ente que realiza el encargo de contrataciones sobrevenidas.

18

Las actividades subcontratadas superan el limite del 50% del
encargo. El medio propio realiza subcontrataciones por encima del
limite del 50% del importe del encargo establecido en la LCSP, lo que
puede indicar que el medio propio es un mero intermediario en la
contratacién, eludiendo la licitacion publica y los principios de
transparencia, publicidad y libre concurrencia establecidos en la LCSP.

=10

19

El medio propio ha obtenido bajas sustanciales de precio en el
procedimiento de licitacion que no ha facturado al coste real. El
medio propio obtiene bajas sustanciales con respecto al presupuesto
de licitacion como consecuencia de la competencia del mercado,
generando un beneficio adicional para el medio propio al facturar
conforme al precio presupuestado y no al real, lo que iria en contra de
la buena gestién financiera y la eficiencia en la utilizaciéon de los
recursos publicos.

20

El precio subcontratado supera la tarifa aplicable. El medio propio
contrata unas actividades por encima de las tarifas aplicables del
medio propio.

21

El medio propio subcontrata siempre con los mismos proveedores.
El medio propio contrata siempre con los mismos proveedores sin que
exista una adecuada justificacion.

22

Retrasos injustificados en los plazos de entrega. El plazo de
ejecucion del encargo excede del previsto en los documentos o pliegos
que rigen el encargo, sin estar debidamente justificado.

23

No hay entrega de los productos o no se realiza el servicio, total o
parcial. No existe constancia de la entrega o de la realizacién total de
los productos o servicios objeto del encargo.

24

Servicios o productos entregados por debajo de la calidad
esperada. Los servicios o productos entregados no alcanzan el nivel
de calidad esperado o la calidad de los mismos es muy baja.

25

Falta de adecuacién de las prestaciones del encargo con la
necesidad administrativa que debe cubrir. Los servicios o
productos entregados no se corresponden con la necesidad
administrativa que pretendia cubrirse con el encargo.

26

Incumplimiento del deber de publicacién del encargo en la
Plataforma de Contratacion correspondiente en el caso de
encargos de importe superior a 50.000€, IVA excluido. No ha
cumplido con la obligacién de publicar el encargo en la Plataforma de
Contratacion (perfil del contratante) en los encargos de importe
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BANDERAS ROJAS O INDICADORES DE FRAUDE

INDICADORES DE FRAUDE EN ENCARGOS A MEDIOS PROPIOS EXP N°:

Indicadores de fraude o banderas rojas en encargos a medios

NP° | propios SI |NO | N/A | Observaciones

superior a 50.000%€, IVA excluido, con la informacién que exige el
articulo 63.8 de la LCSP.

Incumplimiento de los deberes de informacion y comunicacion
del apoyo del MRR a las medidas financiadas. Se produce un
incumplimiento de los deberes de informacién y comunicacién
contenidos en los diferentes textos normativos, tanto nacionales como
europeos, en particular de las obligaciones en este &mbito contenidas
en el articulo 34.2 del Reglamento (UE) 2021/241, del Parlamento
Europeo y del Consejo, del MRR y el articulo 9 de la Orden
HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se configura el
sistema de gestion del Plan de Recuperacién, Transformacion y
27 | Resiliencia.

Incumplimiento del deber de identificacién del perceptor final de
los fondos en una base de datos unica. Se produce un
incumplimiento del deber de identificaciéon del perceptor final de los
fondos previsto en el articulo 22.2. d) del Reglamento UE n° 241/2021y
28| en el articulo 8 de la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre.

Falta de pista de auditoria. En el expediente del encargo al medio
propio no consta la documentacién que permite garantizar la pista de
auditoria en todas las fases del encargo, desde la planificacion hasta la
29 | liquidacién y pago, asi como la contabilizacién y la publicidad.

Incumplimiento de la obligacion de conservacion de documentos.
No se cumple la obligacién de conservacién de documentos prevista
en el articulo 132 Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de julio de 2018, sobre las
normas financieras aplicables al presupuesto general de la Unién y
recogida en el articulo 22.2 f) del Reglamento (UE) n° 241/2021, de 12
30 | de febrero de 2021, del MRR.

No se garantiza el compromiso de sujecion a los controles de los
organismos europeos por los perceptores finales. No consta la
autorizaciéon expresa por parte de los perceptores finales de los
fondos, y demds personas y entidades que intervengan en su
aplicacién, de los derechos y accesos necesarios a la Comisién
Europea, a la Oficina Europea de Lucha contra el Fraude (OLAF), al
Tribunal de Cuentas Europeo y a la Fiscalia Europea, para que ejerzan

31 | plenamente sus competencias.

=

Verificador:

Fecha:

84




DOCUMENTO IDENTIFICADORES

RESOLUCION: RESOL MODIFICACION PLAN ANTIFRAUDE DIP BADAJOZ
versién abril 2023

FIRMAS

OTROS DATOS o
El documento ha sido firmado o aprobado por :

Cédigo para validacion: FHBHT-IRPS6-FO9LS 1.- DIRECTOR DEL AREA DE PRESIDENCIA Y RELACIONES INSTITUCIONALES de Diputacién de Badajoz. Firmado

Péagina 88 de 90 13/04/2023 15:08. Motivo: Conforme resulta del expediente de su razén

ESTADO

2.- PRESIDENTE de Diputacién de Badajoz. Firmado 13/04/2023 15:09. Motivo: Conforme resulta del expediente de su

razén

Financiado por

la Unidn Europea Plan de Recuperacién,
W\ Transformacién y Resiliencia

NextGenerationEU

CONTRATACION DE PERSONAL

...
—

—

DIPUTACION
pe BADAJOZ

BANDERAS ROJAS O INDICADORES DE FRAUDE

INDICADORES DE FRAUDE EN PERSONAL EXP N°:

N° |Indicadores de fraude o banderas rojas en personal si

NO

N/A

Observacione
s

Insuficiente difusion de la convocatoria de seleccién. La
publicacién de la convocatoria no se realiza de acuerdo con los
principios de publicidad y transparencia que garanticen la maxima
difusion de las mismas. No se ha publicado en el boletin
1 | correspondiente ni en la sede electrénica de la administracion.

No se han definido con claridad en la convocatoria los
requisitos que deben cumplir los candidatos. Los requisitos no
quedan claros o estan sujetos a interpretacion, lo cual puede
derivar en que potenciales candidatos opten por no presentarse a
la convocatoria o en la seleccién deliberada de un determinado

2 | candidato.

=10

Limitacion de la concurrencia. Bases de selecciéon con requisitos
y/o méritos que no guardan relacién objetiva y proporcionada con
las funciones y tareas a desempefiar, con la finalidad de excluir a
3 | posibles aspirantes.

Posible vulneraciéon de los principios de igualdad, mérito y
capacidad. Los candidatos seleccionados no rednen los requisitos
para el acceso al empleo publico en el momento de la finalizacion
del plazo para presentar la solicitud de participacién en el proceso
selectivo y/o no lo han acreditado antes de la formalizaciéon del
4 | contrato.

Falta de adecuacion entre el contenido de las pruebas y las
funciones o tareas a desarrollar. Las pruebas propuestas no
5 | tienen relacién con las tareas de los puestos de trabajo convocados.

Posible vulneracion de la imparcialidad del tribunal de
seleccidn. Repeticién injustificada de miembros en los tribunales
de seleccion de personal. Composicién inadecuada de los 6rganos
de seleccién que incluye a personal funcionario interino o laboral
temporal, personal eventual, personal directivo, cargos de eleccién
o de designacion politica actuales o desempefiados en los Ultimos 2
afios, personas que en los 5 afios anteriores a la publicacion de la
convocatoria hubieran realizado tareas de preparacién a aspirantes,
y personal que ostente cargo de representacion sindical en la fecha
de la convocatoria y hasta su resolucién. Los vocales no han sido
designados por sorteo y/o no se incluye a un miembro de otra
Administracion.

[e)}
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INDICADORES DE FRAUDE EN PERSONAL EXP N°:

N° |Indicadores de fraude o banderas rojas en personal Si INO |N/A |s

Observacione

Falta de transparencia. No se publica en el BOP, en la pagina web
de Diputacion ni en el tablon de anuncios de la Oficina de
Informacién administrativa el nombramiento de los miembros del
tribunal de seleccién para que los candidatos puedan, en su caso,
7 | recusarlos.

Falta de transparencia. No se cita con la antelacién minima de 48
horas a las organizaciones sindicales para que asistan al sorteo de
designacion de vocales. No se les informa sobre el desarrollo de los
8 | procesos selectivos para que participen como observadores.

Quejas y denuncias reiteradas de participantes en procesos de
9 | seleccién de personal de la entidad.

10

Realizacion de demandas al Servicio Extremefio Publico de
Empleo, sin justificar adecuadamente la urgencia de la contratacion
y la excepcionalidad de la medida por no existir bolsas de trabajo
10 | para los perfiles convocados.

1

N

Se produce doble financiacién. Incumplimiento de la prohibicién
de doble financiacién recogida de forma particular en el articulo 9
del Reglamento (UE) 2021/241, de 12 de febrero de 2021, del MRR
segun el cual las reformas y los proyectos de inversién podran
recibir ayuda de otros programas e instrumentos de la UE siempre
que dicha ayuda no cubra el mismo coste.

12

Incumplimiento de los deberes de informacién y comunicacién
del apoyo del MRR a las medidas financiadas. No se indica la
cofinanciacién en la convocatoria del proceso de seleccion y/o
en el contrato conforme al articulo 34.2 del Reglamento (UE)
2021/241, del MRRYy el articulo 9 de la Orden HFP/1030/2021.

13

Incumplimiento del deber de identificacién del perceptor final
de los fondos en una base de datos Unica. Se produce un
incumplimiento del deber de identificaciéon del perceptor final de
los fondos previsto en el articulo 22.2. d) del Reglamento UE n°
241/2021 y en el articulo 8 de la Orden HFP/1030/2021, de 29 de
septiembre, por la que se configura el sistema de gestion del PRTR.
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Observacione

Indicadores de fraude o banderas rojas en personal Si INO |N/A |s

14

Falta de pista de auditoria. En el expediente de seleccién del
personal no consta la documentacién que permite garantizar la
pista de auditoria en todas las fases, desde la seleccion, firma del
contrato, néminas y liquidacién hasta los compromisos financieros
asumidos, gastos y pagos realizados con los justificantes de las
transferencias bancarias realizadas a cada personal contratado.
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Incumplimiento de la obligacién de conservacion de
documentos. No se cumple la obligacién de conservacion de
documentos prevista en el articulo 132 Reglamento (UE, Euratom)
2018/1046 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de julio de
2018, sobre las normas financieras aplicables al presupuesto
general de la Unién y recogida en el articulo 22.2 f) del Reglamento
(UE) n° 241/2021, de 12 de febrero de 2021, del MRR.
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No se garantiza el compromiso de sujecién a los controles de
los organismos europeos por los perceptores finales. No consta
la autorizacion expresa por parte de los perceptores finales de los
fondos, y demas personas y entidades que intervengan en su
aplicacién, de los derechos y accesos necesarios a la Comision
Europea, a la Oficina Europea de Lucha contra el Fraude (OLAF), al
Tribunal de Cuentas Europeo y a la Fiscalia Europea, para que
ejerzan plenamente sus competencias.
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