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DIPUTACION AREA DE PRESIDENCIA Y
e BADAJOZ RELACIONES INSTITUCIONALES
INFORME DEL SECRETARIO GENERAL
EXPEDIENTE ASUNTO
2023/1/0TGES-REG REGLAMENTO DE GESTION DEL PROCEDIMIENTO DE INFORMACION

El Secretario General que suscribe, en relacién con el expediente 2023/1/0OTGES-REG, incoado para llevar
a cabo la aprobacién del Reglamento de Gestién del Procedimiento de Informacién de la Diputacion de
Badajoz, y en virtud de lo establecido en los articulos 173 de la Reglamento de Organizacion,
Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales -ROF-, aprobado por Real Decreto 2568/1986,
de 28 de noviembre, y 3 del Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo, por el que se regula el Régimen
Juridico de los funcionarios de Administracién Local con Habilitacion de Caracter Nacional, emite el
siguiente,

INFORME:
PRIMERO.- Legislacion aplicable.
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La legislacion basica aplicable es la siguiente:

» Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local -LRBRL-.

* Ley 39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas -LPACAP-.

o Ley 2/2023, de 20 de febrero, Reguladora de la Proteccion de las Personas que Informen sobre
Infracciones Normativas y de Lucha Contra la Corrupcion.

SEGUNDO.- Consideraciones juridicas.

La Ley 2/2023, de 20 de febrero, Reguladora de la Proteccién de las Personas que Informen sobre
Infracciones Normativas y de Lucha Contra la Corrupcién, tiene por finalidad otorgar una proteccion
adecuada frente a las represalias que puedan sufrir las personas fisicas que informen sobre alguna de
las acciones u omisiones a que se refiere su articulo 2, a través de los procedimientos previstos en la
misma. También tiene como finalidad el fortalecimiento de la cultura de la informacién, de las
infraestructuras de integridad de las organizaciones y el fomento de la cultura de la informacién o
comunicacién como mecanismo para prevenir y detectar amenazas al interés publico.

Su articulo 13.1.a) obliga a todas las entidades que integran el sector publico a disponer de un Sistema
interno de informacién en los términos previstos en la misma; entendiendo comprendidas como
integrantes del sector publicos a las entidades que integran la Administracién Local.

La Ley protege a las personas fisicas que informen, a través de alguno de los procedimientos previstos
en ella de cualesquiera acciones u omisiones que puedan constituir infracciones del Derecho de la
Unién Europea, en los términos previstos en la misma, y las acciones u omisiones que puedan ser
constitutivas de infraccion penal o administrativa grave o muy grave. En todo caso, se entenderan
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comprendidas todas aquellas infracciones penales o administrativas graves o muy graves que
impliquen quebranto econémico para la Hacienda Publica y para la Seguridad Social.

El articulo 4 de la Ley regula el sistema interno de informacién, como cauce preferente para informar
sobre las acciones u omisiones previstas en su articulo 2, siempre que se pueda tratar de manera
efectiva la infraccion y si el denunciante considera que no hay riesgo de represalia. Las Entidades
Locales deben disponer de un Sistema interno de informacién en los términos establecidos en la
propia Ley.

Conforme a su articulo 5, el érgano de administraciéon u 6rgano de gobierno de cada entidad u
organismo obligado por esta ley sera el responsable de la implantacién del Sistema interno de
informacién, previa consulta con la representacion legal de las personas trabajadoras, y tendra la
condicién de responsable del tratamiento de los datos personales de conformidad con lo dispuesto en
la normativa sobre proteccién de datos personales.

En su articulo 6, permite que la gestion del sistema interno de informacion, se lleve a cabo dentro de la
propia entidad u organismo, o acudiendo a un tercero externo, en los términos previstos en la Ley. La
gestion del sistema por un tercero externo, exigird en todo caso que este ofrezca garantias adecuadas
de respeto de la independencia, la confidencialidad, la proteccion de datos y el secreto de las
comunicaciones.

Respecto a la potestad reglamentaria municipal, los articulo 4.1, a) de la Ley 7/1985, de 2 de abril,
reguladora de las Bases del Régimen Local -LRBRL-, y 128 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas -LPACAP-, atribuyen a los
Municipios la potestad reglamentaria y de autoorganizacion. En virtud de esta facultad, las Entidades
Locales tienen capacidad para desarrollar, dentro de la esfera de sus competencias, lo dispuesto en las
leyes estatales o autondmicas, pudiendo dictar disposiciones administrativas de caracter general y de
rango inferior a ley, sin que, en ninglin caso, estas disposiciones puedan contener preceptos contrarios
alas leyes.
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Para llevar a efecto la regulaciéon de la materia que se pretende y que es de competencia provincial, se
requiere la elaboracién, tramitacién y posterior aprobacién de un Reglamento, por ser una disposicién
administrativa reguladora de un servicio publico, de rango inferior a la Ley, y de aplicacion general en
esta Institucion Provincial.

Conforme a los principios de buena regulacién (necesidad, eficacia, proporcionalidad, seguridad
juridica, transparencia y eficiencia) previstos en el articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas -LPACAP-, la entidad local viene
obligada a observarlos como principios informadores de toda accién reglamentaria, debiendo quedar
suficientemente justificada la adecuacion del expediente de aprobacién del reglamento a estos
principios.

TERCERO.- Procedimiento a seguir.

La aprobacién del Reglamento corresponde al Pleno, en virtud de lo establecido en los articulos 33.2, b)
de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local -LRBRL-, y 15.1, b) -de su
Reglamento Organico Provincial (BOP 19.09.2019), y regira durante el plazo, determinado o indefinido,
previsto en el mismo.

El procedimiento de aprobacién, se ajustara a lo previsto en los articulos 49y 70.2 de la ley 7/1985, de 2
de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local -LRBRL-, y 196.2 del Reglamento de Organizacion,
Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales, aprobado por Real Decreto 2568/1986, de
28 de noviembre, a cuyo tenor:
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» El expediente, completo y (en su caso) dictaminado por la Comisién Informativa de Asuntos
Generales, debera elevarse al Pleno para su debate y aprobacién inicial.

» El acuerdo de aprobacién, junto con el proyecto de Reglamento, se someteran a informacion
publica mediante anuncio que se publicara en el Boletin Oficial de la Provincia, en la Web
institucional y en el tablon de anuncios de la corporacién, por el plazo minimo de treinta dias,
para la formulacion de reclamaciones y alegaciones.

» Las reclamaciones y alegaciones presentadas, se remitirdn a la Comisién Informativa que
corresponda, la cual propondra la estimacién o desestimacién total o parcial de aquéllas y
formulara la propuesta de aprobacion del reglamento. La composicion y el funcionamiento de
dicha comisién se regira por el Reglamento orgéanico de la corporacién, en su caso, y por la
normativa de régimen local aplicable.

» Las reclamaciones y alegaciones presentadas, seran resueltas por el Pleno que acordarsa, al
mismo tiempo la aprobacién definitiva del reglamento; en el supuesto de que no se presente
reclamacién ni sugerencia alguna, no sera necesaria la adopciéon de nuevo acuerdo plenario,
extendiéndose a tales efectos certificacion acreditativa de tal extremo por la Secretaria General.

» En todo caso, el acuerdo definitivo, o el inicial elevado automéaticamente a tal categoria, y el
texto integro del reglamento deberan ser publicados en el Boletin Oficial de la Provincia, sin que
entre en vigor hasta que se haya llevado a cabo dicha publicacién integra (arts. 70.2 LRBRL y
196.2 ROF). Igualmente se publicaran en la Web Institucional, en todo caso, en el tablén de
anuncios de la Corporacién.
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Debera remitirse copia del acuerdo y del texto integro del Reglamento, a la Delegacion del
Gobierno y a la Comunidad Auténoma, dentro del plazo de los seis dias siguientes a su
aprobacién (art. 196.3 ROF).

CONCLUSION.

Por todo ello, SE INFORMA FAVORABLEMENTE la aprobaciéon del Reglamento de Gestién del
Procedimiento de Informacién de la Diputacién de Badajoz.

Es cuanto debo informar, sin perjuicio de cualquier otra opinion mejor fundada en Derecho.
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