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En aplicacién de lo establecido en el articulo 3.3, d) del Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo,
por el que se regula el Régimen Juridico de las Funcionarios de Administracién Local con
Habilitacion de Caracter Nacional, siendo este el precepto que trae causa del presente informe,
antes de ser sometido a Dictamen de la Comisién Informativa correspondiente (articulos 20.1, c)
LBRL, 82.2°, 123y 126 ROF), y sometimiento al Pleno Corporativo para su eventual aprobacion, esa
Secretaria General emite el presente Informe de legalidad, sobre la aprobacion del Proyecto de
Reglamento epigrafiado:

I. ANTECEDENTES.

La figura de Reserva de la Biosfera estd promovida por la Organizacién de las Naciones Unidas
para la Educacién, la Ciencia y la Cultura -UNESCO- a través de su Programa MaB (Man and
Biosphere; Hombre y Biosfera), creado con la pretensién de compatibilizar y conciliar la
conservacién de la diversidad biolégica, con el desarrollo econémico de las poblaciones humanas
asentadas en los espacios naturales y su entorno, a través de un uso sostenible de sus recursos.
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Durante la 31 Sesién del Consejo Internacional de Coordinacién del Programa Hombre y Biosfera
(MaB) de la UNESCO (CIC-MAB), celebrada en Paris, los dias del 17 al 21 de junio de 2019, fue
aprobada la designacién de la Reserva de la Biosfera de La Siberia, con una superficie total de
155.717 has., correspondientes a los municipios de Castilblanco, Fuenlabrada de los Montes,
Garbayuela, Helechosa de los Montes, Herrera del Duque, Puebla de Alcocer, Risco, Sancti-
Spiritus, Tamurejo, Valdecaballeros y Villarta de los Montes, pasando asi a ser la primera comarca
de la Provincia de Badajoz, en contar con este tipo de reconocimiento internacional”.

(...)

Para la gestion en comun de los aspectos socioecondmicos y medioambientales de la Reserva de
la Biosfera de La Siberia, las diferentes Administraciones cuyas competencias confluyen sobre su
ambito geografico, asi como el CEDER de la Siberia, decidieron unirse bajo la forma juridica de una
Fundacion, con el objetivo de garantizar la ejecuciéon del Plan de Accién de la Reserva de la
Biosfera de La Siberia, y el cumplimiento de los restantes fines y cometidos encomendados por la
UNESCO a las Reservas de la Biosfera, desde una entidad de gestién plural, participada,
transparente e independiente.

Esta Fundacion, conforme a su proyecto de Estatutos, tiene personalidad juridica independiente y
patrimonio auténomo, gozando de plena capacidad juridica y de obrar, pudiendo realizar, en
consecuencia, todos aquellos actos que sean necesarios para el cumplimiento de sus fines: la
1
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gestion en comun de los aspectos medioambientales y de desarrollo socioeconémico, incluida la
custodia del territorio y las acciones de voluntariado, asi como la investigacion y la observacion
permanente, en relacién a la sostenibilidad del territorio, en el &mbito declarado por la UNESCO
como Reserva de la Biosfera de La Siberia, todo ello, al amparo de las tres funciones esenciales
que ha de cumplir, establecidas en el Marco Estatutario de la Red Mundial de Reservas de la
Biosfera.

La Fundacién se constituye con vocaciéon de permanencia y duracién indefinida, en beneficio de la
investigacién, estudio, formacién, conservacion, cooperacion internacional y desarrollo econémico
y social sostenible del territorio declarado por la UNESCO, como Reserva de la Biosfera de La
Siberia. La sociedad en general es beneficiaria de la Fundacién, ademas de los territorios y las
poblaciones con los que pueda cooperar y participar.

En virtud de todo lo expuesto, el Pleno de la Corporacién Provincial, en Sesién Ordinaria celebrada
el 5 de marzo de 2021, adopté los siguientes acuerdos:

«Primero. Constituir una Fundacién del sector publico local, con la denominacién “Fundacién Reserva
de la Biosfera de La Siberia” y participar en el gobierno de la misma, cuyo patrimonio se encuentra
afectado de modo duradero a la realizacion de fines de interés general, que se determinan en sus
Estatutos. Segundo. Aprobar los Estatutos de la Fundacion. Tercero. Designar Patronos y suplentes en
representacioén de la Diputacién Provincial.>>

1l. EL CONSEJO GENERAL DE LA RESERVA DE LA BIOSFERA LA SIBERIA.
Tras ello, se constituyé el Consejo General de la Reserva de la Biosfera, en sesién celebrada el dia

19 de mayo de 2025, como Organo colegiado de gestién desconcentrada, en la condicién de
entidad gestora de la Reserva de la Biosfera de La Siberia que ostenta la Diputacién de Badajoz.
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Con posterioridad, en Sesion Extraordinaria y Urgente celebrada el dia 20 de Junio de 2025,
indicado Organo acordé aprobar la propuesta de Reglamento Interno de Funcionamiento, para
regular el funcionamiento de indicado Organo, asi como de sus érganos colegiados derivados: El
Comité Ejecutivo, el Comité Cientifico y el Comité de Participacién Social, definiendo la
composicion, designacién, régimen de sesiones, deliberaciones y adopcién de acuerdos, asi como
los derechos y deberes de sus Miembros.

Ill.  NATURALEZA, OBJETO Y CONTENIDOS DEL REGLAMENTO.

Los reglamentos locales, al igual que las ordenanzas, son disposiciones administrativas de
caracter general y de rango inferior a la ley, aprobadas -en ejercicio de la potestad atribuida por el
articulo 4.1, a) de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local (LBRL)-
por las entidades de esa naturaleza «en la esfera de sus competencias», que, a diferencia de dichas
ordenanzas, se caracterizan -por lo comun, por cuanto que esta cuestién es controvertida- por el
hecho de atender a aspectos organizativos de la propia entidad (como asi parece avalarlo lo
dispuesto en el articulo 84.1 LBRL y otros preceptos con él relacionados) y, por tanto, por la
circunstancia de no tener por finalidad intervencién alguna en la actividad de los particulares, sino
la proveer, desde ese ambito normativo, al mejor funcionamiento de sus servicios.

Secretaria General

@
S
o
=
k=]
9
3]
°
L
c
I
k=1
5]
=
o
a
<
=
x
[
o]
7]
o
2
c
@
E
3
5]
<]
S
o
3]
<]
k=1
I
E
ic
<
2
T
£
2o
<
c
p=]
5]
]
]
=
®
e
c
<]
5]
@
=1
o
9]
c
@
o
o
O
w
N
=
«
o
~
=)
1
«
~
w
©
<
el
@
[a]
Q
red
[a)
@
8]
w
w
w
=
N
oe)
O
w
@
o
N
]
<
fra)
w
3
@
o
S
(O]
o
w
@
N
Qo
a
©
o
zZ
=
w
<
@
@
jre)
=1
>3
@
T
S
Q
=]
c
e
°
<
]
]
€
9]
£
3
5]
<]
S
o
©
o
@
I
a
£
]
=
9]
5]
]
c
El
o
o
g
]
uw

verificacion puede comprobar la validez de la firma electronica de los documentos firmados en la direccion web: https://sede.dip-badajoz.es/portal/entidades.do?ent_id:



DOCUMENTO IDENTIFICADORES

INFORME SECRETARIO: INFORME SG REGLAMENTO CG RESERVA BIOSFERA LA
SIBERIA

FIRMAS ESTADO

El documento ha sido firmado por : FIRMADO
Cédigo para validacion: IETNP-6D0O28-EOGJO 1.- Pedrero Balas, Enrique, SECRETARIO GENERAL, de Diputacion de Badajoz. Firmado 27/06/2025 14:16 27/06/2025 14:16
Pagina3de 7

OTROS DATOS

En este caso, en base a la propuesta formulada, el Reglamento tiene la siguiente composicién:

- En su articulo 1 se determina su objeto.

- En su articulo 2 se regula su composicién.

- En su articulo 3 se determina la designacién y mandato.

- En su articulo 4 se determina el cese y sustitucion.

- En su articulos 5, constitucion, deliberaciones y adopcién de acuerdos.

- En su articulo 6. Actas.

- En sus articulos 7, 8, y 9, se determinan las funciones de la Presidencia, Vicepresidencia y
Secretaria.

- En su articulo 11, se determina la composicién del Comité Ejecutivo, y designaciéon y mandato, en
el 12, cese y sustituciéon en el 13, asi como constitucion, deliberacién y adopcién de acuerdos,
ademas de funciones en el 15, y en los siguientes articulos, los demas Organos de Gobierno.

- En sus Disposiciones Finales se determinan las suplencias, las reformas del Reglamento, asi
como la entrada en vigor.

IV. MARCO COMPETENCIAL.

El ejercicio de la iniciativa reglamentaria, cabe fundamentarlo en la competencia que a toda
Diputacién Provincial atribuye lo dispuesto en la letra d) del articulo 36.1 de la Ley 7/1985, de 2 de
abril, de Bases de Régimen Local (segln la cual, a tales entidades locales corresponde en todo
caso “la cooperacion en el fomento del desarrollo econémico y social y en la planificacién en el
territorio provincial, de acuerdo con las competencias de las demds Administraciones Publicas en este
dmbito”) y, en virtud de ello y siendo el caso que dicha cooperacién se articula a nivel organico en
el presente borrador, en la condicién de entidad gestora de la Reserva de la Biosfera de La Siberia
que ostenta la Diputacion de Badajoz.
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Asi, la competencia de la Diputacion de Badajoz para el ejercicio de esta iniciativa reglamentaria
deriva, mas especificamente, de la capacidad de toda Administracién Publica territorial, para
determinar su autoorganizacion, en cuanto que correlato inmediato de su autonomia (que, por lo
gue respecta, a las Diputaciones Provinciales, el articulo 33.2 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, de
Bases de Régimen Local, atribuye a su oérgano plenario sin posibilidad de delegacion) y, mas
especificamente adn, de la capacidad de toda entidad local para dotarse de d&rganos
desconcentrados, en virtud de lo establecido en el articulo 103.1 de la Constitucién Espafiola, en
los articulos 3.1, 5.2 y 8.2 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector
Publico (LRJSP), en el articulos 6 y 32.3 de la citada Ley 7/1985, de 2 de abril, de Bases de Régimen
Local (LBRL), y en los articulos 5, 119.1 y 132 del Reglamento de Organizacién y Funcionamiento y
Régimen Juridico de las Entidades Locales aprobado por Real Decreto 2568/1986, de 28 de
noviembre (ROF).

Dicha capacidad de toda entidad local para dotarse de 6rganos desconcentrados reconocida por
la referida normativa de general aplicacién se encuentra recogida en el articulo 3 del propio
Reglamento Organico de la Diputacién de Badajoz, al disponerse en el mismo que la Diputacién se
estructura a nivel de 6rganos en érganos de gobierno, complementarios y desconcentrados (que,
segun se advierte en su articulo 17, lato sensu no dejan de ser érganos complementarios de
existencia no preceptiva), asi como regulada en su articulo 20, segun el cual:
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“El Pleno Corporativo podrd acordar el establecimiento y supresion de érganos desconcentrados para la gestion de
los servicios, asi como entes descentralizados con personalidad juridica propia, cuando asi lo aconseje la necesidad
de una mayor eficacia en la gestién, la complejidad de la misma, la agilizacion de procedimientos, o la
conveniencia de obtener un mayor grado de participacién ciudadana en la actividad de prestacién de los servicios”.

V.- MARCO JURIDICO.

La normativa reguladora de la potestad reglamentaria de la Diputacién en sus aspectos
sustantivos y formales, se encuentra constituida, en lo esencial y habida cuenta de su caracter
organico, por lo dispuesto en los siguientes preceptos y demas normativa con ellos relacionada:

> El articulo 5 LRJSP, por lo que respecta a los requisitos exigibles para la constitucion de
todo érgano administrativo.

» El articulo 15y siguientes LRJSP, por lo que se refiere al régimen de los érganos colegiados
que, en razén a su autonomia y en virtud de su potestad de autoorganizacion, constituyan
las diferentes AAPP territoriales.

> La letra a) del referido articulo 33.1 LBRL, por el que se atribuye al Pleno de las
Diputaciones Provinciales, la competencia para la aprobaciéon de su organizaciéon y el
apartado 2 de ese mismo articulo, por cuanto se determina que tal competencia -a ejercer
en todo caso por via reglamentaria- es -como toda competencia reglamentaria-
indelegable.

» Los articulos 127 y 128 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento

Administrativo Comun de las AAPP, por los que se establecen los limites y principios a que

ha de sujetarse el ejercicio de la potestad reglamentaria.

El articulo 49 LBRL, por el que se regula el procedimiento aplicable a la aprobacién de toda

disposicién reglamentaria local (no obstante, referirse este precepto exclusivamente a las

ordenanzas locales).

» El articulo 70.2 LBRL, segun el cual “las ordenanzas (de nuevo amplio sensu) se publicardn en
el "Boletin Oficial" de la Provincia y no entrardn en vigor hasta que se haya publicado
completamente su texto y haya transcurrido el plazo previsto en el articulo 65.2".

» Elarticulo 133 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento Administrativo Comun
de las AAPP, por el que se regula la participacion de los ciudadanos en el procedimiento de
elaboraciéon de normas con rango de Ley y reglamentos.

» Los articulos 4 y 7 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Buen Gobierno, por los que se regulan los deberes en relacién con
la tramitacion de toda iniciativa reglamentaria dimanantes del principio de transparencia.

10
\4

VI. COMPETENCIA DE LAS EELL PARA LA APROBACION DE REGLAMENTOS.

Las Entidades Locales territoriales tienen, como es el caso de la Diputacién Provincial, reconocida
la potestad reglamentaria en el articulo 4 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases
del Régimen Local (en adelante LBRL). Por su parte, el articulo 84.1, a) del mismo texto legal,
configura a los reglamentos y ordenanzas como instrumentos para intervenir la actividad de los
ciudadanos.

Asimismo, el articulo 128.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas (en adelante LPACAP) establece: “El ejercicio de la potestad
reglamentaria corresponde al Gobierno de la Nacidn, a los érganos de Gobierno de las Comunidades

4
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Auténomas, de conformidad con lo establecido en sus respectivos Estatutos, y a los érganos de gobierno
locales, de acuerdo con lo previsto en la Constitucién, los Estatutos de Autonomia y la Ley 7/1985, de 2
de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local”.

La potestad reglamentaria de las Entidades Locales reconocida también para las Entidades locales,
articulo 128.1 de la LPACAP, esta sometida, conforme dispone el art. 129 LPACAP, a los principios
de buena regulacién para articular en la nueva norma propuesta las determinaciones necesarias
para implementar los principios de necesidad, eficacia, proporcionalidad, seguridad juridica,
transparencia y eficiencia.

En cuanto al procedimiento de tramitacién para la aprobacién del Reglamento, deberd cumplirse
con lo dispuesto en el articulo 49 de la Ley 7/1985 de 2 de abril, reguladora de las Bases del
Régimen Local, que figura como sigue:

a) Aprobacion inicial por el Pleno, por mayoria absoluta (articulo 47.2, f) LBRL.

b) Informacion publica y audiencia a los interesados por el plazo minimo de treinta dias para la
presentacion de reclamaciones y sugerencias.

) Resolucién de todas las reclamaciones y sugerencias presentadas dentro del plazo y aprobacién
definitiva por el Pleno.

En el caso de que no se hubiera presentado ninguna reclamacién o sugerencia, se entendera
definitivamente adoptado el acuerdo hasta entonces provisional.

Con caracter previo a los tramites procedimentales descritos, de conformidad con lo establecido
en el articulo 133 de la LPACAP (en relacién con el derecho de participacion ciudadana en la
elaboracién normativa, articulo 7 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre de Transparencia, Acceso a
la Informacién Publica y Buen Gobierno, y articulos 7, 40 y 41 de Ley 4/2013, de 21 de mayo, de
Gobierno Abierto de Extremadura) se contemplan dos mecanismos para su cumplimiento:
consulta publica previa (articulo 133.1 LPACAP e Informacién publica (articulo 133.2 LPACAP). La
consulta publica previa sobre la necesidad o conveniencia de la aprobacién de la norma se articula
a través del portal web de la Entidad.
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Por su parte, y en cuanto a lo establecido en el 133.2 LPACAP, se estima que en este caso este
trdmite no es necesario, al tratarse de un Reglamento de caracter organizativo que no afecta a
derechos o intereses legitimos de las personas. Como determina el articulo 133 de la LPACAP, en
su apartado cuarto:

“4. Podrd prescindirse de los tramites de consulta, audiencia e informacién publicas previstos en este articulo en el
caso de normas presupuestarias u organizativas de la Administracion General del Estado, la Administracién
autondmica, la Administracién local o de las organizaciones dependientes o vinculadas a éstas, o cuando
concurran razones graves de interés publico que lo justifiquen.”

VII.- TRAMITES POSTERIORES.

Habida cuenta del caracter organico de la presente disposicién, cabe considerar que, una vez
emitido el presente informe, su aprobacion como Reglamento requiere el cumplimiento de los
trdmites que a continuacion se resefian, en aplicacién de lo establecido en la normativa citada:
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OTROS DATOS

>Informe de la Intervencién General de la Diputacion de Badajoz (ex. articulo 4.1.5° RD128/2018)

>Aprobacion inicial por el Pleno, por mayoria absoluta (articulo 47.2 f) LRBRL).

>Informacion publica y audiencia a los interesados por el plazo minimo de treinta dias para la
presentacién de reclamaciones y sugerencias.

>Comunicaciones a que se refieren los articulos 65.2, 70.2 y relacionados de la LBRL.

>Resolucién de todas las reclamaciones y sugerencias presentadas dentro del plazo y aprobacién
definitiva por el Pleno, siendo asi que en caso de que no se hubiera presentado ninguna
reclamacién o sugerencia, se entenderad definitivamente adoptado el acuerdo hasta entonces
provisional.

Ademas, cabe complementar lo expuesto con arreglo a las siguientes otras consideraciones, al
hilo asimismo de lo dispuesto en la normativa citada en este Informe:

e De conformidad con lo dispuesto en el articulo 82 y relacionados del ROF, en el orden del
dia del Pleno “sélo pueden incluirse los asuntos que hayan sido previamente dictaminados,
informados o sometidos a consulta de la Comisién Informativa que corresponda” (en este
caso, la de Asuntos Generales), salvo que “a iniciativa propia o a propuesta de alguno de los
portavoces” otra cosa determine la Presidenta, “por razones de urgencia debidamente
motivada”y que “el Pleno ratifique su inclusion en el orden del dia”.

=10
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Seglin se ha dicho ya, la aprobacién de todo reglamento organico por parte de la
Diputacion de Badajoz, requiere del “voto favorable de la mayoria absoluta del nimero legal
de miembros de las corporaciones” (articulo 47.2.f) LBRL).

e Los 30 dias de plazo minimo para presentacion de reclamaciones y sugerencias han de ser
entendidos como habiles (ex articulo 30 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de
Procedimiento Administrativo Comun de las AAPP).

e Las comunicaciones (a la Administracion General del Estado y a la de la Comunidad
Autdénoma) a que se refieren los articulos 65.2, 70.2 y relacionados de la LBRL, habran de
practicarse con, al menos, 15 dias habiles de antelacién a la entrada en vigor del
Reglamento.

e Aprobado que, en su caso, fuere el Reglamento éste debera publicarse en el BOP para su
entrada en vigor.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 4 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno, “la informacién sujeta a las
obligaciones de transparencia serd publicada en las correspondientes sedes electrénicas o pdginas
web”, siendo asi que, de acuerdo con lo establecido en su articulo 7 cabe entender comprendida
en dicha informacién, los proyectos de reglamento y el propio texto del mismo una vez aprobado.
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VIil. RESULTADO DEL INFORME.

A juicio de quien suscribe, el Reglamento Interno del Consejo General de la Reserva de la Biosfera
La Siberia, se ajusta al ordenamiento juridico, por cuanto el sentido de este Informe tiene caracter
FAVORABLE.

Es todo cuanto tengo que informar al respecto, a salvo de mejor criterio juridico, y de lo que
puedan acordar los érganos competentes de la Corporacién.

EL SECRETARIO GENERAL. ENRIQUE PEDRERO BALAS.
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