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en el Conservatorio Superior de Musica “Bonifacio Gil” de la Diputacién Provincial de Badajoz, y derogacion de
la Ordenanza fiscal reguladora de la tasa actualmente vigente.

EXPEDIENTE: 2026/1/INGR-OFD
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De conformidad con lo dispuesto en el articulo 3.3.d.1.°) del Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo, por el
que se regula el Régimen Juridico de los Funcionarios de Administracién Local con Habilitacion de Caracter
Nacional, corresponde a esta Secretaria General la emision del presente informe de legalidad. El presente
informe se emite, ademas, con la estructura material exigida por el articulo 175 del Real Decreto 2568/1986,
de 28 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de Organizacién, Funcionamiento y Régimen
Juridico de las Entidades Locales (ROF), y en base a los siguientes:

I. ANTECEDENTES ADMINISTRATIVOS

Primero. Con fecha 23 de marzo de 2026, el Jefe de Servicio de Coordinacion y Gestion Administrativa de
los Conservatorios de Mdsica emitid Informe-Propuesta sobre la necesidad y oportunidad de la
modificacién normativa de la Ordenanza Fiscal reguladora de la Tasa por la prestacion de servicios de
ensefanza del Conservatorio Superior de Musica «Bonifacio Gil» (en adelante, CSMB), en el que se justifica
la procedencia de la modificacién por la entrada en vigor de la Ley 1/2024, de 7 de junio, por la que se
regulan las ensefianzas artisticas superiores, y se analiza el impacto econémico de la medida y su
compensacion financiera a través del sistema estatal de becas.

Segundo. Con fecha 24 de marzo de 2026, el Diputado delegado del Area de Identidad Cultural, Deporte y
Juventud, Bienestar Social y Cooperacion Internacional dictd Resolucion de incoacion del expediente para la
modificacién de la Ordenanza Fiscal, al amparo de lo dispuesto en los articulos 15 a 19 del Real Decreto
Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales (en adelante, TRLRHL), disponiendo la incorporacién al expediente del texto de la
Ordenanza Fiscal modificada, el informe juridico justificativo, la memoria econémico-financiera y la
propuesta de acuerdo al Pleno.

Tercero. Con fecha 16 de abril de 2026, la Tesorera General de la Diputaciéon Provincial emitié informe
favorable a la tramitacion del expediente, al amparo de lo previsto en el articulo 196 del TRLRHL y el
articulo 5.2 del Real Decreto 128/2018, si bien en dicho informe se formulan dos propuestas de
modificacion sobre el borrador de Ordenanza:

a) la anticipacion del vencimiento del segundo plazo del pago fraccionado del mes de abril al mes de
febrero, motivada en la normativa SEPA y el articulo 48.4 del Real Decreto-ley 19/2018, de 23 de noviembre,
de servicios de pago y otras medidas urgentes en materia financiera
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b) una nueva redaccién de los articulos 5 y 6 del texto regulador.

Cuarto. Con la misma fecha de 16 de abril de 2026, el Director del Area de Economia Sostenible,
Contratacion Estratégica y Patrimonio emitié informe de conformidad desde el punto de vista
presupuestario y de planificacion financiera, en los términos de la Base n.° 51 de los presupuestos vigentes
para 2026, sin objecién a la continuacion de la tramitacion del expediente. Dicho informe alude a la
necesidad de memoria econémico-financiera y a la inexistencia de incremento tarifario respecto de la
ordenanza anterior, afirmando que se mantiene la correspondencia coste/importe exigido.

Quinto. El texto de la Ordenanza Fiscal que consta en el expediente incorpora expresamente las propuestas
formuladas por la Tesorera Provincial en su informe de 16 de abril de 2026. Es este texto el que constituye el

objeto del presente informe de Secretaria General.

Sexto. Con fecha 28 de abril de 2026, el Jefe de Servicio de Coordinacion y Gestion Administrativa de los
Conservatorios de Musica remitié solicitud de informe a esta Secretaria General.

Il. FUNDAMENTOS JURIDICOS

1. Potestad tributaria local. Habilitacion legal para el establecimiento de la tasa
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La potestad de las Entidades Locales para el establecimiento, exigencia y ordenacion de tributos propios
tiene su fundamento constitucional en los articulos 133.2 y 142 de la Constitucion Espafiola, que garantizan,
respectivamente, la potestad tributaria derivada de las Entidades Locales y la suficiencia financiera para el
desempefio de las funciones que la ley les atribuye.

Dicho fundamento constitucional se articula normativamente a través del articulo 106.1 de la Ley 7/1985, de
2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local (en adelante, LRBRL), que atribuye a las Entidades
Locales la potestad de establecer y exigir tributos de acuerdo con la Constitucion y las leyes. El articulo
4.1.a) de la LRBRL reconoce a las Diputaciones Provinciales potestad reglamentaria y de autoorganizacion, y
el articulo 33.2.b) de la misma norma atribuye al Pleno la competencia para la aprobaciéon de las
ordenanzas.

En el plano estrictamente habilitante de la tasa, el articulo 20.1 del TRLRHL autoriza a las entidades locales
para establecer tasas «por la prestacion de servicios publicos o la realizacion de actividades administrativas
de competencia local que se refieran, afecten o beneficien de modo particular a los sujetos pasivos». De
forma mas especifica, el articulo 20.4.v) del mismo texto incluye expresamente, entre los supuestos en que
pueden establecerse tasas por prestacion de servicios, las «ensefianzas especiales en establecimientos
docentes de las entidades locales». Esta prevision constituye habilitacién legal directa y suficiente para la
ordenacion mediante Ordenanza Fiscal de una tasa por los servicios docentes del CSMB, dependiente de la
Diputacion Provincial.
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2. Calificacion juridica de la prestacion como tasa. Concurrencia del hecho imponible del articulo
20.4.v) TRLRHL

La exaccién proyectada se configura en el texto como tasa por la prestacién de servicios de ensefianza y
servicios administrativos y académicos asociados en un establecimiento docente dependiente de una
entidad local (Diputacién Provincial). La calificacion como tasa —y no como precio publico— es
juridicamente correcta, y se fundamenta en los siguientes elementos:

En primer lugar, el hecho imponible de la prestacion encaja directamente en el supuesto especifico del
articulo 204.v) del TRLRHL, que habilita expresamente el establecimiento de tasas por «ensefianzas
especiales en establecimientos docentes de las entidades locales». Esta prevision legal especifica es el
anclaje normativo principal de la figura tributaria elegida, sin que sea necesario acudir a la doctrina general
de la coactividad para justificar la preferencia por la tasa sobre el precio publico.

En segundo lugar, la ensefanza artistica superior impartida por el CSMB no es susceptible de prestacion
equivalente por el sector privado en cuanto a sus efectos académicos esenciales: la expedicion del titulo
oficial de Grado en Ensefianzas Artisticas Superiores de Musica con plena validez administrativa esta
reservada a los centros autorizados conforme al ordenamiento educativo, lo que excluye la existencia de
una alternativa privada plenamente equivalente en condiciones de libre mercado.
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En consecuencia, existe cobertura legal suficiente para la ordenacion mediante Ordenanza Fiscal de la tasa,
y la calificacion juridica elegida es conforme con el TRLRHL.

3. Elementos esenciales de la tasa y adecuacion del texto regulador al articulo 24 del TRLRHL
El articulo 24 del TRLRHL establece, en lo que aqui interesa:

a) que, con caracter general, «el importe de las tasas por la prestacion de un servicio o por la realizacién de
una actividad no podra exceder, en su conjunto, del coste real o previsible del servicio o actividad de que se
trate o, en su defecto, del valor de la prestacion recibida» (articulo 24.2)

b) que la cuota tributaria puede consistir en «la cantidad resultante de aplicar una tarifa», «una cantidad
fija» o la «aplicacién conjunta de ambos procedimientos» (articulo 24.3) y

€) que para su determinacion pueden tenerse en cuenta «criterios genéricos de capacidad econdmica»
(articulo 24.4).

Desde esta perspectiva, el texto propuesto contiene, al menos formalmente, todas las determinaciones
exigibles a una ordenanza de tasa local: hecho imponible (articulo 2), sujeto pasivo (articulo 3), base
imponible y cuota (articulo 4), régimen de ingreso por autoliquidacién y modalidades de pago (articulo 5),
efectos del impago (articulo 6), exenciones (articulo 7), bonificaciones (articulos 8 y 9), periodo impositivo
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(articulo 10), devengo (articulo 11), y reglas de gestién y recaudacién con remisién a normativa tributaria
general (articulos 12 y 13).

El esquema de cuotas fijas y tarifadas del articulo 4.3 es compatible con el articulo 24.3 del TRLRHL. Las
exenciones y bonificaciones articuladas encuentran soporte en el articulo 24.4 del TRLRHL, que permite
incorporar criterios genéricos de capacidad econdmica, sin perjuicio de que su impacto deba estar razonado
en la correspondiente memoria econdmico-financiera.

4. Principio de equivalencia y exigencia de memoria econémico-financiera.

La legalidad material de las cuantias de una tasa por prestacion de servicios exige respetar el principio de
equivalencia del articulo 24.2 del TRLRHL, lo que, en el plano del expediente, debe apoyarse en
documentacién econdmico-financiera que permita apreciar la correlacion global entre el coste real o
previsible del servicio y los ingresos por la tasa.

El articulo 20.1 de la Ley 8/1989, de 13 de abril, de Tasas y Precios Publicos —aplicable al &mbito local con
caracter supletorio—, establece que toda propuesta de establecimiento de una nueva tasa o de
modificacion especifica de cuantias debe incluir «una memoria econdmico-financiera sobre el coste o valor
del recurso o actividad de que se trate y sobre la justificacion de la cuantia de la tasa propuesta», y anade
expresamente que «la falta de este requisito determinara la nulidad de pleno derecho de las disposiciones
reglamentarias que determinen las cuantias de las tasas». Por su parte, el articulo 25 del TRLRHL contempla
especificamente la incorporacién de informes técnico-econdmicos para el establecimiento de determinadas
tasas.
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Examinados los documentos integrantes del expediente, constan el informe de Tesoreria y el informe del
Area de Economia Sostenible, que aluden a la inexistencia de incremento tarifario y afirman que se
mantiene la correspondencia coste/importe exigido. Sin embargo, ninguno de estos documentos aporta un
desglose cuantitativo de los costes directos e indirectos del servicio, de la amortizacion del inmovilizado ni
de los costes de caracter financiero, en los términos que exige el articulo 24.2 del TRLRHL. La mera
declaracién de mantenimiento de cuantias no satisface la exigencia de documentacién econdmico-
financiera materialmente suficiente que impone el articulo 20.1 de la Ley 8/1989.

Esta Secretaria General no puede suplir esa memoria, pues su funcién es juridica, no de calculo de costes.

Por ello, y dado que la Ley 8/1989 anuda a la ausencia de la memoria un efecto de nulidad de pleno
derecho de la disposicién reglamentaria que fije cuantias, se advierte que con caracter previo a la

elevacion del expediente al Pleno para aprobacién inicial, debera incorporarse al expediente una
memoria econémico-financiera o soporte técnico-econdmico materialmente suficiente y congruente

con las tarifas aprobadas, con desglose de costes directos e indirectos, que permita verificar el
cumplimiento del articulo 24.2 del TRLRHL y el articulo 20.1 de la Ley 8/1989. El juicio favorable de

esta Secretaria queda condicionado a la previa incorporacién de dicho documento al expediente.
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5. Consideracion especifica sobre la exencion por condicion de becario (articulo 7.3 de la Ordenanza)

El articulo 7.3 de la Ordenanza configura una exencion para el «alumnado beneficiario de beca» y regula un
aplazamiento del pago hasta la resolucién definitiva de la beca, con obligacién de abonar la matricula en
caso de denegacion. La articulacion de esta exencion es, en abstracto, susceptible de encaje en la potestad
de ordenacion de tasas locales, al amparo del articulo 24.4 del TRLRHL, que permite tener en cuenta
criterios genéricos de capacidad econdmica.

Los documentos del expediente justifican esta exencion por referencia a la Ley 1/2024, de 7 de junio, e
invocan el sistema de compensacion financiera de la Administracion General del Estado para cubrir el
importe dejado de percibir. Esta Secretaria constata que la mencionada justificacion figura en el expediente,
y que la articulacion de la exencidén es coherente con el marco del TRLRHL, siempre que su impacto
econdmico quede debidamente cuantificado y motivado en la memoria econdémico-financiera a que se
refiere el fundamento anterior.

6. Régimen de pago y autoliquidacién

El articulo 5 de la Ordenanza prevé un sistema de autoliquidacion previa a la formalizacion de la matricula,
con dos modalidades: pago unico con bonificacion del 5% y pago fraccionado con 60% inicial y 40%
aplazado mediante domiciliacién bancaria en la primera quincena de febrero. La devoluciéon de recibos
tendré consideracion de impago.
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La eleccion del mes de febrero como vencimiento del segundo plazo, frente al mes de abril del borrador
inicial, responde a la motivacion de eficacia recaudatoria expuesta en el informe de Tesoreria, y es conforme
con la potestad organizativa de gestion recaudatoria de la entidad local. La estructuracién de la cuota en
tarifa/importe fijo es coherente con el articulo 24.3 del TRLRHL.

El articulo 6, en su redaccion final, incluye una previsién singular cuyo alcance juridico-tributario merece una
advertencia expresa de esta Secretaria: el Ultimo inciso del precepto dispone que «la anulaciéon de la
matricula por impago conforme a lo indicado anteriormente, deducira la anulacion de la deuda y la
finalizacién del procedimiento de apremio si se hubiera iniciado». Esta prevision es problemética desde la
perspectiva de la legalidad tributaria. La tasa se devenga en el momento de solicitud del servicio o
formalizacion de la matricula, conforme al articulo 11 de la propia Ordenanza. Una vez devengada, la
obligacién tributaria es exigible con arreglo a la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria, y su
extincion sélo puede producirse por los medios legalmente previstos (pago, prescripcién, compensacion,
condonacion, etc.), sin que quepa introducir por via reglamentaria una causa de extincion automatica de la
deuda no amparada en norma con rango legal suficiente. La equiparacion entre la consecuencia académica
(anulacién de matricula) y la consecuencia tributaria (anulacién de la deuda ya devengada) podria suponer,
en la practica, una condonacién encubierta de obligaciones tributarias, con infraccién del principio de
exigibilidad de las deudas tributarias devengadas.
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Por ello, esta Secretaria General recomienda revisar la redaccion del dltimo inciso del articulo 6, con el
fin de asegurar que no se introduce, por via reglamentaria, una extincion automatica de la obligacion
tributaria no prevista en norma con rango suficiente, manteniendo la coherencia entre devengo
(articulo 11), exigibilidad y gestién recaudatoria.

7. Necesidad y oportunidad de la modificacion. La Ley 1/2024, de 7 de junio

La Ley 1/2024, de 7 de junio, por la que se regulan las ensefianzas artisticas superiores, constituye el
principal motor normativo que justifica la modificacién de la Ordenanza Fiscal vigente. Esta norma
introduce el reconocimiento expreso del derecho del estudiantado de estas ensefianzas a acceder al sistema
estatal de becas y ayudas al estudio en igualdad de condiciones con el alumnado universitario, lo que
comporta la necesaria incorporacion de la exenciéon de matricula para becarios.

Junto a esta novedad principal, la modificacion introduce ajustes de caracter técnico orientados a mejorar la
claridad, sistematizacion y seguridad juridica del régimen econdmico aplicable: sistema de pago
fraccionado, efectos del impago, bonificaciones por reconocimiento y transferencia de créditos y por
matricula de honor, y régimen aplicable al alumnado de familias numerosas y victimas del terrorismo.

8. Analisis de las observaciones formuladas por la Tesorera General. Valoracion del texto resultante

=10

Primera observacion. La Tesorera advierte que el vencimiento del segundo plazo en el mes de abril resulta
préximo a la finalizacion del curso académico, lo que, en atencién al régimen de devolucidon de adeudos del
articulo 48.4 del Real Decreto-ley 19/2018, dificulta la tramitacion efectiva del procedimiento de apremio
dentro del propio curso. Propone anticipar el vencimiento al mes de febrero. El texto final de la Ordenanza
(articulo 5.b) incorpora esta propuesta.

Segunda observacion. La Tesorera propone nueva redaccion de los articulos 5 y 6. Examinado el texto de la
Ordenanza, ambas propuestas han sido incorporadas. No obstante, y como se expone en el fundamento 6
anterior, el Ultimo inciso del articulo 6 —relativo a la «anulacion de la deuda»— merece la advertencia de
legalidad que alli se formula.

9. Competencia y procedimiento de aprobacion

La competencia para la aprobacion provisional y definitiva de la Ordenanza Fiscal corresponde al Pleno de
la Corporacion, de conformidad con el articulo 33.2.b) de la LRBRL.

El procedimiento de aprobacion aplicable es el establecido en los articulos 15 a 19 del TRLRHL, que
comprende las siguientes fases:

Aprobacion provisional por el Pleno de la Corporacién, con quérum de mayoria simple.
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Exposicion publica del acuerdo provisional y del texto de la Ordenanza durante treinta dias habiles,
mediante anuncio en el Boletin Oficial de la Provincia.

Resolucion de reclamaciones en su caso, por el Pleno.

Aprobacion definitiva por el Pleno, que se entendera automaticamente producida si no se hubieran
presentado reclamaciones.

Publicacion integra del texto de la Ordenanza en el Boletin Oficial de la Provincia, como requisito previo a
su entrada en vigor, conforme al articulo 17.4 del TRLRHL.

Conforme a la Sentencia del Tribunal Supremo n.° 108/2023, de 31 de enero (ECLLES:TS:2023:279), el
procedimiento especial de los articulos 15 a 19 del TRLRHL tiene la consideracién de procedimiento
especial a los efectos del articulo 1334 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, por lo que no resulta exigible el tramite de consulta
publica previa.

10. Observaciones adicionales de Secretaria

10

El expediente denomina indistintamente el procedimiento como «modificacion» de la Ordenanza y como
«aprobacion de nueva Ordenanza» con «derogacion» de la anterior. La Disposicion Derogatoria del texto
propuesto aclara que, a su entrada en vigor, quedara derogada la anterior Ordenanza. Se recomienda que
los documentos administrativos ulteriores del expediente y la propuesta de acuerdo al Pleno utilicen una
terminologia unificada y precisa, que refleje el objeto real del expediente: aprobacion de una nueva
Ordenanza Fiscal reguladora de la Tasa por la prestacion de servicios de ensefianza del CSMB y derogacion
expresa de la anterior.

1ll. CONCLUSIONES

Primera. La exaccidn proyectada tiene naturaleza juridica de tasa, conforme al articulo 20.1y, en especial, al
articulo 204.v) del TRLRHL, que habilita expresamente el establecimiento de tasas por «ensefianzas
especiales en establecimientos docentes de las entidades locales». La calificacion como tasa es, por tanto,
juridicamente correcta y conforme con el ordenamiento.

Segunda. El texto regulador propuesto aborda los elementos tipicos exigibles a una ordenanza de tasa local
y opta por un esquema de cuotas fijas y tarifadas compatible con el articulo 24.3 del TRLRHL, articulando
beneficios fiscales (exenciones y bonificaciones) con soporte en el articulo 24.4 del mismo texto.

Tercera. La modificacién de la Ordenanza Fiscal es necesaria como consecuencia directa de la Ley 1/2024,
de 7 de junio, que impone la incorporacién de la exencion de matricula para el alumnado beneficiario de
beca estatal, en equiparacion con el alumnado universitario.
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Cuarta. Advertencia de legalidad: Memoria econémico-financiera: Con caracter previo a la elevacion del
expediente al Pleno para aprobacién inicial, debera incorporarse al mismo una memoria econdémico-
financiera o soporte técnico-econdmico materialmente suficiente, con desglose de costes directos e
indirectos, que permita verificar el cumplimiento del articulo 24.2 del TRLRHL y del articulo 20.1 de la Ley
8/1989, de 13 de abril, de Tasas y Precios Publicos. La mera declaracién de mantenimiento de cuantias
contenida en los informes obrantes no satisface dicha exigencia._La ausencia de la memoria es causa de

nulidad de pleno derecho de la Ordenanza conforme al articulo 20.1 de la Ley 8/1989. El juicio

favorable de esta Secretaria queda condicionado a la previa subsanacién de esta deficiencia.

Quinta. Advertencia de legalidad: Articulo 6, ultimo inciso: La prevision de «anulaciéon de la deuda»
como consecuencia automatica de la anulacion de la matricula por impago entra en tension con el principio
de exigibilidad de las deudas tributarias devengadas y podria suponer, por via reglamentaria, la introduccion
de una causa de extincion de la obligacion tributaria no amparada en norma con rango legal suficiente. Se
recomienda revisar esta redaccién con caracter previo a la aprobacion inicial.

Sexta. El texto de la Ordenanza incorpora la totalidad de las observaciones formuladas por la Tesorera
General en su informe de 16 de abril de 2026. Sin perjuicio de la advertencia formulada en la Conclusién
Quinta respecto al ultimo inciso del articulo 6.

10

Séptima. El procedimiento de aprobacidn aplicable es el establecido en los articulos 15 a 19 del TRLRHL. La
competencia corresponde al Pleno de la Corporacién, ex articulo 33.2.b) de la LRBRL, con quérum de
mayoria simple. No resulta exigible el trdmite de consulta publica previa, conforme a la STS n.° 108/2023, de
31 de enero (ECLI:ES:TS:2023:279).

Octava. Se recomienda que los documentos administrativos ulteriores del expediente y la propuesta de
acuerdo al Pleno utilicen una terminologia unificada que refleje con precisién el objeto del expediente:
aprobacion de nueva Ordenanza Fiscal y derogacion expresa de la anterior.

El presente informe se emite sin perjuicio del superior criterio del érgano competente.

Badajoz, a fecha de firma electrénica

EL SECRETARIO GENERAL
ENRIQUE PEDRERO BALAS

Ley 6/2020, de 11 de noviembre, reguladora de Servicios Electrénicos de Confianza.
Ley 39/2015, de 1 de octubre, del PACAP. Ley 40/2015, de 1 de octubre, del RJSP.
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