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;2 INFORME MODIFICACION ORDENANZA
—
DIPUT‘AC‘ ION CONSERVATORIO PROFESIONAL DE
pE BADAJOZ MUSICA “JUAN VAZQUEZ"

Tesoreria General

ASUNTO
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publico.

Aprobacién del texto regulador del precio publico por la prestacion de servicios de
ensefianza del Conservatorio Profesional de Musica “Juan Vazquez” y derogacién de la
ordenanza actualmente vigente.

Expediente: 2026/2/INGR-OFD
I. ANTECEDENTES

D.? Maria Antonia Hernandez Villarin, Tesorera General de la Diputacién Provincial, en
relacion con el expediente de referencia, y en el ejercicio de las funciones atribuidas por el
articulo 196 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, asi como
por el articulo 5.2 del Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo, emite el presente informe.

El expediente tramitado tiene por objeto la aprobacién de un nuevo texto regulador del
precio publico por la prestacién de servicios de ensefianza en el Conservatorio Profesional
de Musica “Juan Vazquez”.

El mismo incorpora el decreto de incoacion, el informe-propuesta del centro gestor sobre
la necesidad y oportunidad de la modificacion, asi como el texto regulador del precio

Quedan pendientes:

e Pronunciamiento de la Secretaria de la entidad conforme al articulo 3 del Real
Decreto 128/2018, de 16 de marzo, por el que se regula el régimen juridico de los
funcionarios de Administracion Local con habilitacion de caracter nacional.

e Informe del Servicio de Planificacién Presupuestaria sobre el impacto econémico
de la propuesta.

e Pronunciamiento de Intervencion sobre la estabilidad presupuestaria y
sostenibilidad financiera, de acuerdo con el articulo 7 de la Ley Organica 2/2012, de
27 de abril, que se producira cuando resulte oportuno.

Il. FUNDAMENTOS JURIDICOS

La presente propuesta se fundamenta en la normativa aplicable en materia de régimen
local, haciendas locales y procedimiento administrativo, destacando:

e Laley7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local.
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e El Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales.

e laley58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria.

e Laley8/1989, de 13 de abril, de Tasas y Precios Publicos, con caracter supletorio.

e El Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo, por el que se regula el régimen juridico
de los funcionarios de Administracién Local con habilitacién de caracter nacional.

e Asimismo, resultan de aplicacion el resto de disposiciones citadas en el expediente
en materia de control interno, organizacién y gestiéon econdmico-presupuestaria.

11l. CONSIDERACIONES
1. De los precios publicos.

Que el establecimiento de los precios publicos, enmarcado como recurso de caracter no
tributario, es considerado como parte integrante del esquema de financiacién de los Entes
Locales y, en concreto, de las Diputaciones Provinciales, segun establece el art. 131 del
R.D.L. 2/2004 de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales.

De esta manera, tendran la consideracion de precios publicos las contraprestaciones
pecuniarias que se satisfagan por la prestacién de servicios o la realizacion de actividades
efectuadas en régimen de Derecho publico cuando, prestandose también tales servicios o
actividades por el sector privado, sean de solicitud voluntaria por parte de los
administrados.

El articulo 41 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el
Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, dispone que las Entidades
Locales podran establecer precios publicos por la prestacién de servicios o la realizacion de
actividades de la competencia de la Entidad Local, siempre que no concurra ninguna de las
circunstancias especificadas en el articulo 20.1.B) del citado Texto Refundido.
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Que, por tanto, el precio publico que se pretende establecer no estd comprendido dentro
de los supuestos a los que se refiere el citado articulo, ni tampoco en los supuestos a los
que se refiere el articulo 42 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que
se aprueba el Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, que
determina que “no podran exigirse precios publicos por los servicios y actividades
enumerados en el articulo 21 del mismo texto legal:

a) Abastecimiento de aguas en fuentes publicas.

b) Alumbrado de vias publicas.

¢) Vigilancia publica en general.

d) Proteccién civil.

e) Limpieza de la via publica.

f) Ensefianza en los niveles de educacion obligatoria.”

2. Objeto y alcance de la modificacion
El expediente tiene por finalidad la aprobacién de un nuevo texto regulador aplicable a los

precios publicos del Conservatorio Profesional de Musica “Juan Vazquez”, sustituyendo a la
regulacién vigente.
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Segln el informe propuesta del 6rgano gestor, entre las razones que justifican la
aprobacién del texto regulador se encuentran la necesidad de adecuar la figura juridica
aplicable a la verdadera naturaleza del servicio prestado, la mejora técnica y sistemética de
la redaccién normativa, clarificando conceptos y terminologia para facilitar su comprensién
por los usuarios, y la ordenacion y racionalizacién de las tarifas, incluyendo criterios de
redondeo que simplifiquen la gestién administrativa.

3. Adecuacion juridica del texto

Desde el punto de vista juridico, el texto regulador del precio publico regula todos los
elementos esenciales del precio publico, incluyendo el supuesto de hecho, los obligados al
pago, determinacién del precio y cuantia, el régimen de exenciones y bonificaciones,
nacimiento de la obligacidn y las normas de gestion, liquidacion y recaudacion.

En cuanto al pago del precio en dos pagos, se advierte:
1.- No se precisa cuantias o porcentajes de cada uno de ellos sobre el total.

2.- No se indica fecha de envio al banco de la remesa correspondiente del segundo plazo
(40%), lo cual resulta absolutamente necesario por seguridad juridica y proteccién de los
derechos de los interesados. A tales efectos, debe tenerse en cuenta la posibilidad de
devolucién de recibos segiin normativa SEPA de 57 dias conforme al articulo 48,4 del RDL
19/2018, de 23 de noviembre, de servicios de pago y otras medidas urgentes en materia
financiera, y que el curso finaliza el 30 de mayo segun se indica en el articulo 8.

Por ello, se considera conveniente fijar el vencimiento del segundo plazo al mes de febrero
como maximo, con el fin de facilitar la gestion recaudatoria y garantizar una mayor eficacia
en la exigencia de las deudas, sin perjuicio de la aplicacion, del procedimiento de apremio
en los términos establecidos en la normativa tributaria vigente.
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3.- No se indican las consecuencias educativas del impago, considerando que es impago la
devolucién del recibo, que en légica administrativa deberia conllevar la anulacién de la
matricula, y en consecuencia, la anulacion de la deuda.

En razon de lo expuesto, se propone la modificacién del articulo 10 del Texto Regulador en
los siguientes términos:

“Articulo 10. Gestion, pago y efectos del impago.

1. Los precios publicos por pruebas de acceso y servicios administrativos deberdn abonarse con
cardcter previo en régimen de autoliquidacion.

2. El precio publico de matricula podrd abonarse:

* En pago unico, al formalizar la matricula.

« En dos pagos, previa domiciliacién bancaria. El primer pago del 60% se realizard al formalizar
la matricula mediante ingreso en la cuenta indicada en las instrucciones de matricula, y el

segundo del 40% se girard en los primeros quince dias del mes de febrero a la cuenta indicada
por el alumno.
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3. El impago del segundo plazo determinard la consideracion de la matricula como impagada y
anulada, sin derecho a devolucién del importe previamente abonado. La expedicion de titulos
y certificaciones quedard denegada mientras existan cantidades pendientes de pago.

4. La anulacién de matricula o convocatoria no dard lugar a devolucion del precio publico
satisfecho.

5. La anulacion de la matricula por impago conforme a lo indicado anteriormente, deducird la
anulacién de la deuda y la finalizacién del procedimiento de apremio si se hubiera iniciado.

6. Las matriculas por asignaturas sueltas se regirdn por la modalidad de pago dnico, en funcion
de los créditos matriculados”

4. Memoria econémico-financiera

El art. 44 del R.D.L. 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la
Ley Reguladora de las Haciendas Locales, de forma implicita, reconoce la necesidad de
elaborar una memoria econémica financiera, como requisito necesario para la correcta
ordenacién de cualquier precio publico, lo cual es confirmado por diversas sentencias de
Tribunal Supremo, entre otras, por su claridad expositiva, interesaria resaltar la fechada el
15 de junio de 1994 (R} 1994,4600).

Para la determinacién del coste, segun aplicacién analégica del art. 24.2 del del R.D.L.
2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora de
las Haciendas Locales, se tendran en cuenta los siguientes factores:

a) Costes directos.
3 b) Costes indirectos o generales.
C) Costes financieros: intereses y comisiones de préstamos.
d) Amortizacién del inmovilizado.
e) Los costes necesarios para garantizar el mantenimiento y un desarrollo razonable

del servicio o actividad.

En el presente caso, no se produce modificacion de la cuantia respecto a la ordenanza
anterior, manteniéndose la correspondencia entre el coste del servicio y el importe exigido.

El Unico elemento novedoso respecto de la regulacion vigente teniendo en cuenta las
correcciones que se han precisado anteriormente, es la introduccién de una referencia
genérica a la potestad del Conservatorio para aplicar redondeo aritmético.

Mas alla de que esta prevision configura una facultad sin delimitacién objetiva suficiente,
debe sefialarse que el redondeo no constituye un criterio juridico valido de determinacién
del precio publico. Conforme al Real Decreto Legislativo 2/2004, la fijacién del precio
publico debe atender al coste del servicio y, en su caso, a razones sociales, culturales o de
interés publico debidamente justificadas.

El redondeo aritmético no es un parametro econémico-financiero ni un criterio estructural
de determinacién de la cuantia, sino una mera técnica operativa de gestién contable. En
consecuencia, su incorporacion como elemento diferenciador del nuevo texto regulador no
solo resulta insuficiente para sostener la motivacién expuesta en el informe, sino que, en la
medida en que permite alterar la cuantia aprobada sin cobertura expresa del 6rgano
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competente, podria entrar en tensién con el régimen juridico de los precios publicos
previsto en el TRLRHL.

Por lo tanto, debe valorarse la oportunidad de tramitacién de la presente modificacion.
IV. CONCLUSION

A la vista de lo expuesto, se considera que el texto regulador propuesto no se ajusta al
ordenamiento juridico vigente.

En consecuencia, se informa desfavorablemente la aprobacién del texto regulador del
precio publico por la prestacién de servicios de ensefianza del Conservatorio Profesional
Juan Vazquez, asi como la derogacion de la ordenanza actualmente vigente, sin perjuicio de
mejor o superior criterio.

No obstante, de continuar la tramitacion del expediente se considera necesario la
supresién de la Disposicion adicional Unica e incorporar la propuesta de redaccién del
articulo 10.

La Tesorera.- Fdo.: Maria Antonia Hernandez Villarin

A/A: PLENO PROVINCIAL




