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MEMORIA ANUAL DE LAS ACTUACIONES REALIZADAS DURANTE 2023 POR LA 
UNIDAD ANTIFRAUDE DESIGNADA EN EL MARCO DE LA ESTRATEGIA DUSI DEL ÁREA 
URBANA FUNCIONAL DE MONTIJO-PUEBLA DE LA CALZADA Y MUNICIPIOS 
LIMÍTROFES. 
  

 
 

La Unidad Antifraude creada el 23 de enero de 2017, por resolución del Presidente de la 
Diputación de Badajoz, tiene como objetivo fundamental garantizar que la Estrategia de 
Desarrollo Urbano Sostenible e Integrado del Área Urbana Funcional de Montijo-Puebla 
de la Calzada y municipios limítrofes se ejecute con el máximo nivel de calidad jurídica, 
ética y moral, evitando que se pueda incurrir en cualquier práctica que pueda calificarse 
como fraude o corrupción en la gestión de los fondos que tiene asignados. 
 
Para la consecución de este objetivo, a la Unidad Antifraude se le asignan las siguientes 
funciones: 
 

1. Evaluación periódica del riesgo de fraude que pudiera plantearse en 
relación a los procedimientos inherentes a la ejecución de la EDUSI: selección de los 
solicitantes, contratación pública, etc., asegurándose de que exista un control interno 
eficaz que permita prevenir y detectar los posibles fraudes. 

2. Definir la Política Antifraude y el diseño de medidas necesarias (Plan 
de Acción) que permitan prevenir, detectar, corregir y perseguir cualquier intento de 
fraude en relación a la gestión de fondos. 

3. Concienciar y formar al resto de las unidades participantes en la 
Estrategia DUSI (Unidad de Gestión; Unidades Ejecutoras de las Operaciones y Unidades 
de Apoyo) del compromiso de la Diputación de Badajoz con la Política Antifraude. 

4. Realizar los muestreos oportunos en los procedimientos de selección de 
operaciones y solicitantes; ejecución y verificación de las operaciones (contratación de 
obras, servicios, suministros, etc), que permitan detectar posibles fraudes. 

5. Abrir un expediente informativo ante cualquier sospecha de fraude, 
solicitando cuanta información se entienda pertinente a las unidades involucradas en la 
misma, para su oportuno análisis. 

6. Resolver los expedientes informativos incoados, ordenando su posible 
archivo, en el caso de que las sospechas resulten infundadas, o la adopción de medidas 
correctoras oportunas si llegase a la conclusión de que el fraude realmente se ha 
producido.  



 

 

 

                                        Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER) 

      

                   Una manera de hacer Europa      

 

 

7. Informar al Área de Economía y Hacienda, a Presidencia de la Diputación, 
y a la Autoridad de Gestión y Organismo Intermedio de Gestión del Programa Operativo 
Plurirregional de España FEDER 2014-2020, de las conclusiones alcanzadas en los 
expedientes incoados y, en su caso, de las medidas correctoras aplicadas. 

8. Suministrar la información necesaria a las entidades u organismos 
encargados de velar por la recuperación de los importes indebidamente recibidos por 
parte de los beneficiarios, o incoar las consiguientes sanciones en materia 
administrativa y/o penal. 

9. Llevar un registro de los muestreos realizados, de las incidencias 
detectadas y de los expedientes informativos incoados y resueltos. 

10. Elaborar una Memoria Anual comprensiva de las actividades realizadas 
por la Unidad Antifraude en el ámbito de su competencia. 
 
La memoria comprende el ejercicio 2023, considerando el gasto realizado y los contratos 
ejecutados desde el 1 de enero hasta el  31 de diciembre de 2023. 
 
 
REUNIÓN ORDINARIA ANTIFRAUDE. 
 
La reunión de la Unidad Antifraude de la Estrategia DUSI del Área Urbana Funcional de 
Montijo-Puebla de la Calzada y municipios limítrofes se celebró el 23 de febrero de 2023 
a las 09:00 en la Biblioteca Felipe Trigo, situada en la planta baja del Palacio provincial. 
En ella se realizó la evaluación del riesgo de fraude existente en la Diputación como 
entidad beneficiaria de una ayuda de 5.000.000 € en la Estrategia DUSI del AUF Montijo-
Puebla de la Calzada y municipios limítrofes. 
 
Los acuerdos adoptados, como así consta en el Acta elevada en la fecha y suscrita por la 
Secretaria y el Presidente de la Unidad Antifraude, fueron los siguientes: 
 

 
1. Se selecciona una amplia muestra de las operaciones pagadas hasta el 31 de 

diciembre de 2023, que representa el 90,73 % del importe total y en la que están 
incluidos contratos de obras, servicios, suministros y gastos de personal. La 
Unidad Antifraude es asistida en sus funciones por el Jefe de Sección de 
Proyectos de la Oficina de Proyectos Europeos Francisco España Calvo quien 
propone las listas de comprobación de los gastos analizados para su aprobación 
por parte de la Unidad.  
El volumen de gasto de este ejercicio ha sido considerablemente más alto 
(1.446.970,20 €) que el del ejercicio anterior (269.306,83 €). 
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Descripción del expediente O.E. Tipo Nº Expediente Importe

Gestión virtual de cementerios 2.3.3 Servicios 01/23 42.350,00

42.350,00

Descripción del expediente O.E. Tipo Nº Expediente Importe

Adquisición de datos y servicios de Open Data 2.3.3 Servicios 452/21 106.095,82

Asistencia técnica para adquisición de datos y servicios de open data 2.3.3 Servicios 499/22 24.321,00

130.416,82

Descripción del expediente O.E. Tipo Nº Expediente Importe

Centro de control energético 2.3.3 Servicios 174/22 84.068,22

Suministro e instalación de equipos de sensorización 2.3.3 Suministros 548/22 169.415,39

253.483,61

Descripción del expediente O.E. Tipo Nº Expediente Importe

MONTIJO Mejora eficiencia energética piscina climatizada 4.5.3 Obras 9/EDL4/2022/O/04 244.320,72

MONTIJO Redacción proyecto, SyS y dirección piscina climatizada 4.5.3 Servicios 9/EDL4/2022/S/25 11.999,83

256.320,55

Descripción del expediente O.E. Tipo Nº Expediente Importe

LOBÓN Actuaciones en el entorno del convento de Santiago 6.3.4 Obras 6/EDL5/2022/O/24 58.518,40

LOBÓN redacción proyecto, SyS y dirección entorno convento Santiago 6.3.4 Servicios 6/EDL5/2022/S/38 3.025,00

LOBÓN redacción proyecto, SyS y dirección entorno convento Santiago 6.3.4 Servicios 6/EDL5/2020/S/97 2.141,70

63.685,10

Descripción del expediente O.E. Tipo Nº Expediente Importe

LOBÓN Actuaciones en el entorno del convento de Santiago 6.5.2 Obras 6/EDL5/2022/O/24 50.250,52

VALDELACALZADA maqueta artesanal y paneles informativos 6.5.2 Suministros 325/22 8.471,21

58.721,73

Descripción del expediente O.E. Tipo Nº Expediente Importe

MONTIJO Adecuación de centro de intermediación familiar 9.8.2 Obras 1/EDL8/2022/O/005 162.725,42

MONTIJO Coordinación SyS centro intermediación familiar 9.8.2 Servicios 1/EDL8/22/2022/S/016 652,53

MONTIJO Coordinación SyS centro intermediación familiar 9.8.2 Servicios 1/EDL8/22/2023/S/037 901,11

MONTIJO Equipamiento centro intermediación familiar 9.8.2 Suministros 623/22 11.284,46

MONTIJO Dirección ejecución centro intermediación familiar 9.8.2 Servicios 1/EDL8/22/2022/S/015 4.428,60

MONTIJO Dirección obra centro intermediación familiar 9.8.2 Servicios 1/EDL8/20/2020/S/149 4.356,00

184.348,12

Descripción del expediente O.E. Tipo Nº Expediente Importe

MONTIJO Adecuación residencia discapacitados 9.8.2 Obras 2/EDL9/2022/O/052 385.574,74

MONTIJO Coordinación SS residencia discapacitados 9.8.2 Servicios 2/EDL9/2021/S/237 2.541,00

MONTIJO Dirección obra residencia discapacitados 9.8.2 Servicios 2/EDL9/2021/S/239 6.050,00

MONTIJO Dirección ejecución residencia discapacitados 9.8.2 Servicios 2/EDL9/2021/S/238 6.050,00

MONTIJO Equipamiento centro intermediación familiar 9.8.2 Suministros 623/22 49.497,47

449.713,21

Descripción del expediente O.E. Tipo Importe

Haberes noviembre a diciembre y seguros sociales oct. 99.1 Personal 7.931,06

7.931,06

1.446.970,20

1.312.773,49

90,73%

Importe 385.574,74

Tipo contrato y OE 927.198,75

Aleatorio No necesario

Gestión Edusi

TOTAL LÍNEA 9999 1

Proyecto 2017 2 634L5 1 /FCL01EX0608

Rehabilitación y valorización de elementos patrimoniales (FOMENTO)

TOTAL LÍNEA 5

TOTAL MUESTRA SELECCIONADA

% GASTO SELECCIONADO

1º las operaciones superiores al 75% del importe máximo; 2ºel mayor gasto ejecutado en cada  tipo de 

contrato y en cada objetivo específico y 3º una selección aleatoria del 25% del resto de gasto ejecutado en 

el periodo considerado. 

Proyecto 2017 2 982L9 1/ FCL01EX0614

Adecuación de espacios y servicios públicos para la inclusión de colectivos desfavorecidos y la promoción social

TOTAL LÍNEA 9 1

Proyecto 2017 2 99991 1/ FCL01EX0615

Proyecto 2017 2 233L2 2 / FCL01EX0603

Desarrollo aplicaciones informáticas TIC servicio economía baja en carbon (Promedio)

TOTAL LÍNEA 2.2

Proyecto 2017 2 982L8 2 / FCL01EX0617

Programas participativos de regeneración económica y social a través capacitación, el emprendimiento y cooperación (Fomento)

TOTAL GASTO 2023

TOTAL LÍNEA 8 2

Proyecto 2017 2 233L2 3 / FCL01EX0604

Desarrollo aplicaciones informáticas TIC servicio economía baja en carbon (Transición Ecológica)

TOTAL LÍNEA 2.3

Proyecto 2017 2 652L7 1 / FCL01EX0611

Mejora de espacios destinados a servicios medioambientales (FOMENTO)

TOTAL LÍNEA 7

PAGOS REALIZADOS EN 2023 EDUSI MONTIJO-PUEBLA DE LA CALZADA

Proyecto 2017 2 453L4 1 / FCL01EX0606

Eficiencia Energética y EERR en infraestructuras públicas (Fomento)

TOTAL LÍNEA 4

Proyecto 2017 2 233L2 1/ FCL01EX0602

Desarrollo aplicaciones informáticas TIC al servicio de la economía baja en carbono (Tecnología y Digitalización)

TOTAL LÍNEA 2.1
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Revisados dichos contratos, se detectan las siguientes incidencias:  
 
 Como ya se advirtió el año pasado la mayoría de los expedientes de 

contratación menor carecen de la declaración de ausencia de conflictos de 
intereses (DACI) y aunque en los contratos mayores sí consta dicha 
declaración recabada de los miembros de las mesas de contratación, se 
advierte que falta respecto de otras personas intervinientes en el 
procedimiento como redactores de pliegos y de informes técnicos de 
valoración.  
Se propone subsanar esta incidencia recabando la declaración responsable 
de todas las personas que hayan intervenido en los contratos financiados con 
cargo a la Edusi respecto de todos los expedientes en los que hayan 
participado.  

 En el expediente 6/EDL5/2022/S/38 de contratación menor se solicita 
únicamente 1 oferta, impidiéndonos comprobar si es la oferta 
económicamente más ventajosa. Se recomienda que el gestor emita un 
informe justificativo de esta incidencia y que en lo sucesivo o bien licite 
electrónicamente o en su defecto, solicite siempre 3 ofertas para garantizar 
que los fondos se ejecutan conforme al principio de buena gestión financiera.  

 En el expediente 1/EDL8/22/2023/S/037 se omite o se realiza de manera 
incompleta la mención a la cofinanciación, ya sea en las propuestas, pliegos, 
contratos o  anuncios. Se propone incluir siempre en la denominación del 
contrato el texto siguiente: “Cofinanciado por FEDER al 80% en el marco del 
POPE 2014-2020” y corregir la falta de mención a la cofinanciación con el 
envío de una relación subsanada de contratos afectados a la PLACSP. 

 
2. A la vista del análisis anterior, se procede a la revisión de la autoevaluación del 

fraude en 2023, con el resultado que refleja la herramienta de autoevaluación de 
la Comisión y que se anexa a la memoria anual 2023. 

 
3. Se elabora y aprueba la Memoria anual de 2023. 

 
En cuanto a las denuncias y reclamaciones, no se ha recibido ninguna.  
 
No hay ruegos ni preguntas. 
 
Se levanta la sesión a las 11:00 horas del día 23 de febrero de 2024. 
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RECLAMACIONES/DENUNCIAS RECIBIDAS POR LA UNIDAD DURANTE EL CORRIENTE 
EJERCICIO. 

 
La Diputación ya tiene habilitado un Canal Interno de Información integrado en el 
Sistema Interno de Información para dar cumplimiento a las obligaciones impuestas en 
la Ley 2/2023, de 20 de febrero, reguladora de la protección de las personas que 
informen sobre infracciones normativas y de lucha contra la corrupción. Y sigue  
contando con el buzón antifraude habilitado por el SNCA de la IGAE.  
 
No se ha formulado ninguna denuncia en el Canal Interno de Información referida a la 
EDUSI. No tenemos conocimiento de ninguna denuncia o reclamación formulada en el 
buzón antifraude habilitado por el SNCA de la IGAE.  
 
 

CRITERIOS PARA LA SELECCIÓN DE LAS MUESTRAS DE OPERACIONES EJECUTADAS EN 
EL MARCO DE LA EDUSI QUE PERMITAN DETECTAR POSIBLES FRAUDES 

 
Para la consecución de sus objetivos, a la Unidad Anti-Fraude se le asignan, entre otras 
funciones, la de realizar una evaluación periódica del riesgo de fraude que pudiera 
plantearse en relación a los procedimientos inherentes a la ejecución de la EDUSI: 
selección de solicitantes, contratación pública, etc, asegurándose de que exista un 
control interno eficaz que permita prevenir y detectar posibles fraudes. Para ello se 
realizan muestreos de las operaciones ejecutadas en el ejercicio.  
 
La selección de la muestra se realizará sobre el gasto ejecutado acumulado a la fecha 
que determine la Unidad Anti-Fraude, de manera que los controles se realicen sobre 
una muestra significativa del gasto ejecutado en el periodo considerado.  
Para la selección de la muestra se tendrán en cuenta los siguientes criterios: 
 
1º.- El principal factor de riesgo a considerar en la selección de la muestra es el importe 
de la operación, por el impacto financiero que pudiera derivarse de cualquier incidencia 
detectada en las operaciones mayor cuantía. Para ello se ordenarán las operaciones 
ejecutadas en el periodo considerado y se establecerá un punto de corte que 
determinará el importe a partir del cual TODAS las operaciones serán sometidas control. 
Dicho punto de corte cambiará en función del rango de variación de las operaciones 
ordenadas, seleccionando en todo caso, las superiores al 75% del importe máximo, 
siempre que dicha selección resulte coherente desde un punto de vista global. 
 
2º.- En la muestra seleccionada deberá haber gasto representativo de cada tipo de 
contrato ejecutado: obras, servicios, suministros, gastos de personal, contratos 
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menores, etc. así como de cada objetivo específico del Programa Operativo 
Plurirregional de España 2014-2020. Para ello, se seleccionará el mayor gasto ejecutado 
en cada  tipo de contrato y en cada objetivo específico. 
 
3º.- Finalmente la muestra se completará, en su caso, con una selección aleatoria del 
25% del resto de gasto ejecutado en el periodo considerado.  
 
 
De esta forma se garantiza el control del gasto ejecutado en todos los objetivos 
específicos del Programa Operativo Plurirregional de España 2014-2020, abarcando 
todos los tipos de contratos y recogiendo las operaciones de mayor volumen de gasto. 
 
Teniendo en cuenta los criterios anteriormente expuestos, la Unidad Antifraude 
procedió a seleccionar las operaciones ejecutadas en 2023 que se exponen más 
adelante. Se ha realizado un muestreo aleatorio que supone un 90,73 % del gasto total. 
El volumen de gasto de este ejercicio ha sido considerablemente más alto (1.446.970,20 
€) que el del ejercicio anterior (269.306,83 €). 
 
El análisis de las operaciones seleccionadas que se adjunta como Anexo I, permitió 
realizar la autoevaluación del fraude con el resultado que también se incorpora a esta 
memoria en el Anexo II. 
 
Finalmente se adjunta como Anexo III la hoja de firmas de los asistentes a la reunión de 
la Unidad Antifraude.  
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ANEXO I LISTAS DE COMPROBACIÓN DE LOS EXPEDIENTES SELECCIONADOS 
 
 
 
 
 
 
 



DOCUMENTO IDENTIFICADORES

ESTADOFIRMAS
OTROS DATOS

Operación Proyecto 2017/2/233L2/1 – FCL01EX0602

Nº Expediente 01/23

Tipo de contrato Servicios

Técnico Verificador Francisco España Calvo

Importe verificado 42.350,00 €

Nº Indicadores de fraude o banderas rojas en la contratación SÍ NO N/A Observaciones

1

Pliegos de cláusulas técnicas o administrativas redactados a favor de un licitador. Limitación de la concurrencia, por 

ejemplo, definiéndose en los pliegos el producto de una marca concreta en lugar de un producto genérico, existiendo 

una similitud constatable entre las características fijadas en los pliegos y los servicios y/o productos del contratista 

adjudicatario, estableciendo especificaciones excesivamente restrictivas  para excluir a otros licitadores cualificados o 

para justificar el recurso injustificado a una única fuente de adquisición evitando así la competencia. �
Los pliegos de cláusulas técnicas y administrativas son 

redactados conforme a la normativa.

2

Los pliegos presentan prescripciones más restrictivas o más generales que las aprobadas en procedimientos previos 

similares. 

Pliegos con cláusulas o requisitos más restrictivos (por ejemplo, elevando las requisitos de solvencia económica o 

financiera, o técnica o profesional, etc...) o más generales (definición vaga de las obras, bienes o servicios a contratar) 

que lo establecido en procedimientos de similares características, restringiendo la concurrencia o buscando favorecer a 

un licitador. � Subsanación de errores tipográficos

3

Presentación de una única oferta o el número de licitadores es anormalmente bajo, según el tipo de procedimiento 

de contratación. Esta situación puede producirse, entre otros,  como consecuencia de que las especificaciones se han 

pactado con un licitador o como consecuencia del incumplimiento del requisito de solicitud de ofertas a un número 

mínimo de empresas capacitadas para la realización del objeto del contrato, según el tipo de procedimiento de 

contratación. � Se presentaron cuatro ofertas

4

El procedimiento de contratación se declara desierto y vuelve a convocarse a pesar de que se recibieron ofertas 

admisibles de acuerdo con los criterios que figuran en los pliegos. Un procedimiento se declara desierto, a pesar de que 

existen ofertas que cumplen los criterios para ser admitidas en el procedimiento, y se vuelve a convocar restringiendo 

los requisitos en beneficio de un licitador en concreto. � No se declaró desierto

5

La publicidad de los procedimientos es incompleta, irregular o limitada  y/o insuficiencia o incumplimiento de plazos 

para la recepción de ofertas.  El procedimiento no cumple con los requisitos de información y publicidad mínimos 

requeridos para el anuncio de la convocatoria en la normativa aplicable con el fin de asegurar la transparencia y el 

acceso público a la información, y/o  en los pliegos no se determinan con exactitud los plazos para la presentación de 

proposiciones, se fijan unos plazos excesivamente reducidos que puedan conllevar la limitación de la concurrencia o no 

se establece de forma exacta qué documentos concretos debe presentar el licitador en su proposición para que esta 

sea admitida en el procedimiento. También puede ocurrir que se abran ofertas antes de plazo o que se acepten ofertas 

presentadas  fuera de plazo. �

Anuncio licitación 22/03/2023.Plazo de presentación 

ofertas del 23/03/2023 a las 9:00horas hasta el 

10/04/2023 a las 14:00horas. Todas las ofertas se 

presentaron dentro de plazo.

6

Reclamaciones de otros licitadores. Se producen reclamaciones o quejas por escrito referidas a la limitación de la 

concurrencia en el procedimiento de contratación. � No ha habido reclamaciones ni quejas. 

7

Elección de tramitación abreviada, urgencia o emergencia, o procedimientos de contratación menos competitivos de 

forma usual y sin justificación razonable. Utilización de modalidades de tramitación que permiten reducir plazos o 

publicidad con el fin de evitar la concurrencia sin que estén adecuadamente justificado, no garantizándose los principios 

de no discriminación, igualdad de trato y transparencia. � Es un abierto ordinario.

8

Posibles acuerdos entre los licitadores en complicidad con empresas interrelacionadas o vinculadas o mediante la 

introducción de "proveedores fantasma". Los licitadores manipulan el procedimiento de contratación mediante 

acuerdos colusorios con otros ofertantes o mediante la simulación de falsos licitadores (por ejemplo, presentación de 

distintas ofertas por entidades que presentan vinculación empresarial, por licitadores inactivos o sin experiencia en el 

sector, o presentación de ofertas fantasma que no presentan la calidad suficiente y existe la duda de que su finalidad 

sea la obtención del contrato). La probabilidad de ocurrencia de este indicador de riesgo aumenta cuando se trata de 

proyectos grandes, con diferentes prestaciones, o cuando intervienen diferentes órganos de contratación. �

La vinculación empresarial solo podríamos comprobarla 

con acceso a la BDN de la AEAT. Se presentan 4 

empresas a la licitación. No se trata de un gran proyecto 

y entendemos que el riesgo de que esto ocurra es bajo.

9

Posibles acuerdos entre los licitadores en los precios ofertados en el procedimiento de licitación. Los licitadores 

llegan a acuerdos en los precios ofertados en el procedimiento de contratación (por ejemplo, patrones de ofertas 

inusuales o similares, todos los licitadores ofertan precios altos de forma continuada, las ofertas tienen porcentajes 

exactos de rebaja, los precios de las ofertas bajan bruscamente cuando nuevos licitadores participan en el 

procedimiento, los precios de las ofertas son demasiado altos, demasiado próximos, muy distintos, números redondos, 

incompletos, etc...). �

Se han presentado 4 empresas pero no se observan 

indicios  que nos hagan pensar que existe relación entre 

ellas

10

Posibles acuerdos entre los licitadores para el reparto del mercado. Los licitadores se reparten el mercado 

reduciendo la competencia (por ejemplo, los adjudicatarios se reparten o turnan por región, tipo de trabajo, tipo de 

obra, se observa una rotación ofertas en una determinada zona geográfica, determinadas empresas nunca presentan 

ofertas para un determinado poder adjudicador o en una zona geográfica o por el contrario empresas de la zona no 

presentan ofertas, etc…). La probabilidad de ocurrencia de este indicador de riesgo aumenta cuando se trata de 

proyectos grandes, con diferentes prestaciones, o cuando intervienen diferentes órganos de contratación. �
Imposible comprobar. Improbable por el importe y 

tipología del contrato.

11

El adjudicatario subcontrata con otros licitadores que han participado en el procedimiento de contratación. Un 

licitador que no ha resultado adjudicatario ejecuta parte del contrato siendo subcontratado por el adjudicatario. � No consta comunicación de subcontratistas

12

Oferta ganadora demasiado alta en comparación con los costes previstos o con los precios de mercado de referencia. 

La oferta ganadora es demasiado alta en comparación con los costes previstos, con las listas de precios públicos, con 

obras, promedios de la industria o servicios similares o con precios de referencia del mercado. �

13

Similitudes entre distintos licitadores referidas a la presentación de ofertas, documentos presentados en la 

licitación así como en las declaraciones y comportamientos de los licitadores. Algunos licitadores envían sus 

propuestas desde el mismo correo electrónico o los documentos de las propuestas contienen datos idénticos 

(dirección, número de teléfono, personal, etc…) o los mismos errores, redacción, similitudes formales, o declaraciones 

similares. �

14

Retirada inesperada de propuestas por parte de distintos licitadores o el adjudicatario no acepta el contrato sin 

existir motivos para ello. Algunos licitadores retiran sus propuestas inesperadamente o cuando se les solicitan más 

detalles, o el adjudicatario seleccionado no acepta el contrato sin justificación. �
No se retiran ninguna de las cuatros propuestas 

presentadas, y el adjudicatario acepta el contrato

15

Comportamiento inusual por parte de un empleado que insiste en obtener información sobre el procedimiento de 

licitación sin estar a cargo del procedimiento. Un empleado que no forma parte de los equipos encargados del 

procedimiento de licitación se interesa por conseguir información que puede alterar el devenir de la licitación o 

favorecer a algún contratista en particular (incluso puede darse el caso de que tenga también vinculación con 

proveedores de algún potencial contratista). � No consta 

GESTIÓN VIRTUAL DE CEMENTERIOS
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DOCUMENTO IDENTIFICADORES

ESTADOFIRMAS
OTROS DATOS

Operación Proyecto 2017/2/233L2/1 – FCL01EX0602

Nº Expediente 01/23

Tipo de contrato Servicios

Técnico Verificador Francisco España Calvo

Importe verificado 42.350,00 €

Nº Indicadores de fraude o banderas rojas en la contratación SÍ NO N/A Observaciones

GESTIÓN VIRTUAL DE CEMENTERIOS

16

Empleado del órgano de contratación ha trabajado para una empresa licitadora recientemente. Cuando un 

empleado del órgano de contratación ha trabajado recientemente para una empresa que se presenta a un 

procedimiento de licitación pueden surgir conflictos de interés o influencias ilícitas en el procedimiento a favor o en 

contra de dicha empresa. � No consta

17

Vinculación familiar entre un empleado del órgano de contratación con capacidad de decisión o influencia y una 

persona de la empresa licitadora. Esta vinculación juega a favor de la adjudicación del contrato objeto de valoración a 

esa empresa. � No consta

18

Reiteración de adjudicaciones a favor de un mismo licitador. Favoritismo inexplicable o inusual de un contratista o 

proveedor en particular, sin estar basadas adjudicaciones en los criterios de adjudicación establecidos en los pliegos. �
Único contrato adjudicado en Diputación para esta 

empresa.

19

Aceptación continuada de ofertas con precios elevados o trabajo de calidad insuficiente. Los contratos se adjudican 

de manera continuada a licitadores cuyas ofertas económicas son elevadas con respecto al resto de las ofertas 

presentadas y/o con contraprestaciones que no se ajustan a la calidad demandada en los pliegos de prescripciones 

técnicas (estas adjudicaciones pueden verse sujetas a casos de conflictos de interés por parte de algún miembro del 

organismo contratante, como el caso de un licitador que conoce de antemano que va a resultar adjudicatario y ofrece 

un precio alto dentro del límite establecido en el procedimiento de contratación). �
Los contratos adjudicados en este expediente no 

responden a la conducta indicada. 

20

Miembros del órgano de contratación que no cumplen con los procedimientos establecidos en el código de ética del 

organismo. El órgano dispone de un código de ética cuyos procedimientos no son seguidos por los miembros del 

órgano de contratación (comunicación de posibles conflictos de interés, etc.). � Aparentemente no hay incumplimiento

21

Empleado encargado de contratación declina ascenso a una posición en la que deja de tener que ver con 

adquisiciones. Sin causa justificada y razonable, el empleado encargado de la contratación declina un ascenso a una 

posición en la que dejaría de tener relación con contrataciones (puede deberse a que guarde algún tipo de vinculación u 

obtenga algún tipo de beneficio no declarado con algún potencial adjudicatario). � No consta

22

Indicios de que un miembro del órgano de contratación pudiera estar recibiendo contraprestaciones indebidas a 

cambio de favores relacionados con el procedimiento de contratación. En breve espacio de tiempo y sin aparente 

razón justificada, un miembro del órgano encargado de la contratación tiene un aumento súbito de la riqueza o nivel de 

vida que puede estar relacionado con actos a favor de determinados adjudicatarios. �
Imposible comprobar. Necesitaríamos acceso a la BDN 

AEAT

23

Socialización entre un empleado encargado de contratación y un proveedor de servicios o productos. Se aprecia una 

socialización o estrecha relación entre un empleado de contratación y un proveedor de servicios o productos que 

puede tener intereses empresariales resultantes de los procedimientos de contratación. � No consta

24

Comportamientos inusuales por parte de los miembros del órgano de contratación.  No se detallan en el expediente 

las razones sobre los retrasos o ausencia de documentos referentes a los contratos, causas de retirada de ofertas y el 

empleado se muestra reacio a justificar dichos casos. Esto puede ser debido a que exista algún tipo de conflicto de 

interés por parte de dicho empleado.  �
No hay retrasos ni ausencia de documentos en el 

expediente. 

25

Empleado encargado de contratación no presenta declaración de ausencia de conflicto de interés o lo hace de forma 

incompleta. Un empleado del órgano de contratación no presenta la Declaración de ausencia de conflictos de interés 

prevista para todo el personal o la presenta de forma incompleta. �

La presentan en las actas de las mesas, excepto Maria 

Isabel Cortés Gordillo y Jaime Gragera Rodríguez como 

redactores del PPT

26

Los criterios de adjudicación no están suficientemente detallados o no se encuentran recogidos en los pliegos. En los 

pliegos no se incluyen o están redactados de forma ambigua, poco clara y/o abierta los criterios de valoración y 

selección de las ofertas y/o su ponderación , lo que da lugar a falta de transparencia y objetividad en la selección del 

adjudicatario. � Constan detallados los criterios de adjudicación.

27

Los criterios de adjudicación son discriminatorios, ilícitos o no son adecuados para seleccionar la oferta con una 

mejor calidad-precio. Los criterios de adjudicación contenidos en los pliegos no son adecuados para evaluar 

correctamente las ofertas, o resultan discriminatorios o ilícitos. �

Los criterios de adjudicación son cuantificables mediante 

aplicación de fórmulas matemáticas y criterios 

cuantificables mediante juicio de valor.

28

El objeto del contrato y prescripciones técnicas definidos en los pliegos no responden al objetivo específico de la 

operación seleccionada.                                                                                                                                                                                                        

No existe una coherencia de las prestaciones que se pretenden contratar con los objetivos perseguidos en la operación 

seleccionada, ni se hace mención al respecto en los documentos de licitación. �

29

Aceptación de ofertas anormalmente bajas sin haber sido justificada adecuadamente por el licitador. Aceptación por 

el órgano de contratación de una oferta anormalmente baja presentada por el adjudicatario sin justificación de la 

capacidad de llevar a cabo la prestación en el tiempo y forma requerido a esos bajos costes. Pueden haberse producido 

filtraciones de los precios ofertados por otros licitadores, lo que permitió al licitador ajustar su precio por debajo al de 

las ofertas económicas filtradas. �
La oferta no es anormalmente baja, el presupuesto base 

de licitación es de 54.450 € y se adjudica por 42.350€.

30

Ausencia o inadecuados procedimientos de control del procedimiento de contratación.  No se llevan a cabo medidas 

de control o son insuficientes para seguir el procedimiento de contratación de manera adecuada, dando lugar a 

posibles defectos en la selección de los candidatos (por ejemplo, admisión de ofertas de licitadores que no cumplen los 

requisitos de capacidad y solvencia, admisión de ofertas fuera de plazo, la última oferta recibida obtiene la 

adjudicación...). � Se llevan a cabo los informes de fiscalización preceptivos.

31

Cambios en las ofertas después de su recepción. Existen indicios que sugieren que tras las recepción de las ofertas se 

ha producido una modificación en la mismas (por ejemplo, correciones manuscritas en los precios, calidades, 

condiciones, etc...). � No ha habido cambios.

32

Ofertas excluidas por errores o por razones dudosas. Se excluyen ofertas por errores y razones insuficientemente 

justificadas o licitadores capacitados han sido descartados por razones dudosas,  lo que podría responder a intereses 

para la selección de un contratista en particular. �

oferta económica conjuntamente con la propuesta 

técnica y la otra por no cumplir los requisitos 

establecidos en los pliegos.

33

Quejas de otros licitadores. Se producen reclamaciones o quejas por escrito referidas a posibles manipulaciones de las 

ofertas presentadas. � No ha habido quejas, reclamaciones ni recursos.

34

Procedimiento que no se declara desierto y continúa con su tramitación pese a que se han recibido menos ofertas 

que el número mínimo requerido. Se han recibido menos ofertas que el número mínimo requerido y aún así se sigue 

con su tramitación, sin declararse desierto, lo que puede deberse al intereses para la selección de un licitador 

determinado. �
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DOCUMENTO IDENTIFICADORES

ESTADOFIRMAS
OTROS DATOS

Operación Proyecto 2017/2/233L2/1 – FCL01EX0602

Nº Expediente 01/23

Tipo de contrato Servicios

Técnico Verificador Francisco España Calvo

Importe verificado 42.350,00 €

Nº Indicadores de fraude o banderas rojas en la contratación SÍ NO N/A Observaciones

GESTIÓN VIRTUAL DE CEMENTERIOS

35

Fraccionamiento en dos o más contratos. Se hacen dos o más contratos en distintos procedimientos con idéntico 

adjudicatario donde los trabajos realizados o los bienes suministrados parecen ser casi idénticos en cuanto a contenido 

y ubicación, por debajo de los límites admitidos para la utilización de procedimientos de adjudicación directa o de los 

umbrales de publicidad que exigirían procedimientos con mayores garantías de concurrencia y publicidad. � Es un abierto

36

Separación injustificada o artificial del objeto del contrato. Se separa injustificadamente el objeto del contrato que 

tiene una única finalidad técnica y económica (por ejemplo, contratos separados para mano de obra y materiales, 

ambos por debajo de los umbrales de licitación abierta). � Es un abierto

37

Compras secuenciales por debajo de los umbrales de licitación abierta. Se llevan a cabo compras secuenciales por 

medio de adjudicaciones directas en cortos plazos de tiempo, eludiendo la obligación de publicidad de las licitaciones. � Es un abierto

38

El contrato formalizado altera los términos de la adjudicación. El contrato formalizado en documento administrativo 

no se ajusta con exactitud a las condiciones de la licitación o incluye cláusulas que alteren los términos de la 

adjudicación (por ejemplo, supresión de cláusulas contractuales estándar y/o de las establecidas en la adjudicación del 

contrato, cambios sustanciales en las especificaciones técnicas o en el pliego de condiciones administrativas, diferencias 

entre los requisitos de calidad, cantidad o especificaciones de los bienes y servicios contenidos en el contrato y los 

contenidos en los pliegos de la convocatoria, etc...). �
Se ajusta. Se recepcionó el producto resultante 

devolviendose la garantái definitiva el 27/12/2023

39

Falta de coincidencia entre el adjudicatario y el firmante del contrato. El adjudicatario y el firmante del contrato no 

coinciden (distinta denominación social, NIF, representante autorizado, etc), sin la debida justificación. � Coinciden

40

Demoras injustificadas para firmar el contrato por el órgano de contratación  y el adjudicatario. Demoras excesivas 

en la firma el contrato que pueden sugerir que está sucediendo algo inusual o sospechoso. � No hay retraso.

41

Inexistencia de contrato o expediente de contratación. No existe documento de formalización del contrato y/o la 

documentación del expediente de contratación es insuficiente, incompleta o inexistente (por ejemplo, sin la 

documentación de los licitadores en el procedimiento). � Documentación completa

42

Falta de publicación del anuncio de formalización. El anuncio de formalización no se publicado en el perfil del 

contratante del órgano de contratación, o en los diarios o boletines oficiales que corresponda. � Anuncio publicado el 29/06/2023

43

Incumplimiento total o parcial o cumplimiento defectuoso de las prestaciones objeto del contrato. Se produce 

cuando se dan circunstancias como la falta de entrega o de sustitución de productos por otros de calidad inferior, el 

cumplimiento defectuoso de la prestación en términos de calidad, integridad o de plazos de entrega o la asignación de 

recursos no cualificados o de coste inferior a las necesidades del contrato, entre otros. La aceptación por el órgano de 

contratación ( o responsable del contrato) de estos incumplimientos o prestaciones de baja calidad aumenta la 

gravedad de este riesgo. La probabilidad de ocurrencia del indicador de riesgo aumenta en el caso de proyectos 

ejecutados por diferentes contratistas o cuando la supervisión de las actividades se realiza por diferentes órganos. �

44

Modificaciones de contratos sin cumplir los requisitos legales ni estar justificadas. Esta situación puede tener lugar 

cuando se producen modificaciones en la prestación sin estar previstas en los pliegos de cláusulas administrativas y sin 

responder a prestaciones adicionales, circunstancias imprevistas y modificaciones no sustanciales previstas en la LCSP. 

Así mismo, pueden producirse cuando se modifican los precios del contrato y/o se amplía su plazo de ejecución 

incumpliendo los requisitos y/o trámites para ello. La aceptación por el órgano de contratación (o responsable del 

contrato) de estas modificaciones no justificadas aumenta la gravedad del indicador de riesgo. �

45

Subcontrataciones no permitidas. Esta situación puede producirse cuando se dan, entre otras, las siguientes 

circunstancias: se realizar subcontrataciones no previstas en los pliegos o sin autorización expresa cuando esta se 

requiera; el contratista no comunica al órgano de contratación la subcontratación realizada; el subcontratista carece de 

aptitud para la ejecución de las prestaciones subcontratados o no se justifica dicha aptitud ante el órgano del 

contratación. � No se aprecia subcontratación alguna en el contrato

46

 El importe total pagado al contratista supera el valor del contrato del contrato. Esta situación se produce cuando el 

importe pagado al contratista es superior al precio total del contrato, sin que se haya justificado la realización de 

prestaciones adicionales ni la revisión de precios. �
Se ha pagado la factura por el mismo importe de 

adjudicación.

47

Documentación falsificada presentada por los licitadores en el proceso de selección de ofertas. El licitador presenta 

documentación e información falsa para poder acceder al procedimiento de contratación. La probabilidad de ocurrencia 

del indicador de riesgo aumenta en el caso de contratación descentralizada dentro de una misma medida o proyecto 

realizada por diferentes órganos de contratación. �
No consta. Para comprobar esto necesitaríamos acceso a 

la BDN AEAT y aún así, sería difícil. 

48

Manipulación de la documentación justificativa de los costes o de la facturación para incluir cargos incorrectos, 

falsos, excesivos o duplicados. Manipulación de facturas o presentación de facturas falsas  por parte del contratista, 

por ejemplo,  facturas duplicadas, falsas o infladas, facturación de actividades que no se han realizado o que no se han 

realizado de acuerdo con el contrato (costes incorrectos de mano de obra, tarifas horarias inadecuadas, gastos 

reclamados para personal inexistente o por actividades realizadas fuera del plazo de ejecución...), falta de 

documentación justificativa de los costes, sobreestimación de la calidad o de las actividades del personal, etc. La 

probabilidad de ocurrencia del indicador de riesgo aumenta en el caso de proyectos ejecutados por diferentes 

contratistas o cuando ha habido una contratación descentralizada, por diferentes órganos de contratación, de tal forma 

que la supervisión y control de las prestaciones realizadas se realiza por órganos distintos. �
Documentación correcta con presentación de una única 

factura por el importe total de la adjudicación.

49

Prestadores de servicios fantasmas. El contratista crea una empresa fantasma para presentar ofertas 

complementarias en colusión, inflar los costes o generar facturas ficticias. Así mismo, un empleado puede realizar 

pagos a una proveedor ficticio (empresa fantasma) para malversar fondos. Las señales de alerta serían, entre otras: no 

se puede localizar la empresa en los directorios o bases de datos de empresas, en Interner, Registro Mercantil; no se 

encuentra la dirección o número de teléfono o los presentados son falsos; la empresa se encuentran en un paraíso 

fiscal. �
Todos los licitadores existen. Comprobado en INFOCIF y 

páginas web

50

Se produce doble financiación. Incumplimiento de la prohibición de doble financiación recogida de forma particular en 

el artículo 65.11 del Reglamento (UE) Nº 1303/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de diciembre de 2013, 

según el cual una operación puede recibir ayuda de varios fondos a condición de que el gasto declarado en una 

solicitud de pago correspondiente a uno de esos fondos no se declare para solicitar ayuda de otros fondos. �

La Diputación no ha recibido otra financiación para este 

mismo proyecto, según consta en los proyectos con 

financiación afectada de SICAL
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DOCUMENTO IDENTIFICADORES

ESTADOFIRMAS
OTROS DATOS

Operación Proyecto 2017/2/233L2/1 – FCL01EX0602

Nº Expediente 01/23

Tipo de contrato Servicios

Técnico Verificador Francisco España Calvo

Importe verificado 42.350,00 €

Nº Indicadores de fraude o banderas rojas en la contratación SÍ NO N/A Observaciones

GESTIÓN VIRTUAL DE CEMENTERIOS

51

Incumplimiento de los deberes de información y comunicación del apoyo del FEDER a las operaciones financiadas. Se 

produce un incumplimiento de los deberes de información y comunicación contenidos en el anexo XII del Reglamento 

(UE) nº 1303/2013. No se menciona la cofinanciación europea o se hace de manera incompleta en los anuncios de 

licitación, en los pliegos y/o en el contrato. � Consta publicidad en todos los documentos

52

No se ha realizado una correcta documentación de las actuaciones que permita garantizar la pista de auditoría . En 

el expediente del contrato no quedan documentados los procesos que permiten garantizar la pista de auditoría en las 

diferentes fases: licitación, adjudicación, ejecución, publicidad, gastos, pagos, contabilización, etc... � Consta la documentación en Plyca y Firmadoc

53

Incumplimiento de la obligación de conservación de documentos. No se cumple la obligación de conservación de 

documentos prevista en el artículo 140 del Reglamento (UE) Nº 1303/2013 de 17 de diciembre, de disposiciones 

comunes relativas a los fondos. �

Los documentos están en Plyca, Firmadoc y en el 

Servidor. Se conservarán 3 años desde el pago del saldo 

del proyecto. Ahora no es posible determinar el 

incumplimiento

54

Los gastos subvencionados corresponden de manera indubitada a la operación cofinanciada y son necesarios 

para el desarrollo de las operaciones seleccionadas. �

55

El gasto ha sido abonado dentro del periodo de elegibilidad: 01/01/2014_31/12/2023. Solo se considerará abonado 

el gasto cuando el desembolso efectivo del mismo se haya hecho efectivo antes del fin del periodo de elegibilidad. Se 

adjuntan las facturas y justificantes de los pagos realizados a través de las correspondientes transferencias bancarias 

con fecha valor. � Se ha realizado el pago con fecha del 27/10/2023.
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DOCUMENTO IDENTIFICADORES

ESTADOFIRMAS
OTROS DATOS

Operación Proyecto 2017/2/233L2/2 – FCL01EX0603

Nº Expediente 499/22

Tipo de contrato Servicios

Técnico Verificador Francisco España Calvo

Importe verificado 24.321,00 €

Nº Indicadores de fraude o banderas rojas en la contratación SÍ NO N/A Observaciones

1

Pliegos de cláusulas técnicas o administrativas redactados a favor de un licitador. Limitación de la concurrencia, por 

ejemplo, definiéndose en los pliegos el producto de una marca concreta en lugar de un producto genérico, existiendo 

una similitud constatable entre las características fijadas en los pliegos y los servicios y/o productos del contratista 

adjudicatario, estableciendo especificaciones excesivamente restrictivas  para excluir a otros licitadores cualificados o 

para justificar el recurso injustificado a una única fuente de adquisición evitando así la competencia. �

2

Los pliegos presentan prescripciones más restrictivas o más generales que las aprobadas en procedimientos previos 

similares. 

Pliegos con cláusulas o requisitos más restrictivos (por ejemplo, elevando las requisitos de solvencia económica o 

financiera, o técnica o profesional, etc...) o más generales (definición vaga de las obras, bienes o servicios a contratar) 

que lo establecido en procedimientos de similares características, restringiendo la concurrencia o buscando favorecer a 

un licitador. �

3

Presentación de una única oferta o el número de licitadores es anormalmente bajo, según el tipo de procedimiento 

de contratación. Esta situación puede producirse, entre otros,  como consecuencia de que las especificaciones se han 

pactado con un licitador o como consecuencia del incumplimiento del requisito de solicitud de ofertas a un número 

mínimo de empresas capacitadas para la realización del objeto del contrato, según el tipo de procedimiento de 

contratación. � Se presenta una única oferta.

4

El procedimiento de contratación se declara desierto y vuelve a convocarse a pesar de que se recibieron ofertas 

admisibles de acuerdo con los criterios que figuran en los pliegos.  Un procedimiento se declara desierto, a pesar de 

que existen ofertas que cumplen los criterios para ser admitidas en el procedimiento, y se vuelve a convocar 

restringiendo los requisitos en beneficio de un licitador en concreto. �

El procedimiento de contratación quedo desierto en dos 

ocasiones y se convoco una tercera en la que se 

adjudico.

5

La publicidad de los procedimientos es incompleta, irregular o limitada  y/o insuficiencia o incumplimiento de plazos 

para la recepción de ofertas.  El procedimiento no cumple con los requisitos de información y publicidad mínimos 

requeridos para el anuncio de la convocatoria en la normativa aplicable con el fin de asegurar la transparencia y el 

acceso público a la información, y/o  en los pliegos no se determinan con exactitud los plazos para la presentación de 

proposiciones, se fijan unos plazos excesivamente reducidos que puedan conllevar la limitación de la concurrencia o no 

se establece de forma exacta qué documentos concretos debe presentar el licitador en su proposición para que esta 

sea admitida en el procedimiento. También puede ocurrir que se abran ofertas antes de plazo o que se acepten ofertas 

presentadas  fuera de plazo. �

Anuncio licitación 30/11/2022.Plazo de presentación 

ofertas del 15/11/2022 a las 9:00horas hasta el 

29/11/2021 a las 14:00horas. La oferta presentada se 

hizo dentro de plazo.

6

Reclamaciones de otros licitadores. Se producen reclamaciones o quejas por escrito referidas a la limitación de la 

concurrencia en el procedimiento de contratación. � No ha habido reclamaciones ni quejas. 

7

Elección de tramitación abreviada, urgencia o emergencia, o procedimientos de contratación menos competitivos de 

forma usual y sin justificación razonable. Utilización de modalidades de tramitación que permiten reducir plazos o 

publicidad con el fin de evitar la concurrencia sin que estén adecuadamente justificado, no garantizándose los principios 

de no discriminación, igualdad de trato y transparencia. � Es un abierto simplificado

8

Posibles acuerdos entre los licitadores en complicidad con empresas interrelacionadas o vinculadas o mediante la 

introducción de "proveedores fantasma". Los licitadores manipulan el procedimiento de contratación mediante 

acuerdos colusorios con otros ofertantes o mediante la simulación de falsos licitadores (por ejemplo, presentación de 

distintas ofertas por entidades que presentan vinculación empresarial, por licitadores inactivos o sin experiencia en el 

sector, o presentación de ofertas fantasma que no presentan la calidad suficiente y existe la duda de que su finalidad 

sea la obtención del contrato). La probabilidad de ocurrencia de este indicador de riesgo aumenta cuando se trata de 

proyectos grandes, con diferentes prestaciones, o cuando intervienen diferentes órganos de contratación. �

La vinculación empresarial solo podríamos comprobarla 

con acceso a la BDN de la AEAT. No se trata de un gran 

proyecto y entendemos que el riesgo de que esto ocurra 

es bajo.

9

Posibles acuerdos entre los licitadores en los precios ofertados en el procedimiento de licitación. Los licitadores 

llegan a acuerdos en los precios ofertados en el procedimiento de contratación (por ejemplo, patrones de ofertas 

inusuales o similares, todos los licitadores ofertan precios altos de forma continuada, las ofertas tienen porcentajes 

exactos de rebaja, los precios de las ofertas bajan bruscamente cuando nuevos licitadores participan en el 

procedimiento, los precios de las ofertas son demasiado altos, demasiado próximos, muy distintos, números redondos, 

incompletos, etc...). �
No es posible acuerdo entre los licitadores ya que solo se 

ha presentado una oferta.

10

Posibles acuerdos entre los licitadores para el reparto del mercado. Los licitadores se reparten el mercado 

reduciendo la competencia (por ejemplo, los adjudicatarios se reparten o turnan por región, tipo de trabajo, tipo de 

obra, se observa una rotación ofertas en una determinada zona geográfica, determinadas empresas nunca presentan 

ofertas para un determinado poder adjudicador o en una zona geográfica o por el contrario empresas de la zona no 

presentan ofertas, etc…). La probabilidad de ocurrencia de este indicador de riesgo aumenta cuando se trata de 

proyectos grandes, con diferentes prestaciones, o cuando intervienen diferentes órganos de contratación. �

No es posible acuerdos entre los licitadores para el 

reparto de mercado ya que solo se ha presentado una 

única oferta.

11

El adjudicatario subcontrata con otros licitadores que han participado en el procedimiento de contratación. Un 

licitador que no ha resultado adjudicatario ejecuta parte del contrato siendo subcontratado por el adjudicatario. � No consta comunicación de subcontratistas

12

Oferta ganadora demasiado alta en comparación con los costes previstos o con los precios de mercado de referencia. 

La oferta ganadora es demasiado alta en comparación con los costes previstos, con las listas de precios públicos, con 

obras, promedios de la industria o servicios similares o con precios de referencia del mercado. �

13

Similitudes entre distintos licitadores referidas a la presentación de ofertas, documentos presentados en la 

licitación así como en las declaraciones y comportamientos de los licitadores. Algunos licitadores envían sus 

propuestas desde el mismo correo electrónico o los documentos de las propuestas contienen datos idénticos 

(dirección, número de teléfono, personal, etc…) o los mismos errores, redacción, similitudes formales, o declaraciones 

similares. �
No hay similitudes en los licitadores debido a que solo se 

ha presentado una oferta. 

14

Retirada inesperada de propuestas por parte de distintos licitadores o el adjudicatario no acepta el contrato sin 

existir motivos para ello. Algunos licitadores retiran sus propuestas inesperadamente o cuando se les solicitan más 

detalles, o el adjudicatario seleccionado no acepta el contrato sin justificación. �
No se retira la propuesta presentadas, y el adjudicatario 

acepta el contrato

15

Comportamiento inusual por parte de un empleado que insiste en obtener información sobre el procedimiento de 

licitación sin estar a cargo del procedimiento. Un empleado que no forma parte de los equipos encargados del 

procedimiento de licitación se interesa por conseguir información que puede alterar el devenir de la licitación o 

favorecer a algún contratista en particular (incluso puede darse el caso de que tenga también vinculación con 

proveedores de algún potencial contratista). � No consta 
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DOCUMENTO IDENTIFICADORES

ESTADOFIRMAS
OTROS DATOS

Operación Proyecto 2017/2/233L2/2 – FCL01EX0603

Nº Expediente 499/22

Tipo de contrato Servicios

Técnico Verificador Francisco España Calvo

Importe verificado 24.321,00 €

Nº Indicadores de fraude o banderas rojas en la contratación SÍ NO N/A Observaciones

ASISTENCIA TÉCNICA PARA ADQUISICIÓN DE DATOS Y SERVICIOS DE OPEN DATA

16

Empleado del órgano de contratación ha trabajado para una empresa licitadora recientemente. Cuando un 

empleado del órgano de contratación ha trabajado recientemente para una empresa que se presenta a un 

procedimiento de licitación pueden surgir conflictos de interés o influencias ilícitas en el procedimiento a favor o en 

contra de dicha empresa. � No consta

17

Vinculación familiar entre un empleado del órgano de contratación con capacidad de decisión o influencia y una 

persona de la empresa licitadora. Esta vinculación juega a favor de la adjudicación del contrato objeto de valoración a 

esa empresa. � No consta

18

Reiteración de adjudicaciones a favor de un mismo licitador. Favoritismo inexplicable o inusual de un contratista o 

proveedor en particular, sin estar basadas adjudicaciones en los criterios de adjudicación establecidos en los pliegos. �
4 contratos adjudicados a este licitador, de los cuales 

solo un contrato mas en 2022 

19

Aceptación continuada de ofertas con precios elevados o trabajo de calidad insuficiente. Los contratos se adjudican 

de manera continuada a licitadores cuyas ofertas económicas son elevadas con respecto al resto de las ofertas 

presentadas y/o con contraprestaciones que no se ajustan a la calidad demandada en los pliegos de prescripciones 

técnicas (estas adjudicaciones pueden verse sujetas a casos de conflictos de interés por parte de algún miembro del 

organismo contratante, como el caso de un licitador que conoce de antemano que va a resultar adjudicatario y ofrece 

un precio alto dentro del límite establecido en el procedimiento de contratación). �
Los contratos adjudicados en este expediente no 

responden a la conducta indicada. 

20

Miembros del órgano de contratación que no cumplen con los procedimientos establecidos en el código de ética del 

organismo. El órgano dispone de un código de ética cuyos procedimientos no son seguidos por los miembros del 

órgano de contratación (comunicación de posibles conflictos de interés, etc.). � Aparentemente no hay incumplimiento

21

Empleado encargado de contratación declina ascenso a una posición en la que deja de tener que ver con 

adquisiciones. Sin causa justificada y razonable, el empleado encargado de la contratación declina un ascenso a una 

posición en la que dejaría de tener relación con contrataciones (puede deberse a que guarde algún tipo de vinculación u 

obtenga algún tipo de beneficio no declarado con algún potencial adjudicatario). � No consta

22

Indicios de que un miembro del órgano de contratación pudiera estar recibiendo contraprestaciones indebidas a 

cambio de favores relacionados con el procedimiento de contratación. En breve espacio de tiempo y sin aparente 

razón justificada, un miembro del órgano encargado de la contratación tiene un aumento súbito de la riqueza o nivel de 

vida que puede estar relacionado con actos a favor de determinados adjudicatarios.  �
Imposible comprobar. Necesitaríamos acceso a la BDN 

AEAT

23

Socialización entre un empleado encargado de contratación y un proveedor de servicios o productos. Se aprecia una 

socialización o estrecha relación entre un empleado de contratación y un proveedor de servicios o productos que 

puede tener intereses empresariales resultantes de los procedimientos de contratación. � No consta

24

Comportamientos inusuales por parte de los miembros del órgano de contratación.  No se detallan en el expediente 

las razones sobre los retrasos o ausencia de documentos referentes a los contratos, causas de retirada de ofertas y el 

empleado se muestra reacio a justificar dichos casos. Esto puede ser debido a que exista algún tipo de conflicto de 

interés por parte de dicho empleado.  �
No hay retrasos ni ausencia de documentos en el 

expediente. 

25

Empleado encargado de contratación no presenta declaración de ausencia de conflicto de interés o lo hace de forma 

incompleta. Un empleado del órgano de contratación no presenta la Declaración de ausencia de conflictos de interés 

prevista para todo el personal o la presenta de forma incompleta. �
Falta redactor PPT (Pedro Moraga González) y firmante 

informe Criterios Subjetivos (Alfonso Núñez Murillo)

26

Los criterios de adjudicación no están suficientemente detallados o no se encuentran recogidos en los pliegos. En los 

pliegos no se incluyen o están redactados de forma ambigua, poco clara y/o abierta los criterios de valoración y 

selección de las ofertas y/o su ponderación , lo que da lugar a falta de transparencia y objetividad en la selección del 

adjudicatario. �
Constan detallados los criterios de adjudicación en los 

pliegos

27

Los criterios de adjudicación son discriminatorios, ilícitos o no son adecuados para seleccionar la oferta con una 

mejor calidad-precio. Los criterios de adjudicación contenidos en los pliegos no son adecuados para evaluar 

correctamente las ofertas, o resultan discriminatorios o ilícitos. �

Los criterios de adjudicación son cuantificables mediante 

aplicación de fórmulas matemáticas y criterios 

cuantificables mediante juicio de valor.

28

El objeto del contrato y prescripciones técnicas definidos en los pliegos no responden al objetivo específico de la 

operación seleccionada.                                                                                                                                                                                                        

No existe una coherencia de las prestaciones que se pretenden contratar con los objetivos perseguidos en la operación 

seleccionada, ni se hace mención al respecto en los documentos de licitación. �

29

Aceptación de ofertas anormalmente bajas sin haber sido justificada adecuadamente por el licitador. Aceptación por 

el órgano de contratación de una oferta anormalmente baja presentada por el adjudicatario sin justificación de la 

capacidad de llevar a cabo la prestación en el tiempo y forma requerido a esos bajos costes. Pueden haberse producido 

filtraciones de los precios ofertados por otros licitadores, lo que permitió al licitador ajustar su precio por debajo al de 

las ofertas económicas filtradas. �

La oferta no es anormalmente baja, el presupuesto base 

de licitación es de 27.079,45 € y se adjudica por  

25.397,90 €

30

Ausencia o inadecuados procedimientos de control del procedimiento de contratación.  No se llevan a cabo medidas 

de control o son insuficientes para seguir el procedimiento de contratación de manera adecuada, dando lugar a 

posibles defectos en la selección de los candidatos (por ejemplo, admisión de ofertas de licitadores que no cumplen los 

requisitos de capacidad y solvencia, admisión de ofertas fuera de plazo, la última oferta recibida obtiene la 

adjudicación...). �

Se llevan a cabo los informes de fiscalización preceptivos 

en la fase de iniciación y en la fase de contratación, el 

informe del servicio jurídico favorable y la oferta 

presentada cumple con los requisitos.

31

Cambios en las ofertas después de su recepción. Existen indicios que sugieren que tras las recepción de las ofertas se 

ha producido una modificación en la mismas (por ejemplo, correciones manuscritas en los precios, calidades, 

condiciones, etc...). � No ha habido cambios.

32

Ofertas excluidas por errores o por razones dudosas. Se excluyen ofertas por errores y razones insuficientemente 

justificadas o licitadores capacitados han sido descartados por razones dudosas,  lo que podría responder a intereses 

para la selección de un contratista en particular. � No se excluye ninguna oferta.

33

Quejas de otros licitadores. Se producen reclamaciones o quejas por escrito referidas a posibles manipulaciones de las 

ofertas presentadas. � No ha habido quejas, reclamaciones ni recursos.

34

Procedimiento que no se declara desierto y continúa con su tramitación pese a que se han recibido menos ofertas 

que el número mínimo requerido. Se han recibido menos ofertas que el número mínimo requerido y aún así se sigue 

con su tramitación, sin declararse desierto, lo que puede deberse al intereses para la selección de un licitador 

determinado. �
En un procedimiento abierto simplificado no se necesita 

un mínimo requerido de ofertas.
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DOCUMENTO IDENTIFICADORES

ESTADOFIRMAS
OTROS DATOS

Operación Proyecto 2017/2/233L2/2 – FCL01EX0603

Nº Expediente 499/22

Tipo de contrato Servicios

Técnico Verificador Francisco España Calvo

Importe verificado 24.321,00 €

Nº Indicadores de fraude o banderas rojas en la contratación SÍ NO N/A Observaciones

ASISTENCIA TÉCNICA PARA ADQUISICIÓN DE DATOS Y SERVICIOS DE OPEN DATA

35

Fraccionamiento en dos o más contratos. Se hacen dos o más contratos en distintos procedimientos con idéntico 

adjudicatario donde los trabajos realizados o los bienes suministrados parecen ser casi idénticos en cuanto a contenido 

y ubicación, por debajo de los límites admitidos para la utilización de procedimientos de adjudicación directa o de los 

umbrales de publicidad que exigirían procedimientos con mayores garantías de concurrencia y publicidad. � No hay fraccionamiento 

36

Separación injustificada o artificial del objeto del contrato. Se separa injustificadamente el objeto del contrato que 

tiene una única finalidad técnica y económica (por ejemplo, contratos separados para mano de obra y materiales, 

ambos por debajo de los umbrales de licitación abierta). �
El objeto de contrato no se separa, se da en un único 

procedimiento abierto simplificado.

37

Compras secuenciales por debajo de los umbrales de licitación abierta. Se llevan a cabo compras secuenciales por 

medio de adjudicaciones directas en cortos plazos de tiempo, eludiendo la obligación de publicidad de las licitaciones. � Es un contrato de servicios

38

El contrato formalizado altera los términos de la adjudicación. El contrato formalizado en documento administrativo 

no se ajusta con exactitud a las condiciones de la licitación o incluye cláusulas que alteren los términos de la 

adjudicación (por ejemplo, supresión de cláusulas contractuales estándar y/o de las establecidas en la adjudicación del 

contrato, cambios sustanciales en las especificaciones técnicas o en el pliego de condiciones administrativas, diferencias 

entre los requisitos de calidad, cantidad o especificaciones de los bienes y servicios contenidos en el contrato y los 

contenidos en los pliegos de la convocatoria, etc...). �
Se ajusta. Se han recepcionado ya de conformidad los 4 

hitos previstos dentro del plazo de ejecución 

39

Falta de coincidencia entre el adjudicatario y el firmante del contrato. El adjudicatario y el firmante del contrato no 

coinciden (distinta denominación social, NIF, representante autorizado, etc), sin la debida justificación. � Coinciden

40

Demoras injustificadas para firmar el contrato por el órgano de contratación  y el adjudicatario. Demoras excesivas 

en la firma el contrato que pueden sugerir que está sucediendo algo inusual o sospechoso. � No hay retraso.

41

Inexistencia de contrato o expediente de contratación. No existe documento de formalización del contrato y/o la 

documentación del expediente de contratación es insuficiente, incompleta o inexistente (por ejemplo, sin la 

documentación de los licitadores en el procedimiento). � El contrato tiene toda la documentación completa

42

Falta de publicación del anuncio de formalización. El anuncio de formalización no se publicado en el perfil del 

contratante del órgano de contratación, o en los diarios o boletines oficiales que corresponda. � Anuncio publicado el 14/04/2023

43

Incumplimiento total o parcial o cumplimiento defectuoso de las prestaciones objeto del contrato. Se produce 

cuando se dan circunstancias como la falta de entrega o de sustitución de productos por otros de calidad inferior, el 

cumplimiento defectuoso de la prestación en términos de calidad, integridad o de plazos de entrega o la asignación de 

recursos no cualificados o de coste inferior a las necesidades del contrato, entre otros. La aceptación por el órgano de 

contratación ( o responsable del contrato) de estos incumplimientos o prestaciones de baja calidad aumenta la 

gravedad de este riesgo. La probabilidad de ocurrencia del indicador de riesgo aumenta en el caso de proyectos 

ejecutados por diferentes contratistas o cuando la supervisión de las actividades se realiza por diferentes órganos. �

44

Modificaciones de contratos sin cumplir los requisitos legales ni estar justificadas. Esta situación puede tener lugar 

cuando se producen modificaciones en la prestación sin estar previstas en los pliegos de cláusulas administrativas y sin 

responder a prestaciones adicionales, circunstancias imprevistas y modificaciones no sustanciales previstas en la LCSP. 

Así mismo, pueden producirse cuando se modifican los precios del contrato y/o se amplía su plazo de ejecución 

incumpliendo los requisitos y/o trámites para ello. La aceptación por el órgano de contratación (o responsable del 

contrato) de estas modificaciones no justificadas aumenta la gravedad del indicador de riesgo. �

45

Subcontrataciones no permitidas. Esta situación puede producirse cuando se dan, entre otras, las siguientes 

circunstancias: se realizar subcontrataciones no previstas en los pliegos o sin autorización expresa cuando esta se 

requiera; el contratista no comunica al órgano de contratación la subcontratación realizada; el subcontratista carece de 

aptitud para la ejecución de las prestaciones subcontratados o no se justifica dicha aptitud ante el órgano del 

contratación. � No se producen subcontrataciones.

46

 El importe total pagado al contratista supera el valor del contrato del contrato. Esta situación se produce cuando el 

importe pagado al contratista es superior al precio total del contrato, sin que se haya justificado la realización de 

prestaciones adicionales ni la revisión de precios. �
Se han abonado 4 facturas (24.321,00€) por importe 

inferior del precio de adjudicación  25.397,90 €

47

Documentación falsificada presentada por los licitadores en el proceso de selección de ofertas. El licitador presenta 

documentación e información falsa para poder acceder al procedimiento de contratación. La probabilidad de ocurrencia 

del indicador de riesgo aumenta en el caso de contratación descentralizada dentro de una misma medida o proyecto 

realizada por diferentes órganos de contratación. �
No consta. Para comprobar esto necesitaríamos acceso a 

la BDN AEAT y aún así, sería difícil. 

48

Manipulación de la documentación justificativa de los costes o de la facturación para incluir cargos incorrectos, 

falsos, excesivos o duplicados. Manipulación de facturas o presentación de facturas falsas  por parte del contratista, 

por ejemplo,  facturas duplicadas, falsas o infladas, facturación de actividades que no se han realizado o que no se han 

realizado de acuerdo con el contrato (costes incorrectos de mano de obra, tarifas horarias inadecuadas, gastos 

reclamados para personal inexistente o por actividades realizadas fuera del plazo de ejecución...), falta de 

documentación justificativa de los costes, sobreestimación de la calidad o de las actividades del personal, etc. La 

probabilidad de ocurrencia del indicador de riesgo aumenta en el caso de proyectos ejecutados por diferentes 

contratistas o cuando ha habido una contratación descentralizada, por diferentes órganos de contratación, de tal forma 

que la supervisión y control de las prestaciones realizadas se realiza por órganos distintos. �
Documentación correcta con presentación de cuatro 

factura por el importe total de la adjudicación.

49

Prestadores de servicios fantasmas. El contratista crea una empresa fantasma para presentar ofertas 

complementarias en colusión, inflar los costes o generar facturas ficticias. Así mismo, un empleado puede realizar 

pagos a una proveedor ficticio (empresa fantasma) para malversar fondos. Las señales de alerta serían, entre otras: no 

se puede localizar la empresa en los directorios o bases de datos de empresas, en Interner, Registro Mercantil; no se 

encuentra la dirección o número de teléfono o los presentados son falsos; la empresa se encuentran en un paraíso 

fiscal. �
La única empresa licitadora existe. Comprobado en 

INFOCIF

50

Se produce doble financiación. Incumplimiento de la prohibición de doble financiación recogida de forma particular en 

el artículo 65.11 del Reglamento (UE) Nº 1303/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de diciembre de 2013, 

según el cual una operación puede recibir ayuda de varios fondos a condición de que el gasto declarado en una 

solicitud de pago correspondiente a uno de esos fondos no se declare para solicitar ayuda de otros fondos. �

La Diputación no ha recibido otra financiación para este 

mismo proyecto, según consta en los proyectos con 

financiación afectada de SICAL

.INFORME: CHECKLIST EDUSI MONTIJO 2023 VF

Código para validación: AKNAL-3R5TE-8PF1B
Página 7 de 56

El documento ha sido firmado por :
1.- J. SECC. PROYECTOS OFICINA PROYECTOS EUROPEOS de Diputación de Badajoz. Firmado 23/02/2024 14:16

FIRMADO
23/02/2024 14:16

E
st

a 
es

 u
na

 c
op

ia
 im

pr
es

a 
de

l d
oc

um
en

to
 e

le
ct

ró
ni

co
 (

R
ef

: 3
15

48
97

 A
K

N
A

L-
3R

5T
E

-8
P

F
1B

 6
95

F
0D

07
23

D
20

55
2C

B
47

C
0E

94
C

B
A

22
0E

F
60

32
E

69
) 

ge
ne

ra
da

 c
on

 la
 a

pl
ic

ac
ió

n 
in

fo
rm

át
ic

a 
F

irm
ad

oc
. E

l d
oc

um
en

to
 e

st
á 

F
IR

M
A

D
O

. M
ed

ia
nt

e 
el

 c
ód

ig
o 

de
ve

rif
ic

ac
ió

n 
pu

ed
e 

co
m

pr
ob

ar
 la

 v
al

id
ez

 d
e 

la
 fi

rm
a 

el
ec

tr
ón

ic
a 

de
 lo

s 
do

cu
m

en
to

s 
fir

m
ad

os
 e

n 
la

 d
ire

cc
ió

n 
w

eb
: h

ttp
s:

//s
ed

e.
di

p-
ba

da
jo

z.
es

/p
or

ta
l/e

nt
id

ad
es

.d
o?

en
t_

id
=

10



DOCUMENTO IDENTIFICADORES

ESTADOFIRMAS
OTROS DATOS

Operación Proyecto 2017/2/233L2/2 – FCL01EX0603

Nº Expediente 499/22

Tipo de contrato Servicios

Técnico Verificador Francisco España Calvo

Importe verificado 24.321,00 €

Nº Indicadores de fraude o banderas rojas en la contratación SÍ NO N/A Observaciones

ASISTENCIA TÉCNICA PARA ADQUISICIÓN DE DATOS Y SERVICIOS DE OPEN DATA

51

Incumplimiento de los deberes de información y comunicación del apoyo del FEDER a las operaciones financiadas. Se 

produce un incumplimiento de los deberes de información y comunicación contenidos en el anexo XII del Reglamento 

(UE) nº 1303/2013. No se menciona la cofinanciación europea o se hace de manera incompleta en los anuncios de 

licitación, en los pliegos y/o en el contrato. � Consta publicidad en todos los documentos

52

No se ha realizado una correcta documentación de las actuaciones que permita garantizar la pista de auditoría . En 

el expediente del contrato no quedan documentados los procesos que permiten garantizar la pista de auditoría en las 

diferentes fases: licitación, adjudicación, ejecución, publicidad, gastos, pagos, contabilización, etc... � Consta la documentación en Plyca y Firmadoc

53

Incumplimiento de la obligación de conservación de documentos. No se cumple la obligación de conservación de 

documentos prevista en el artículo 140 del Reglamento (UE) Nº 1303/2013 de 17 de diciembre, de disposiciones 

comunes relativas a los fondos. �

Los documentos están en Plyca, Firmadoc y en el 

Servidor. Se conservarán 3 años desde el pago del saldo 

del proyecto. Ahora no es posible determinar el 

incumplimiento

54

Los gastos subvencionados corresponden de manera indubitada a la operación cofinanciada y son necesarios 

para el desarrollo de las operaciones seleccionadas. �

55

El gasto ha sido abonado dentro del periodo de elegibilidad: 01/01/2014_31/12/2023. Solo se considerará abonado 

el gasto cuando el desembolso efectivo del mismo se haya hecho efectivo antes del fin del periodo de elegibilidad. Se 

adjuntan las facturas y justificantes de los pagos realizados a través de las correspondientes transferencias bancarias 

con fecha valor. �
Se ha realizado el pago con las siguientes 

fechas:23/08/2023, 22/11/2023, 26/12/2023
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DOCUMENTO IDENTIFICADORES

ESTADOFIRMAS
OTROS DATOS

Operación Proyecto 2017/2/233L2/3 – FCL01EX0604

Nº Expediente 174/22

Tipo de contrato Servicios

Técnico Verificador Francisco España Calvo

Importe verificado 84.068,22 €

Nº Indicadores de fraude o banderas rojas en la contratación SÍ NO N/A Observaciones

1

Pliegos de cláusulas técnicas o administrativas redactados a favor de un licitador. Limitación de la concurrencia, por 

ejemplo, definiéndose en los pliegos el producto de una marca concreta en lugar de un producto genérico, existiendo 

una similitud constatable entre las características fijadas en los pliegos y los servicios y/o productos del contratista 

adjudicatario, estableciendo especificaciones excesivamente restrictivas  para excluir a otros licitadores cualificados o 

para justificar el recurso injustificado a una única fuente de adquisición evitando así la competencia. �
Los pliegos de cláusulas técnicas y administrativas son 

redactados conforme a la normativa.

2

Los pliegos presentan prescripciones más restrictivas o más generales que las aprobadas en procedimientos previos 

similares. 

Pliegos con cláusulas o requisitos más restrictivos (por ejemplo, elevando las requisitos de solvencia económica o 

financiera, o técnica o profesional, etc...) o más generales (definición vaga de las obras, bienes o servicios a contratar) 

que lo establecido en procedimientos de similares características, restringiendo la concurrencia o buscando favorecer a 

un licitador. �

3

Presentación de una única oferta o el número de licitadores es anormalmente bajo, según el tipo de procedimiento 

de contratación. Esta situación puede producirse, entre otros,  como consecuencia de que las especificaciones se han 

pactado con un licitador o como consecuencia del incumplimiento del requisito de solicitud de ofertas a un número 

mínimo de empresas capacitadas para la realización del objeto del contrato, según el tipo de procedimiento de 

contratación. � Se presenta una única oferta.

4

El procedimiento de contratación se declara desierto y vuelve a convocarse a pesar de que se recibieron ofertas 

admisibles de acuerdo con los criterios que figuran en los pliegos. Un procedimiento se declara desierto, a pesar de que 

existen ofertas que cumplen los criterios para ser admitidas en el procedimiento, y se vuelve a convocar restringiendo 

los requisitos en beneficio de un licitador en concreto. � El procedimiento no se declara desierto.

5

La publicidad de los procedimientos es incompleta, irregular o limitada  y/o insuficiencia o incumplimiento de plazos 

para la recepción de ofertas.  El procedimiento no cumple con los requisitos de información y publicidad mínimos 

requeridos para el anuncio de la convocatoria en la normativa aplicable con el fin de asegurar la transparencia y el 

acceso público a la información, y/o  en los pliegos no se determinan con exactitud los plazos para la presentación de 

proposiciones, se fijan unos plazos excesivamente reducidos que puedan conllevar la limitación de la concurrencia o no 

se establece de forma exacta qué documentos concretos debe presentar el licitador en su proposición para que esta 

sea admitida en el procedimiento. También puede ocurrir que se abran ofertas antes de plazo o que se acepten ofertas 

presentadas  fuera de plazo. �

Anuncio licitación 13/06/2022.Plazo de presentación 

ofertas del 14/06/2022 a las 9:00horas hasta el 

28/06/2022 a las 14:00horas. La oferta se presento 

dentro del plazo.

6

Reclamaciones de otros licitadores. Se producen reclamaciones o quejas por escrito referidas a la limitación de la 

concurrencia en el procedimiento de contratación. � No ha habido reclamaciones ni quejas. 

7

Elección de tramitación abreviada, urgencia o emergencia, o procedimientos de contratación menos competitivos de 

forma usual y sin justificación razonable. Utilización de modalidades de tramitación que permiten reducir plazos o 

publicidad con el fin de evitar la concurrencia sin que estén adecuadamente justificado, no garantizándose los principios 

de no discriminación, igualdad de trato y transparencia. �
Es un procedimiento de adjudicación abierto a través del 

procedimiento ordinario

8

Posibles acuerdos entre los licitadores en complicidad con empresas interrelacionadas o vinculadas o mediante la 

introducción de "proveedores fantasma". Los licitadores manipulan el procedimiento de contratación mediante 

acuerdos colusorios con otros ofertantes o mediante la simulación de falsos licitadores (por ejemplo, presentación de 

distintas ofertas por entidades que presentan vinculación empresarial, por licitadores inactivos o sin experiencia en el 

sector, o presentación de ofertas fantasma que no presentan la calidad suficiente y existe la duda de que su finalidad 

sea la obtención del contrato). La probabilidad de ocurrencia de este indicador de riesgo aumenta cuando se trata de 

proyectos grandes, con diferentes prestaciones, o cuando intervienen diferentes órganos de contratación. �

La vinculación empresarial solo podríamos comprobarla 

con acceso a la BDN de la AEAT. Se ha presentado una 

única oferta en dicha licitación 

9

Posibles acuerdos entre los licitadores en los precios ofertados en el procedimiento de licitación. Los licitadores 

llegan a acuerdos en los precios ofertados en el procedimiento de contratación (por ejemplo, patrones de ofertas 

inusuales o similares, todos los licitadores ofertan precios altos de forma continuada, las ofertas tienen porcentajes 

exactos de rebaja, los precios de las ofertas bajan bruscamente cuando nuevos licitadores participan en el 

procedimiento, los precios de las ofertas son demasiado altos, demasiado próximos, muy distintos, números redondos, 

incompletos, etc...). �
No es posible acuerdo entre los licitadores ya que solo se 

ha presentado una oferta.

10

Posibles acuerdos entre los licitadores para el reparto del mercado. Los licitadores se reparten el mercado 

reduciendo la competencia (por ejemplo, los adjudicatarios se reparten o turnan por región, tipo de trabajo, tipo de 

obra, se observa una rotación ofertas en una determinada zona geográfica, determinadas empresas nunca presentan 

ofertas para un determinado poder adjudicador o en una zona geográfica o por el contrario empresas de la zona no 

presentan ofertas, etc…). La probabilidad de ocurrencia de este indicador de riesgo aumenta cuando se trata de 

proyectos grandes, con diferentes prestaciones, o cuando intervienen diferentes órganos de contratación. �
No se da dicha situación debido a que se presenta un 

único licitador

11

El adjudicatario subcontrata con otros licitadores que han participado en el procedimiento de contratación. Un 

licitador que no ha resultado adjudicatario ejecuta parte del contrato siendo subcontratado por el adjudicatario. � No consta comunicación de subcontratistas

12

Oferta ganadora demasiado alta en comparación con los costes previstos o con los precios de mercado de referencia. 

La oferta ganadora es demasiado alta en comparación con los costes previstos, con las listas de precios públicos, con 

obras, promedios de la industria o servicios similares o con precios de referencia del mercado. �

13

Similitudes entre distintos licitadores referidas a la presentación de ofertas, documentos presentados en la 

licitación así como en las declaraciones y comportamientos de los licitadores. Algunos licitadores envían sus 

propuestas desde el mismo correo electrónico o los documentos de las propuestas contienen datos idénticos 

(dirección, número de teléfono, personal, etc…) o los mismos errores, redacción, similitudes formales, o declaraciones 

similares. �
No hay similitudes en los licitadores debido a que solo se 

ha presentado una oferta. 

14

Retirada inesperada de propuestas por parte de distintos licitadores o el adjudicatario no acepta el contrato sin 

existir motivos para ello. Algunos licitadores retiran sus propuestas inesperadamente o cuando se les solicitan más 

detalles, o el adjudicatario seleccionado no acepta el contrato sin justificación. �
No se retira la propuesta presentadas, y el adjudicatario 

acepta el contrato

15

Comportamiento inusual por parte de un empleado que insiste en obtener información sobre el procedimiento de 

licitación sin estar a cargo del procedimiento. Un empleado que no forma parte de los equipos encargados del 

procedimiento de licitación se interesa por conseguir información que puede alterar el devenir de la licitación o 

favorecer a algún contratista en particular (incluso puede darse el caso de que tenga también vinculación con 

proveedores de algún potencial contratista). � No consta 

CENTRO CONTROL ENERGÉTICO
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DOCUMENTO IDENTIFICADORES

ESTADOFIRMAS
OTROS DATOS

Operación Proyecto 2017/2/233L2/3 – FCL01EX0604

Nº Expediente 174/22

Tipo de contrato Servicios

Técnico Verificador Francisco España Calvo

Importe verificado 84.068,22 €

Nº Indicadores de fraude o banderas rojas en la contratación SÍ NO N/A Observaciones

CENTRO CONTROL ENERGÉTICO

16

Empleado del órgano de contratación ha trabajado para una empresa licitadora recientemente. Cuando un 

empleado del órgano de contratación ha trabajado recientemente para una empresa que se presenta a un 

procedimiento de licitación pueden surgir conflictos de interés o influencias ilícitas en el procedimiento a favor o en 

contra de dicha empresa. � No consta

17

Vinculación familiar entre un empleado del órgano de contratación con capacidad de decisión o influencia y una 

persona de la empresa licitadora. Esta vinculación juega a favor de la adjudicación del contrato objeto de valoración a 

esa empresa. � No consta

18

Reiteración de adjudicaciones a favor de un mismo licitador. Favoritismo inexplicable o inusual de un contratista o 

proveedor en particular, sin estar basadas adjudicaciones en los criterios de adjudicación establecidos en los pliegos. �

10 adjudicaciones desde 2018, de las cuales 3 se 

producen en el año de adjudicación de este contrato 

pero todos ellos con procedimiento abierto

19

Aceptación continuada de ofertas con precios elevados o trabajo de calidad insuficiente. Los contratos se adjudican 

de manera continuada a licitadores cuyas ofertas económicas son elevadas con respecto al resto de las ofertas 

presentadas y/o con contraprestaciones que no se ajustan a la calidad demandada en los pliegos de prescripciones 

técnicas (estas adjudicaciones pueden verse sujetas a casos de conflictos de interés por parte de algún miembro del 

organismo contratante, como el caso de un licitador que conoce de antemano que va a resultar adjudicatario y ofrece 

un precio alto dentro del límite establecido en el procedimiento de contratación). �
Los contratos adjudicados en este expediente no 

responden a la conducta indicada. 

20

Miembros del órgano de contratación que no cumplen con los procedimientos establecidos en el código de ética del 

organismo. El órgano dispone de un código de ética cuyos procedimientos no son seguidos por los miembros del 

órgano de contratación (comunicación de posibles conflictos de interés, etc.). � Aparentemente no hay incumplimiento

21

Empleado encargado de contratación declina ascenso a una posición en la que deja de tener que ver con 

adquisiciones. Sin causa justificada y razonable, el empleado encargado de la contratación declina un ascenso a una 

posición en la que dejaría de tener relación con contrataciones (puede deberse a que guarde algún tipo de vinculación u 

obtenga algún tipo de beneficio no declarado con algún potencial adjudicatario). � No consta

22

Indicios de que un miembro del órgano de contratación pudiera estar recibiendo contraprestaciones indebidas a 

cambio de favores relacionados con el procedimiento de contratación. En breve espacio de tiempo y sin aparente 

razón justificada, un miembro del órgano encargado de la contratación tiene un aumento súbito de la riqueza o nivel de 

vida que puede estar relacionado con actos a favor de determinados adjudicatarios. �
Imposible comprobar. Necesitaríamos acceso a la BDN 

AEAT

23

Socialización entre un empleado encargado de contratación y un proveedor de servicios o productos. Se aprecia una 

socialización o estrecha relación entre un empleado de contratación y un proveedor de servicios o productos que 

puede tener intereses empresariales resultantes de los procedimientos de contratación. � No consta

24

Comportamientos inusuales por parte de los miembros del órgano de contratación.  No se detallan en el expediente 

las razones sobre los retrasos o ausencia de documentos referentes a los contratos, causas de retirada de ofertas y el 

empleado se muestra reacio a justificar dichos casos. Esto puede ser debido a que exista algún tipo de conflicto de 

interés por parte de dicho empleado.  �
No hay retrasos ni ausencia de documentos en el 

expediente. 

25

Empleado encargado de contratación no presenta declaración de ausencia de conflicto de interés o lo hace de forma 

incompleta. Un empleado del órgano de contratación no presenta la Declaración de ausencia de conflictos de interés 

prevista para todo el personal o la presenta de forma incompleta. � Todas DACI completas

26

Los criterios de adjudicación no están suficientemente detallados o no se encuentran recogidos en los pliegos. En los 

pliegos no se incluyen o están redactados de forma ambigua, poco clara y/o abierta los criterios de valoración y 

selección de las ofertas y/o su ponderación , lo que da lugar a falta de transparencia y objetividad en la selección del 

adjudicatario. � Constan detallados los criterios de adjudicación.

27

Los criterios de adjudicación son discriminatorios, ilícitos o no son adecuados para seleccionar la oferta con una 

mejor calidad-precio. Los criterios de adjudicación contenidos en los pliegos no son adecuados para evaluar 

correctamente las ofertas, o resultan discriminatorios o ilícitos. �

Los criterios de adjudicación son cuantificables mediante 

aplicación de fórmulas matemáticas y criterios 

cuantificables mediante juicio de valor.

28

El objeto del contrato y prescripciones técnicas definidos en los pliegos no responden al objetivo específico de la 

operación seleccionada.                                                                                                                                                                                                        

No existe una coherencia de las prestaciones que se pretenden contratar con los objetivos perseguidos en la operación 

seleccionada, ni se hace mención al respecto en los documentos de licitación. �

29

Aceptación de ofertas anormalmente bajas sin haber sido justificada adecuadamente por el licitador. Aceptación por 

el órgano de contratación de una oferta anormalmente baja presentada por el adjudicatario sin justificación de la 

capacidad de llevar a cabo la prestación en el tiempo y forma requerido a esos bajos costes. Pueden haberse producido 

filtraciones de los precios ofertados por otros licitadores, lo que permitió al licitador ajustar su precio por debajo al de 

las ofertas económicas filtradas. �
La oferta no es anormalmente baja, el presupuesto base 

de licitación es de 90.750€ y se adjudica por 84.068,25 €

30

Ausencia o inadecuados procedimientos de control del procedimiento de contratación.  No se llevan a cabo medidas 

de control o son insuficientes para seguir el procedimiento de contratación de manera adecuada, dando lugar a 

posibles defectos en la selección de los candidatos (por ejemplo, admisión de ofertas de licitadores que no cumplen los 

requisitos de capacidad y solvencia, admisión de ofertas fuera de plazo, la última oferta recibida obtiene la 

adjudicación...). � Se llevan a cabo los informes de fiscalización preceptivos.

31

Cambios en las ofertas después de su recepción. Existen indicios que sugieren que tras las recepción de las ofertas se 

ha producido una modificación en la mismas (por ejemplo, correciones manuscritas en los precios, calidades, 

condiciones, etc...). � No ha habido cambios.

32

Ofertas excluidas por errores o por razones dudosas. Se excluyen ofertas por errores y razones insuficientemente 

justificadas o licitadores capacitados han sido descartados por razones dudosas,  lo que podría responder a intereses 

para la selección de un contratista en particular. � No se excluye a ninguna empresa.

33

Quejas de otros licitadores. Se producen reclamaciones o quejas por escrito referidas a posibles manipulaciones de las 

ofertas presentadas. � No ha habido quejas, reclamaciones ni recursos.

34

Procedimiento que no se declara desierto y continúa con su tramitación pese a que se han recibido menos ofertas 

que el número mínimo requerido. Se han recibido menos ofertas que el número mínimo requerido y aún así se sigue 

con su tramitación, sin declararse desierto, lo que puede deberse al intereses para la selección de un licitador 

determinado. �
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DOCUMENTO IDENTIFICADORES

ESTADOFIRMAS
OTROS DATOS

Operación Proyecto 2017/2/233L2/3 – FCL01EX0604

Nº Expediente 174/22

Tipo de contrato Servicios

Técnico Verificador Francisco España Calvo

Importe verificado 84.068,22 €

Nº Indicadores de fraude o banderas rojas en la contratación SÍ NO N/A Observaciones

CENTRO CONTROL ENERGÉTICO

35

Fraccionamiento en dos o más contratos. Se hacen dos o más contratos en distintos procedimientos con idéntico 

adjudicatario donde los trabajos realizados o los bienes suministrados parecen ser casi idénticos en cuanto a contenido 

y ubicación, por debajo de los límites admitidos para la utilización de procedimientos de adjudicación directa o de los 

umbrales de publicidad que exigirían procedimientos con mayores garantías de concurrencia y publicidad. � No se lleva a cabo fraccionamiento del contrato.

36

Separación injustificada o artificial del objeto del contrato. Se separa injustificadamente el objeto del contrato que 

tiene una única finalidad técnica y económica (por ejemplo, contratos separados para mano de obra y materiales, 

ambos por debajo de los umbrales de licitación abierta). �
En el contrato se establecen dos lotes, uno de ello queda 

desierto.

37

Compras secuenciales por debajo de los umbrales de licitación abierta. Se llevan a cabo compras secuenciales por 

medio de adjudicaciones directas en cortos plazos de tiempo, eludiendo la obligación de publicidad de las licitaciones. �

38

El contrato formalizado altera los términos de la adjudicación. El contrato formalizado en documento administrativo 

no se ajusta con exactitud a las condiciones de la licitación o incluye cláusulas que alteren los términos de la 

adjudicación (por ejemplo, supresión de cláusulas contractuales estándar y/o de las establecidas en la adjudicación del 

contrato, cambios sustanciales en las especificaciones técnicas o en el pliego de condiciones administrativas, diferencias 

entre los requisitos de calidad, cantidad o especificaciones de los bienes y servicios contenidos en el contrato y los 

contenidos en los pliegos de la convocatoria, etc...). �
Se ajusta. Se han aprobado 12 facturas con carácter 

mensual a mes vencido sin ningún tipo de incidencia.

39

Falta de coincidencia entre el adjudicatario y el firmante del contrato. El adjudicatario y el firmante del contrato no 

coinciden (distinta denominación social, NIF, representante autorizado, etc), sin la debida justificación. � Coinciden

40

Demoras injustificadas para firmar el contrato por el órgano de contratación  y el adjudicatario. Demoras excesivas 

en la firma el contrato que pueden sugerir que está sucediendo algo inusual o sospechoso. � No hay retraso.

41

Inexistencia de contrato o expediente de contratación. No existe documento de formalización del contrato y/o la 

documentación del expediente de contratación es insuficiente, incompleta o inexistente (por ejemplo, sin la 

documentación de los licitadores en el procedimiento). � Documentación completa

42

Falta de publicación del anuncio de formalización. El anuncio de formalización no se publicado en el perfil del 

contratante del órgano de contratación, o en los diarios o boletines oficiales que corresponda. � Anuncio publicado el 16/12/2022 a las 15:47 horas

43

Incumplimiento total o parcial o cumplimiento defectuoso de las prestaciones objeto del contrato. Se produce 

cuando se dan circunstancias como la falta de entrega o de sustitución de productos por otros de calidad inferior, el 

cumplimiento defectuoso de la prestación en términos de calidad, integridad o de plazos de entrega o la asignación de 

recursos no cualificados o de coste inferior a las necesidades del contrato, entre otros. La aceptación por el órgano de 

contratación ( o responsable del contrato) de estos incumplimientos o prestaciones de baja calidad aumenta la 

gravedad de este riesgo. La probabilidad de ocurrencia del indicador de riesgo aumenta en el caso de proyectos 

ejecutados por diferentes contratistas o cuando la supervisión de las actividades se realiza por diferentes órganos. �

44

Modificaciones de contratos sin cumplir los requisitos legales ni estar justificadas. Esta situación puede tener lugar 

cuando se producen modificaciones en la prestación sin estar previstas en los pliegos de cláusulas administrativas y sin 

responder a prestaciones adicionales, circunstancias imprevistas y modificaciones no sustanciales previstas en la LCSP. 

Así mismo, pueden producirse cuando se modifican los precios del contrato y/o se amplía su plazo de ejecución 

incumpliendo los requisitos y/o trámites para ello. La aceptación por el órgano de contratación (o responsable del 

contrato) de estas modificaciones no justificadas aumenta la gravedad del indicador de riesgo. � No se ha llevado a cabo modificaciones.

45

Subcontrataciones no permitidas. Esta situación puede producirse cuando se dan, entre otras, las siguientes 

circunstancias: se realizar subcontrataciones no previstas en los pliegos o sin autorización expresa cuando esta se 

requiera; el contratista no comunica al órgano de contratación la subcontratación realizada; el subcontratista carece de 

aptitud para la ejecución de las prestaciones subcontratados o no se justifica dicha aptitud ante el órgano del 

contratación. � No se producen subcontrataciones.

46

 El importe total pagado al contratista supera el valor del contrato. Esta situación se produce cuando el importe 

pagado al contratista es superior al precio total del contrato, sin que se haya justificado la realización de prestaciones 

adicionales ni la revisión de precios. � Ha sido inferior

47

Documentación falsificada presentada por los licitadores en el proceso de selección de ofertas. El licitador presenta 

documentación e información falsa para poder acceder al procedimiento de contratación. La probabilidad de ocurrencia 

del indicador de riesgo aumenta en el caso de contratación descentralizada dentro de una misma medida o proyecto 

realizada por diferentes órganos de contratación. �
No consta. Para comprobar esto necesitaríamos acceso a 

la BDN AEAT y aún así, sería difícil. 

48

Manipulación de la documentación justificativa de los costes o de la facturación para incluir cargos incorrectos, 

falsos, excesivos o duplicados. Manipulación de facturas o presentación de facturas falsas  por parte del contratista, 

por ejemplo,  facturas duplicadas, falsas o infladas, facturación de actividades que no se han realizado o que no se han 

realizado de acuerdo con el contrato (costes incorrectos de mano de obra, tarifas horarias inadecuadas, gastos 

reclamados para personal inexistente o por actividades realizadas fuera del plazo de ejecución...), falta de 

documentación justificativa de los costes, sobreestimación de la calidad o de las actividades del personal, etc. La 

probabilidad de ocurrencia del indicador de riesgo aumenta en el caso de proyectos ejecutados por diferentes 

contratistas o cuando ha habido una contratación descentralizada, por diferentes órganos de contratación, de tal forma 

que la supervisión y control de las prestaciones realizadas se realiza por órganos distintos. �
Documentación correcta con facturas reales sin incurrir 

en ninguna ilegalidad.

49

Prestadores de servicios fantasmas. El contratista crea una empresa fantasma para presentar ofertas 

complementarias en colusión, inflar los costes o generar facturas ficticias. Así mismo, un empleado puede realizar 

pagos a una proveedor ficticio (empresa fantasma) para malversar fondos. Las señales de alerta serían, entre otras: no 

se puede localizar la empresa en los directorios o bases de datos de empresas, en Interner, Registro Mercantil; no se 

encuentra la dirección o número de teléfono o los presentados son falsos; la empresa se encuentran en un paraíso 

fiscal. �
Una unica empresa se presenta. Comprobado en 

INFOCIF

50

Se produce doble financiación. Incumplimiento de la prohibición de doble financiación recogida de forma particular en 

el artículo 65.11 del Reglamento (UE) Nº 1303/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de diciembre de 2013, 

según el cual una operación puede recibir ayuda de varios fondos a condición de que el gasto declarado en una 

solicitud de pago correspondiente a uno de esos fondos no se declare para solicitar ayuda de otros fondos. �

La Diputación no ha recibido otra financiación para este 

mismo proyecto, según consta en los proyectos con 

financiación afectada de SICAL
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DOCUMENTO IDENTIFICADORES

ESTADOFIRMAS
OTROS DATOS

Operación Proyecto 2017/2/233L2/3 – FCL01EX0604

Nº Expediente 174/22

Tipo de contrato Servicios

Técnico Verificador Francisco España Calvo

Importe verificado 84.068,22 €

Nº Indicadores de fraude o banderas rojas en la contratación SÍ NO N/A Observaciones

CENTRO CONTROL ENERGÉTICO

51

Incumplimiento de los deberes de información y comunicación del apoyo del FEDER a las operaciones financiadas. Se 

produce un incumplimiento de los deberes de información y comunicación contenidos en el anexo XII del Reglamento 

(UE) nº 1303/2013. No se menciona la cofinanciación europea o se hace de manera incompleta en los anuncios de 

licitación, en los pliegos y/o en el contrato. � Consta publicidad en todos los documentos

52

No se ha realizado una correcta documentación de las actuaciones que permita garantizar la pista de auditoría . En 

el expediente del contrato no quedan documentados los procesos que permiten garantizar la pista de auditoría en las 

diferentes fases: licitación, adjudicación, ejecución, publicidad, gastos, pagos, contabilización, etc... � Consta la documentación en Plyca y Firmadoc

53

Incumplimiento de la obligación de conservación de documentos. No se cumple la obligación de conservación de 

documentos prevista en el artículo 140 del Reglamento (UE) Nº 1303/2013 de 17 de diciembre, de disposiciones 

comunes relativas a los fondos. �

Los documentos están en Plyca, Firmadoc y en el 

Servidor. Se conservarán 3 años desde el pago del saldo 

del proyecto. Ahora no es posible determinar el 

incumplimiento

54

Los gastos subvencionados corresponden de manera indubitada a la operación cofinanciada y son necesarios 

para el desarrollo de las operaciones seleccionadas. �

55

El gasto ha sido abonado dentro del periodo de elegibilidad: 01/01/2014_31/12/2023. Solo se considerará abonado 

el gasto cuando el desembolso efectivo del mismo se haya hecho efectivo antes del fin del periodo de elegibilidad. Se 

adjuntan las facturas y justificantes de los pagos realizados a través de las correspondientes transferencias bancarias 

con fecha valor. �
Se han realizado diez pagos con distintas fechas durante 

todo el año 2023.
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DOCUMENTO IDENTIFICADORES

ESTADOFIRMAS
OTROS DATOS

Operación Proyecto 2017/2/233L2/1 – FCL01EX0602

Nº Expediente 548/22

Tipo de contrato Suministro

Técnico Verificador Francisco España Calvo

Importe verificado 169.414,39 €

Nº Indicadores de fraude o banderas rojas en la contratación SÍ NO N/A Observaciones

1

Pliegos de cláusulas técnicas o administrativas redactados a favor de un licitador. Limitación de la concurrencia, por 

ejemplo, definiéndose en los pliegos el producto de una marca concreta en lugar de un producto genérico, existiendo 

una similitud constatable entre las características fijadas en los pliegos y los servicios y/o productos del contratista 

adjudicatario, estableciendo especificaciones excesivamente restrictivas  para excluir a otros licitadores cualificados o 

para justificar el recurso injustificado a una única fuente de adquisición evitando así la competencia. �
Los pliegos de cláusulas técnicas y administrativas son 

redactados conforme a la normativa.

2

Los pliegos presentan prescripciones más restrictivas o más generales que las aprobadas en procedimientos previos 

similares. 

Pliegos con cláusulas o requisitos más restrictivos (por ejemplo, elevando las requisitos de solvencia económica o 

financiera, o técnica o profesional, etc...) o más generales (definición vaga de las obras, bienes o servicios a contratar) 

que lo establecido en procedimientos de similares características, restringiendo la concurrencia o buscando favorecer a 

un licitador. �

3

Presentación de una única oferta o el número de licitadores es anormalmente bajo, según el tipo de procedimiento 

de contratación. Esta situación puede producirse, entre otros,  como consecuencia de que las especificaciones se han 

pactado con un licitador o como consecuencia del incumplimiento del requisito de solicitud de ofertas a un número 

mínimo de empresas capacitadas para la realización del objeto del contrato, según el tipo de procedimiento de 

contratación. � Se presentan dos ofertas. 

4

El procedimiento de contratación se declara desierto y vuelve a convocarse a pesar de que se recibieron ofertas 

admisibles de acuerdo con los criterios que figuran en los pliegos.  Un procedimiento se declara desierto, a pesar de 

que existen ofertas que cumplen los criterios para ser admitidas en el procedimiento, y se vuelve a convocar 

restringiendo los requisitos en beneficio de un licitador en concreto. � No se declara desierto.

5

La publicidad de los procedimientos es incompleta, irregular o limitada  y/o insuficiencia o incumplimiento de plazos 

para la recepción de ofertas.  El procedimiento no cumple con los requisitos de información y publicidad mínimos 

requeridos para el anuncio de la convocatoria en la normativa aplicable con el fin de asegurar la transparencia y el 

acceso público a la información, y/o  en los pliegos no se determinan con exactitud los plazos para la presentación de 

proposiciones, se fijan unos plazos excesivamente reducidos que puedan conllevar la limitación de la concurrencia o no 

se establece de forma exacta qué documentos concretos debe presentar el licitador en su proposición para que esta 

sea admitida en el procedimiento. También puede ocurrir que se abran ofertas antes de plazo o que se acepten ofertas 

presentadas  fuera de plazo. �

Anuncio licitación 13/12/2022.Plazo de presentación 

ofertas del 14/12/2022 a las 9:00horas hasta el 

28/12/2022 a las 14:00horas. Todas las ofertas se 

presentaron dentro de plazo.

6

Reclamaciones de otros licitadores. Se producen reclamaciones o quejas por escrito referidas a la limitación de la 

concurrencia en el procedimiento de contratación. � No ha habido reclamaciones ni quejas. 

7

Elección de tramitación abreviada, urgencia o emergencia, o procedimientos de contratación menos competitivos de 

forma usual y sin justificación razonable. Utilización de modalidades de tramitación que permiten reducir plazos o 

publicidad con el fin de evitar la concurrencia sin que estén adecuadamente justificado, no garantizándose los principios 

de no discriminación, igualdad de trato y transparencia. �
Es un procedimiento abierto por una tramitación 

ordinaria.

8

Posibles acuerdos entre los licitadores en complicidad con empresas interrelacionadas o vinculadas o mediante la 

introducción de "proveedores fantasma". Los licitadores manipulan el procedimiento de contratación mediante 

acuerdos colusorios con otros ofertantes o mediante la simulación de falsos licitadores (por ejemplo, presentación de 

distintas ofertas por entidades que presentan vinculación empresarial, por licitadores inactivos o sin experiencia en el 

sector, o presentación de ofertas fantasma que no presentan la calidad suficiente y existe la duda de que su finalidad 

sea la obtención del contrato). La probabilidad de ocurrencia de este indicador de riesgo aumenta cuando se trata de 

proyectos grandes, con diferentes prestaciones, o cuando intervienen diferentes órganos de contratación. �

La vinculación empresarial solo podríamos comprobarla 

con acceso a la BDN de la AEAT. Se han presentado 2 

empresas y no se aprecia similitud entre ofertas

9

Posibles acuerdos entre los licitadores en los precios ofertados en el procedimiento de licitación. Los licitadores 

llegan a acuerdos en los precios ofertados en el procedimiento de contratación (por ejemplo, patrones de ofertas 

inusuales o similares, todos los licitadores ofertan precios altos de forma continuada, las ofertas tienen porcentajes 

exactos de rebaja, los precios de las ofertas bajan bruscamente cuando nuevos licitadores participan en el 

procedimiento, los precios de las ofertas son demasiado altos, demasiado próximos, muy distintos, números redondos, 

incompletos, etc...). �

10

Posibles acuerdos entre los licitadores para el reparto del mercado. Los licitadores se reparten el mercado 

reduciendo la competencia (por ejemplo, los adjudicatarios se reparten o turnan por región, tipo de trabajo, tipo de 

obra, se observa una rotación ofertas en una determinada zona geográfica, determinadas empresas nunca presentan 

ofertas para un determinado poder adjudicador o en una zona geográfica o por el contrario empresas de la zona no 

presentan ofertas, etc…). La probabilidad de ocurrencia de este indicador de riesgo aumenta cuando se trata de 

proyectos grandes, con diferentes prestaciones, o cuando intervienen diferentes órganos de contratación. �
Imposible comprobar. Improbable por el importe del 

contrato y por numero de empresas presentadas

11

El adjudicatario subcontrata con otros licitadores que han participado en el procedimiento de contratación. Un 

licitador que no ha resultado adjudicatario ejecuta parte del contrato siendo subcontratado por el adjudicatario. � No consta comunicación de subcontratistas

12

Oferta ganadora demasiado alta en comparación con los costes previstos o con los precios de mercado de referencia. 

La oferta ganadora es demasiado alta en comparación con los costes previstos, con las listas de precios públicos, con 

obras, promedios de la industria o servicios similares o con precios de referencia del mercado. �

13

Similitudes entre distintos licitadores referidas a la presentación de ofertas, documentos presentados en la 

licitación así como en las declaraciones y comportamientos de los licitadores. Algunos licitadores envían sus 

propuestas desde el mismo correo electrónico o los documentos de las propuestas contienen datos idénticos 

(dirección, número de teléfono, personal, etc…) o los mismos errores, redacción, similitudes formales, o declaraciones 

similares. �

14

Retirada inesperada de propuestas por parte de distintos licitadores o el adjudicatario no acepta el contrato sin 

existir motivos para ello. Algunos licitadores retiran sus propuestas inesperadamente o cuando se les solicitan más 

detalles, o el adjudicatario seleccionado no acepta el contrato sin justificación. �
No se retiran ninguna de las dos propuestas 

presentadas, y el adjudicatario acepta el contrato

15

Comportamiento inusual por parte de un empleado que insiste en obtener información sobre el procedimiento de 

licitación sin estar a cargo del procedimiento. Un empleado que no forma parte de los equipos encargados del 

procedimiento de licitación se interesa por conseguir información que puede alterar el devenir de la licitación o 

favorecer a algún contratista en particular (incluso puede darse el caso de que tenga también vinculación con 

proveedores de algún potencial contratista). � No consta 
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DOCUMENTO IDENTIFICADORES

ESTADOFIRMAS
OTROS DATOS

Operación Proyecto 2017/2/233L2/1 – FCL01EX0602

Nº Expediente 548/22

Tipo de contrato Suministro

Técnico Verificador Francisco España Calvo

Importe verificado 169.414,39 €

Nº Indicadores de fraude o banderas rojas en la contratación SÍ NO N/A Observaciones

 SUMINISTRO E INSTALACIÓN DE EQUIPOS DE SENSORIZACIÓN

16

Empleado del órgano de contratación ha trabajado para una empresa licitadora recientemente. Cuando un 

empleado del órgano de contratación ha trabajado recientemente para una empresa que se presenta a un 

procedimiento de licitación pueden surgir conflictos de interés o influencias ilícitas en el procedimiento a favor o en 

contra de dicha empresa. � No consta

17

Vinculación familiar entre un empleado del órgano de contratación con capacidad de decisión o influencia y una 

persona de la empresa licitadora. Esta vinculación juega a favor de la adjudicación del contrato objeto de valoración a 

esa empresa. � No consta

18

Reiteración de adjudicaciones a favor de un mismo licitador. Favoritismo inexplicable o inusual de un contratista o 

proveedor en particular, sin estar basadas adjudicaciones en los criterios de adjudicación establecidos en los pliegos. �

Se han adjudicado 10 contratos desde 2018, en 2022 dos 

contratos mediante procedimiento abierto. Sólo 1 de los 

contratos mediante contrato menor.

19

Aceptación continuada de ofertas con precios elevados o trabajo de calidad insuficiente. Los contratos se adjudican 

de manera continuada a licitadores cuyas ofertas económicas son elevadas con respecto al resto de las ofertas 

presentadas y/o con contraprestaciones que no se ajustan a la calidad demandada en los pliegos de prescripciones 

técnicas (estas adjudicaciones pueden verse sujetas a casos de conflictos de interés por parte de algún miembro del 

organismo contratante, como el caso de un licitador que conoce de antemano que va a resultar adjudicatario y ofrece 

un precio alto dentro del límite establecido en el procedimiento de contratación). �
Los contratos adjudicados en este expediente no 

responden a la conducta indicada. 

20

Miembros del órgano de contratación que no cumplen con los procedimientos establecidos en el código de ética del 

organismo. El órgano dispone de un código de ética cuyos procedimientos no son seguidos por los miembros del 

órgano de contratación (comunicación de posibles conflictos de interés, etc.). � Aparentemente no hay incumplimiento

21

Empleado encargado de contratación declina ascenso a una posición en la que deja de tener que ver con 

adquisiciones. Sin causa justificada y razonable, el empleado encargado de la contratación declina un ascenso a una 

posición en la que dejaría de tener relación con contrataciones (puede deberse a que guarde algún tipo de vinculación u 

obtenga algún tipo de beneficio no declarado con algún potencial adjudicatario). � No consta

22

Indicios de que un miembro del órgano de contratación pudiera estar recibiendo contraprestaciones indebidas a 

cambio de favores relacionados con el procedimiento de contratación. En breve espacio de tiempo y sin aparente 

razón justificada, un miembro del órgano encargado de la contratación tiene un aumento súbito de la riqueza o nivel de 

vida que puede estar relacionado con actos a favor de determinados adjudicatarios. �
Imposible comprobar. Necesitaríamos acceso a la BDN 

AEAT

23

Socialización entre un empleado encargado de contratación y un proveedor de servicios o productos. Se aprecia una 

socialización o estrecha relación entre un empleado de contratación y un proveedor de servicios o productos que 

puede tener intereses empresariales resultantes de los procedimientos de contratación. � No consta

24

Comportamientos inusuales por parte de los miembros del órgano de contratación.  No se detallan en el expediente 

las razones sobre los retrasos o ausencia de documentos referentes a los contratos, causas de retirada de ofertas y el 

empleado se muestra reacio a justificar dichos casos. Esto puede ser debido a que exista algún tipo de conflicto de 

interés por parte de dicho empleado.  �
No hay retrasos ni ausencia de documentos en el 

expediente. 

25

Empleado encargado de contratación no presenta declaración de ausencia de conflicto de interés o lo hace de forma 

incompleta. Un empleado del órgano de contratación no presenta la Declaración de ausencia de conflictos de interés 

prevista para todo el personal o la presenta de forma incompleta. � Todas DACI completas

26

Los criterios de adjudicación no están suficientemente detallados o no se encuentran recogidos en los pliegos. En los 

pliegos no se incluyen o están redactados de forma ambigua, poco clara y/o abierta los criterios de valoración y 

selección de las ofertas y/o su ponderación , lo que da lugar a falta de transparencia y objetividad en la selección del 

adjudicatario. �

Los criterios de adjudicación son cuantificables mediante 

aplicación de fórmulas matemáticas y criterios 

cuantificables mediante juicio de valor.

27

Los criterios de adjudicación son discriminatorios, ilícitos o no son adecuados para seleccionar la oferta con una 

mejor calidad-precio. Los criterios de adjudicación contenidos en los pliegos no son adecuados para evaluar 

correctamente las ofertas, o resultan discriminatorios o ilícitos. � Constan detallados los criterios de adjudicación.

28

El objeto del contrato y prescripciones técnicas definidos en los pliegos no responden al objetivo específico de la 

operación seleccionada.                                                                                                                                                                                                        

No existe una coherencia de las prestaciones que se pretenden contratar con los objetivos perseguidos en la operación 

seleccionada, ni se hace mención al respecto en los documentos de licitación. �

Los criterios de adjudicación son cuantificables mediante 

aplicación de fórmulas matemáticas y criterios 

cuantificables mediante juicio de valor.

29

Aceptación de ofertas anormalmente bajas sin haber sido justificada adecuadamente por el licitador. Aceptación por 

el órgano de contratación de una oferta anormalmente baja presentada por el adjudicatario sin justificación de la 

capacidad de llevar a cabo la prestación en el tiempo y forma requerido a esos bajos costes. Pueden haberse producido 

filtraciones de los precios ofertados por otros licitadores, lo que permitió al licitador ajustar su precio por debajo al de 

las ofertas económicas filtradas. �

La oferta no es anormalmente baja, el presupuesto base 

de licitación es de 180.973,09€ y se adjudica por 

169.415,39€

30

Ausencia o inadecuados procedimientos de control del procedimiento de contratación.  No se llevan a cabo medidas 

de control o son insuficientes para seguir el procedimiento de contratación de manera adecuada, dando lugar a 

posibles defectos en la selección de los candidatos (por ejemplo, admisión de ofertas de licitadores que no cumplen los 

requisitos de capacidad y solvencia, admisión de ofertas fuera de plazo, la última oferta recibida obtiene la 

adjudicación...). � Se llevan a cabo los informes de fiscalización preceptivos.

31

Cambios en las ofertas después de su recepción. Existen indicios que sugieren que tras las recepción de las ofertas se 

ha producido una modificación en la mismas (por ejemplo, correciones manuscritas en los precios, calidades, 

condiciones, etc...). � No ha habido cambios.

32

Ofertas excluidas por errores o por razones dudosas. Se excluyen ofertas por errores y razones insuficientemente 

justificadas o licitadores capacitados han sido descartados por razones dudosas,  lo que podría responder a intereses 

para la selección de un contratista en particular. � No se excluye a ninguna empresa.

33

Quejas de otros licitadores. Se producen reclamaciones o quejas por escrito referidas a posibles manipulaciones de las 

ofertas presentadas. � No ha habido quejas, reclamaciones ni recursos.

34

Procedimiento que no se declara desierto y continúa con su tramitación pese a que se han recibido menos ofertas 

que el número mínimo requerido. Se han recibido menos ofertas que el número mínimo requerido y aún así se sigue 

con su tramitación, sin declararse desierto, lo que puede deberse al intereses para la selección de un licitador 

determinado. �
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DOCUMENTO IDENTIFICADORES

ESTADOFIRMAS
OTROS DATOS

Operación Proyecto 2017/2/233L2/1 – FCL01EX0602

Nº Expediente 548/22

Tipo de contrato Suministro

Técnico Verificador Francisco España Calvo

Importe verificado 169.414,39 €

Nº Indicadores de fraude o banderas rojas en la contratación SÍ NO N/A Observaciones

 SUMINISTRO E INSTALACIÓN DE EQUIPOS DE SENSORIZACIÓN

35

Fraccionamiento en dos o más contratos. Se hacen dos o más contratos en distintos procedimientos con idéntico 

adjudicatario donde los trabajos realizados o los bienes suministrados parecen ser casi idénticos en cuanto a contenido 

y ubicación, por debajo de los límites admitidos para la utilización de procedimientos de adjudicación directa o de los 

umbrales de publicidad que exigirían procedimientos con mayores garantías de concurrencia y publicidad. � No hay fraccionamiento.

36

Separación injustificada o artificial del objeto del contrato. Se separa injustificadamente el objeto del contrato que 

tiene una única finalidad técnica y económica (por ejemplo, contratos separados para mano de obra y materiales, 

ambos por debajo de los umbrales de licitación abierta). � No hay separación del objeto del contrato.

37

Compras secuenciales por debajo de los umbrales de licitación abierta. Se llevan a cabo compras secuenciales por 

medio de adjudicaciones directas en cortos plazos de tiempo, eludiendo la obligación de publicidad de las licitaciones. �
Es una tramitación ordinario a través de adjudicación 

abierta.

38

El contrato formalizado altera los términos de la adjudicación. El contrato formalizado en documento administrativo 

no se ajusta con exactitud a las condiciones de la licitación o incluye cláusulas que alteren los términos de la 

adjudicación (por ejemplo, supresión de cláusulas contractuales estándar y/o de las establecidas en la adjudicación del 

contrato, cambios sustanciales en las especificaciones técnicas o en el pliego de condiciones administrativas, diferencias 

entre los requisitos de calidad, cantidad o especificaciones de los bienes y servicios contenidos en el contrato y los 

contenidos en los pliegos de la convocatoria, etc...). �
No se altera ningún término, se abonan dos facturas 

cada una por cada lote

39

Falta de coincidencia entre el adjudicatario y el firmante del contrato. El adjudicatario y el firmante del contrato no 

coinciden (distinta denominación social, NIF, representante autorizado, etc), sin la debida justificación. � Coinciden

40

Demoras injustificadas para firmar el contrato por el órgano de contratación  y el adjudicatario. Demoras excesivas 

en la firma el contrato que pueden sugerir que está sucediendo algo inusual o sospechoso. � No hay retraso.

41

Inexistencia de contrato o expediente de contratación. No existe documento de formalización del contrato y/o la 

documentación del expediente de contratación es insuficiente, incompleta o inexistente (por ejemplo, sin la 

documentación de los licitadores en el procedimiento). � Documentación completa

42

Falta de publicación del anuncio de formalización. El anuncio de formalización no se publicado en el perfil del 

contratante del órgano de contratación, o en los diarios o boletines oficiales que corresponda. � Anuncio publicado el 14/04/2023 a la 13:13 horas.

43

Incumplimiento total o parcial o cumplimiento defectuoso de las prestaciones objeto del contrato. Se produce 

cuando se dan circunstancias como la falta de entrega o de sustitución de productos por otros de calidad inferior, el 

cumplimiento defectuoso de la prestación en términos de calidad, integridad o de plazos de entrega o la asignación de 

recursos no cualificados o de coste inferior a las necesidades del contrato, entre otros. La aceptación por el órgano de 

contratación ( o responsable del contrato) de estos incumplimientos o prestaciones de baja calidad aumenta la 

gravedad de este riesgo. La probabilidad de ocurrencia del indicador de riesgo aumenta en el caso de proyectos 

ejecutados por diferentes contratistas o cuando la supervisión de las actividades se realiza por diferentes órganos. � Se ha cumplido totalmente el contrato.

44

Modificaciones de contratos sin cumplir los requisitos legales ni estar justificadas. Esta situación puede tener lugar 

cuando se producen modificaciones en la prestación sin estar previstas en los pliegos de cláusulas administrativas y sin 

responder a prestaciones adicionales, circunstancias imprevistas y modificaciones no sustanciales previstas en la LCSP. 

Así mismo, pueden producirse cuando se modifican los precios del contrato y/o se amplía su plazo de ejecución 

incumpliendo los requisitos y/o trámites para ello. La aceptación por el órgano de contratación (o responsable del 

contrato) de estas modificaciones no justificadas aumenta la gravedad del indicador de riesgo. � No se ha llevado a cabo ninguna modificación.

45

Subcontrataciones no permitidas. Esta situación puede producirse cuando se dan, entre otras, las siguientes 

circunstancias: se realizar subcontrataciones no previstas en los pliegos o sin autorización expresa cuando esta se 

requiera; el contratista no comunica al órgano de contratación la subcontratación realizada; el subcontratista carece de 

aptitud para la ejecución de las prestaciones subcontratados o no se justifica dicha aptitud ante el órgano del 

contratación. � No se produce subcontratación alguna

46

 El importe total pagado al contratista supera el valor del contrato del contrato. Esta situación se produce cuando el 

importe pagado al contratista es superior al precio total del contrato, sin que se haya justificado la realización de 

prestaciones adicionales ni la revisión de precios. �
Se ha pagado una única factura por el mismo importe de 

adjudicación de 169,415,36€.

47

Documentación falsificada presentada por los licitadores en el proceso de selección de ofertas. El licitador presenta 

documentación e información falsa para poder acceder al procedimiento de contratación. La probabilidad de ocurrencia 

del indicador de riesgo aumenta en el caso de contratación descentralizada dentro de una misma medida o proyecto 

realizada por diferentes órganos de contratación. �
No consta. Para comprobar esto necesitaríamos acceso a 

la BDN AEAT y aún así, sería difícil. 

48

Manipulación de la documentación justificativa de los costes o de la facturación para incluir cargos incorrectos, 

falsos, excesivos o duplicados. Manipulación de facturas o presentación de facturas falsas  por parte del contratista, 

por ejemplo,  facturas duplicadas, falsas o infladas, facturación de actividades que no se han realizado o que no se han 

realizado de acuerdo con el contrato (costes incorrectos de mano de obra, tarifas horarias inadecuadas, gastos 

reclamados para personal inexistente o por actividades realizadas fuera del plazo de ejecución...), falta de 

documentación justificativa de los costes, sobreestimación de la calidad o de las actividades del personal, etc. La 

probabilidad de ocurrencia del indicador de riesgo aumenta en el caso de proyectos ejecutados por diferentes 

contratistas o cuando ha habido una contratación descentralizada, por diferentes órganos de contratación, de tal forma 

que la supervisión y control de las prestaciones realizadas se realiza por órganos distintos. �
Documentación correcta con presentación de una única 

factura por el importe total de la adjudicación.

49

Prestadores de servicios fantasmas. El contratista crea una empresa fantasma para presentar ofertas 

complementarias en colusión, inflar los costes o generar facturas ficticias. Así mismo, un empleado puede realizar 

pagos a una proveedor ficticio (empresa fantasma) para malversar fondos. Las señales de alerta serían, entre otras: no 

se puede localizar la empresa en los directorios o bases de datos de empresas, en Interner, Registro Mercantil; no se 

encuentra la dirección o número de teléfono o los presentados son falsos; la empresa se encuentran en un paraíso 

fiscal. �
Aparentemente los 2 licitadores existen. Comprobado en 

INFOCIF y páginas web oficiales

50

Se produce doble financiación. Incumplimiento de la prohibición de doble financiación recogida de forma particular en 

el artículo 65.11 del Reglamento (UE) Nº 1303/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de diciembre de 2013, 

según el cual una operación puede recibir ayuda de varios fondos a condición de que el gasto declarado en una 

solicitud de pago correspondiente a uno de esos fondos no se declare para solicitar ayuda de otros fondos. �

La Diputación no ha recibido otra financiación para este 

mismo proyecto, según consta en los proyectos con 

financiación afectada de SICAL
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DOCUMENTO IDENTIFICADORES

ESTADOFIRMAS
OTROS DATOS

Operación Proyecto 2017/2/233L2/1 – FCL01EX0602

Nº Expediente 548/22

Tipo de contrato Suministro

Técnico Verificador Francisco España Calvo

Importe verificado 169.414,39 €

Nº Indicadores de fraude o banderas rojas en la contratación SÍ NO N/A Observaciones

 SUMINISTRO E INSTALACIÓN DE EQUIPOS DE SENSORIZACIÓN

51

Incumplimiento de los deberes de información y comunicación del apoyo del FEDER a las operaciones financiadas. Se 

produce un incumplimiento de los deberes de información y comunicación contenidos en el anexo XII del Reglamento 

(UE) nº 1303/2013. No se menciona la cofinanciación europea o se hace de manera incompleta en los anuncios de 

licitación, en los pliegos y/o en el contrato. � Consta publicidad en todos los documentos

52

No se ha realizado una correcta documentación de las actuaciones que permita garantizar la pista de auditoría . En 

el expediente del contrato no quedan documentados los procesos que permiten garantizar la pista de auditoría en las 

diferentes fases: licitación, adjudicación, ejecución, publicidad, gastos, pagos, contabilización, etc... � Consta la documentación en Plyca y Firmadoc

53

Incumplimiento de la obligación de conservación de documentos. No se cumple la obligación de conservación de 

documentos prevista en el artículo 140 del Reglamento (UE) Nº 1303/2013 de 17 de diciembre, de disposiciones 

comunes relativas a los fondos. �

Los documentos están en Plyca, Firmadoc y en el 

Servidor. Se conservarán 3 años desde el pago del saldo 

del proyecto. Ahora no es posible determinar el 

incumplimiento

54

Los gastos subvencionados corresponden de manera indubitada a la operación cofinanciada y son necesarios 

para el desarrollo de las operaciones seleccionadas. �

55

El gasto ha sido abonado dentro del periodo de elegibilidad: 01/01/2014_31/12/2023. Solo se considerará abonado 

el gasto cuando el desembolso efectivo del mismo se haya hecho efectivo antes del fin del periodo de elegibilidad. Se 

adjuntan las facturas y justificantes de los pagos realizados a través de las correspondientes transferencias bancarias 

con fecha valor. � Se ha realizado el pago con fecha del 29/12/2023.
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DOCUMENTO IDENTIFICADORES

ESTADOFIRMAS
OTROS DATOS

Operación Proyecto 2017/2/233L2/1 – FCL01EX0602

Nº Expediente 9/EDL4/2022/O/04

Tipo de contrato Obras

Técnico Verificador Francisco España Calvo

Importe verificado 244.320,72 €

Nº Indicadores de fraude o banderas rojas en la contratación SÍ NO N/A Observaciones

1

Pliegos de cláusulas técnicas o administrativas redactados a favor de un licitador. Limitación de la concurrencia, por 

ejemplo, definiéndose en los pliegos el producto de una marca concreta en lugar de un producto genérico, existiendo 

una similitud constatable entre las características fijadas en los pliegos y los servicios y/o productos del contratista 

adjudicatario, estableciendo especificaciones excesivamente restrictivas  para excluir a otros licitadores cualificados o 

para justificar el recurso injustificado a una única fuente de adquisición evitando así la competencia. �

2

Los pliegos presentan prescripciones más restrictivas o más generales que las aprobadas en procedimientos previos 

similares. 

Pliegos con cláusulas o requisitos más restrictivos (por ejemplo, elevando las requisitos de solvencia económica o 

financiera, o técnica o profesional, etc...) o más generales (definición vaga de las obras, bienes o servicios a contratar) 

que lo establecido en procedimientos de similares características, restringiendo la concurrencia o buscando favorecer a 

un licitador. �

3

Presentación de una única oferta o el número de licitadores es anormalmente bajo, según el tipo de procedimiento 

de contratación. Esta situación puede producirse, entre otros,  como consecuencia de que las especificaciones se han 

pactado con un licitador o como consecuencia del incumplimiento del requisito de solicitud de ofertas a un número 

mínimo de empresas capacitadas para la realización del objeto del contrato, según el tipo de procedimiento de 

contratación. � Se presenta una única oferta.

4

El procedimiento de contratación se declara desierto y vuelve a convocarse a pesar de que se recibieron ofertas 

admisibles de acuerdo con los criterios que figuran en los pliegos. Un procedimiento se declara desierto, a pesar de que 

existen ofertas que cumplen los criterios para ser admitidas en el procedimiento, y se vuelve a convocar restringiendo 

los requisitos en beneficio de un licitador en concreto. � No se declara desierto el procedimiento.

5

La publicidad de los procedimientos es incompleta, irregular o limitada  y/o insuficiencia o incumplimiento de plazos 

para la recepción de ofertas.  El procedimiento no cumple con los requisitos de información y publicidad mínimos 

requeridos para el anuncio de la convocatoria en la normativa aplicable con el fin de asegurar la transparencia y el 

acceso público a la información, y/o  en los pliegos no se determinan con exactitud los plazos para la presentación de 

proposiciones, se fijan unos plazos excesivamente reducidos que puedan conllevar la limitación de la concurrencia o no 

se establece de forma exacta qué documentos concretos debe presentar el licitador en su proposición para que esta 

sea admitida en el procedimiento. También puede ocurrir que se abran ofertas antes de plazo o que se acepten ofertas 

presentadas  fuera de plazo. �

Anuncio licitación 15/03/2022.Plazo de presentación 

ofertas del 16/03/2022 a las 9:00horas hasta el 

04/04/2022 a las 14:00horas. La oferta se presento 

dentro del plazo.

6

Reclamaciones de otros licitadores. Se producen reclamaciones o quejas por escrito referidas a la limitación de la 

concurrencia en el procedimiento de contratación. � No ha habido reclamaciones ni quejas. 

7

Elección de tramitación abreviada, urgencia o emergencia, o procedimientos de contratación menos competitivos de 

forma usual y sin justificación razonable. Utilización de modalidades de tramitación que permiten reducir plazos o 

publicidad con el fin de evitar la concurrencia sin que estén adecuadamente justificado, no garantizándose los principios 

de no discriminación, igualdad de trato y transparencia. �
Es un procedimiento ordinario, por el procedimiento 

abierto simplificado.

8

Posibles acuerdos entre los licitadores en complicidad con empresas interrelacionadas o vinculadas o mediante la 

introducción de "proveedores fantasma". Los licitadores manipulan el procedimiento de contratación mediante 

acuerdos colusorios con otros ofertantes o mediante la simulación de falsos licitadores (por ejemplo, presentación de 

distintas ofertas por entidades que presentan vinculación empresarial, por licitadores inactivos o sin experiencia en el 

sector, o presentación de ofertas fantasma que no presentan la calidad suficiente y existe la duda de que su finalidad 

sea la obtención del contrato). La probabilidad de ocurrencia de este indicador de riesgo aumenta cuando se trata de 

proyectos grandes, con diferentes prestaciones, o cuando intervienen diferentes órganos de contratación. �

La vinculación empresarial solo podríamos comprobarla 

con acceso a la BDN de la AEAT. No se trata de un gran 

proyecto y entendemos que el riesgo de que esto ocurra 

es bajo.

9

Posibles acuerdos entre los licitadores en los precios ofertados en el procedimiento de licitación. Los licitadores 

llegan a acuerdos en los precios ofertados en el procedimiento de contratación (por ejemplo, patrones de ofertas 

inusuales o similares, todos los licitadores ofertan precios altos de forma continuada, las ofertas tienen porcentajes 

exactos de rebaja, los precios de las ofertas bajan bruscamente cuando nuevos licitadores participan en el 

procedimiento, los precios de las ofertas son demasiado altos, demasiado próximos, muy distintos, números redondos, 

incompletos, etc...). �
No es posible acuerdo entre los licitadores ya que solo se 

ha presentado una oferta.

10

Posibles acuerdos entre los licitadores para el reparto del mercado. Los licitadores se reparten el mercado 

reduciendo la competencia (por ejemplo, los adjudicatarios se reparten o turnan por región, tipo de trabajo, tipo de 

obra, se observa una rotación ofertas en una determinada zona geográfica, determinadas empresas nunca presentan 

ofertas para un determinado poder adjudicador o en una zona geográfica o por el contrario empresas de la zona no 

presentan ofertas, etc…). La probabilidad de ocurrencia de este indicador de riesgo aumenta cuando se trata de 

proyectos grandes, con diferentes prestaciones, o cuando intervienen diferentes órganos de contratación. �
Imposible comprobar. Improbable por el importe del 

contrato.

11

El adjudicatario subcontrata con otros licitadores que han participado en el procedimiento de contratación. Un 

licitador que no ha resultado adjudicatario ejecuta parte del contrato siendo subcontratado por el adjudicatario. � No consta comunicación de subcontratistas

12

Oferta ganadora demasiado alta en comparación con los costes previstos o con los precios de mercado de referencia. 

La oferta ganadora es demasiado alta en comparación con los costes previstos, con las listas de precios públicos, con 

obras, promedios de la industria o servicios similares o con precios de referencia del mercado. �

13

Similitudes entre distintos licitadores referidas a la presentación de ofertas, documentos presentados en la 

licitación así como en las declaraciones y comportamientos de los licitadores. Algunos licitadores envían sus 

propuestas desde el mismo correo electrónico o los documentos de las propuestas contienen datos idénticos 

(dirección, número de teléfono, personal, etc…) o los mismos errores, redacción, similitudes formales, o declaraciones 

similares. �
No hay similitudes en los licitadores debido a que solo se 

ha presentado una oferta. 

14

Retirada inesperada de propuestas por parte de distintos licitadores o el adjudicatario no acepta el contrato sin 

existir motivos para ello. Algunos licitadores retiran sus propuestas inesperadamente o cuando se les solicitan más 

detalles, o el adjudicatario seleccionado no acepta el contrato sin justificación. �
No se retira la propuesta presentadas, y el adjudicatario 

acepta el contrato

15

Comportamiento inusual por parte de un empleado que insiste en obtener información sobre el procedimiento de 

licitación sin estar a cargo del procedimiento. Un empleado que no forma parte de los equipos encargados del 

procedimiento de licitación se interesa por conseguir información que puede alterar el devenir de la licitación o 

favorecer a algún contratista en particular (incluso puede darse el caso de que tenga también vinculación con 

proveedores de algún potencial contratista). � No consta 
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DOCUMENTO IDENTIFICADORES

ESTADOFIRMAS
OTROS DATOS

Operación Proyecto 2017/2/233L2/1 – FCL01EX0602

Nº Expediente 9/EDL4/2022/O/04

Tipo de contrato Obras

Técnico Verificador Francisco España Calvo

Importe verificado 244.320,72 €

Nº Indicadores de fraude o banderas rojas en la contratación SÍ NO N/A Observaciones

MONTIJO MEJORA EFICIENCIA ENERGÉTICA PISCINA CLIMATIZADA

16

Empleado del órgano de contratación ha trabajado para una empresa licitadora recientemente. Cuando un 

empleado del órgano de contratación ha trabajado recientemente para una empresa que se presenta a un 

procedimiento de licitación pueden surgir conflictos de interés o influencias ilícitas en el procedimiento a favor o en 

contra de dicha empresa. � No consta

17

Vinculación familiar entre un empleado del órgano de contratación con capacidad de decisión o influencia y una 

persona de la empresa licitadora. Esta vinculación juega a favor de la adjudicación del contrato objeto de valoración a 

esa empresa. � No consta

18

Reiteración de adjudicaciones a favor de un mismo licitador. Favoritismo inexplicable o inusual de un contratista o 

proveedor en particular, sin estar basadas adjudicaciones en los criterios de adjudicación establecidos en los pliegos. �
4 contratos adjudicados desde 2019,  de los cuales 3 han 

sido en 2022 y mediante procediemiento abierto

19

Aceptación continuada de ofertas con precios elevados o trabajo de calidad insuficiente. Los contratos se adjudican 

de manera continuada a licitadores cuyas ofertas económicas son elevadas con respecto al resto de las ofertas 

presentadas y/o con contraprestaciones que no se ajustan a la calidad demandada en los pliegos de prescripciones 

técnicas (estas adjudicaciones pueden verse sujetas a casos de conflictos de interés por parte de algún miembro del 

organismo contratante, como el caso de un licitador que conoce de antemano que va a resultar adjudicatario y ofrece 

un precio alto dentro del límite establecido en el procedimiento de contratación). �
Los contratos adjudicados en este expediente no 

responden a la conducta indicada. 

20

Miembros del órgano de contratación que no cumplen con los procedimientos establecidos en el código de ética del 

organismo. El órgano dispone de un código de ética cuyos procedimientos no son seguidos por los miembros del 

órgano de contratación (comunicación de posibles conflictos de interés, etc.). � Aparentemente no hay incumplimiento

21

Empleado encargado de contratación declina ascenso a una posición en la que deja de tener que ver con 

adquisiciones. Sin causa justificada y razonable, el empleado encargado de la contratación declina un ascenso a una 

posición en la que dejaría de tener relación con contrataciones (puede deberse a que guarde algún tipo de vinculación u 

obtenga algún tipo de beneficio no declarado con algún potencial adjudicatario). � No consta

22

Indicios de que un miembro del órgano de contratación pudiera estar recibiendo contraprestaciones indebidas a 

cambio de favores relacionados con el procedimiento de contratación. En breve espacio de tiempo y sin aparente 

razón justificada, un miembro del órgano encargado de la contratación tiene un aumento súbito de la riqueza o nivel de 

vida que puede estar relacionado con actos a favor de determinados adjudicatarios. �
Imposible comprobar. Necesitaríamos acceso a la BDN 

AEAT

23

Socialización entre un empleado encargado de contratación y un proveedor de servicios o productos. Se aprecia una 

socialización o estrecha relación entre un empleado de contratación y un proveedor de servicios o productos que 

puede tener intereses empresariales resultantes de los procedimientos de contratación. � No consta

24

Comportamientos inusuales por parte de los miembros del órgano de contratación.  No se detallan en el expediente 

las razones sobre los retrasos o ausencia de documentos referentes a los contratos, causas de retirada de ofertas y el 

empleado se muestra reacio a justificar dichos casos. Esto puede ser debido a que exista algún tipo de conflicto de 

interés por parte de dicho empleado.  �

25

Empleado encargado de contratación no presenta declaración de ausencia de conflicto de interés o lo hace de forma 

incompleta. Un empleado del órgano de contratación no presenta la Declaración de ausencia de conflictos de interés 

prevista para todo el personal o la presenta de forma incompleta. � Falta redactor PPT Eduardo García Romero

26

Los criterios de adjudicación no están suficientemente detallados o no se encuentran recogidos en los pliegos. En los 

pliegos no se incluyen o están redactados de forma ambigua, poco clara y/o abierta los criterios de valoración y 

selección de las ofertas y/o su ponderación , lo que da lugar a falta de transparencia y objetividad en la selección del 

adjudicatario. � Constan detallados los criterios de adjudicación.

27

Los criterios de adjudicación son discriminatorios, ilícitos o no son adecuados para seleccionar la oferta con una 

mejor calidad-precio. Los criterios de adjudicación contenidos en los pliegos no son adecuados para evaluar 

correctamente las ofertas, o resultan discriminatorios o ilícitos. � Los criterios de adjudicación son adecuados.

28

El objeto del contrato y prescripciones técnicas definidos en los pliegos no responden al objetivo específico de la 

operación seleccionada.                                                                                                                                                                                                        

No existe una coherencia de las prestaciones que se pretenden contratar con los objetivos perseguidos en la operación 

seleccionada, ni se hace mención al respecto en los documentos de licitación. �

29

Aceptación de ofertas anormalmente bajas sin haber sido justificada adecuadamente por el licitador. Aceptación por 

el órgano de contratación de una oferta anormalmente baja presentada por el adjudicatario sin justificación de la 

capacidad de llevar a cabo la prestación en el tiempo y forma requerido a esos bajos costes. Pueden haberse producido 

filtraciones de los precios ofertados por otros licitadores, lo que permitió al licitador ajustar su precio por debajo al de 

las ofertas económicas filtradas. �

La oferta no es anormalmente baja, el presupuesto base 

de licitación es de 743.761,17 € y se adjudica por 

736.323,55€

30

Ausencia o inadecuados procedimientos de control del procedimiento de contratación.  No se llevan a cabo medidas 

de control o son insuficientes para seguir el procedimiento de contratación de manera adecuada, dando lugar a 

posibles defectos en la selección de los candidatos (por ejemplo, admisión de ofertas de licitadores que no cumplen los 

requisitos de capacidad y solvencia, admisión de ofertas fuera de plazo, la última oferta recibida obtiene la 

adjudicación...). � Se llevan a cabo los informes de fiscalización preceptivos.

31

Cambios en las ofertas después de su recepción. Existen indicios que sugieren que tras las recepción de las ofertas se 

ha producido una modificación en la mismas (por ejemplo, correciones manuscritas en los precios, calidades, 

condiciones, etc...). � No ha habido cambios.

32

Ofertas excluidas por errores o por razones dudosas. Se excluyen ofertas por errores y razones insuficientemente 

justificadas o licitadores capacitados han sido descartados por razones dudosas,  lo que podría responder a intereses 

para la selección de un contratista en particular. � No se ha excluido ninguna oferta.

33

Quejas de otros licitadores. Se producen reclamaciones o quejas por escrito referidas a posibles manipulaciones de las 

ofertas presentadas. � No ha habido quejas, reclamaciones ni recursos.

34

Procedimiento que no se declara desierto y continúa con su tramitación pese a que se han recibido menos ofertas 

que el número mínimo requerido. Se han recibido menos ofertas que el número mínimo requerido y aún así se sigue 

con su tramitación, sin declararse desierto, lo que puede deberse al intereses para la selección de un licitador 

determinado. � No se ha declarado desierto.
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DOCUMENTO IDENTIFICADORES

ESTADOFIRMAS
OTROS DATOS

Operación Proyecto 2017/2/233L2/1 – FCL01EX0602

Nº Expediente 9/EDL4/2022/O/04

Tipo de contrato Obras

Técnico Verificador Francisco España Calvo

Importe verificado 244.320,72 €

Nº Indicadores de fraude o banderas rojas en la contratación SÍ NO N/A Observaciones

MONTIJO MEJORA EFICIENCIA ENERGÉTICA PISCINA CLIMATIZADA

35

Fraccionamiento en dos o más contratos. Se hacen dos o más contratos en distintos procedimientos con idéntico 

adjudicatario donde los trabajos realizados o los bienes suministrados parecen ser casi idénticos en cuanto a contenido 

y ubicación, por debajo de los límites admitidos para la utilización de procedimientos de adjudicación directa o de los 

umbrales de publicidad que exigirían procedimientos con mayores garantías de concurrencia y publicidad. � No hay fraccionamiento.

36

Separación injustificada o artificial del objeto del contrato. Se separa injustificadamente el objeto del contrato que 

tiene una única finalidad técnica y económica (por ejemplo, contratos separados para mano de obra y materiales, 

ambos por debajo de los umbrales de licitación abierta). � No hay separación del objeto del contrato.

37

Compras secuenciales por debajo de los umbrales de licitación abierta. Se llevan a cabo compras secuenciales por 

medio de adjudicaciones directas en cortos plazos de tiempo, eludiendo la obligación de publicidad de las licitaciones. �
Es una tramitación ordinario a través de adjudicación 

abierta.

38

El contrato formalizado altera los términos de la adjudicación. El contrato formalizado en documento administrativo 

no se ajusta con exactitud a las condiciones de la licitación o incluye cláusulas que alteren los términos de la 

adjudicación (por ejemplo, supresión de cláusulas contractuales estándar y/o de las establecidas en la adjudicación del 

contrato, cambios sustanciales en las especificaciones técnicas o en el pliego de condiciones administrativas, diferencias 

entre los requisitos de calidad, cantidad o especificaciones de los bienes y servicios contenidos en el contrato y los 

contenidos en los pliegos de la convocatoria, etc...). �

No se altera ningún término, se abonan las 3 facturas 

correspondientes al presupuesto de Diputación de 

Badajoz ya que este contrato se ha ejecutado mediante 

convenio

39

Falta de coincidencia entre el adjudicatario y el firmante del contrato. El adjudicatario y el firmante del contrato no 

coinciden (distinta denominación social, NIF, representante autorizado, etc), sin la debida justificación. � Coinciden

40

Demoras injustificadas para firmar el contrato por el órgano de contratación  y el adjudicatario. Demoras excesivas 

en la firma el contrato que pueden sugerir que está sucediendo algo inusual o sospechoso. �
Se llevan a cabo tres ampliaciones de plazo de manera 

justificada.

41

Inexistencia de contrato o expediente de contratación. No existe documento de formalización del contrato y/o la 

documentación del expediente de contratación es insuficiente, incompleta o inexistente (por ejemplo, sin la 

documentación de los licitadores en el procedimiento). � Documentación completa

42

Falta de publicación del anuncio de formalización. El anuncio de formalización no se publicado en el perfil del 

contratante del órgano de contratación, o en los diarios o boletines oficiales que corresponda. � Anuncio publicado el 27/07/2022 a las 12:45 horas

43

Incumplimiento total o parcial o cumplimiento defectuoso de las prestaciones objeto del contrato. Se produce 

cuando se dan circunstancias como la falta de entrega o de sustitución de productos por otros de calidad inferior, el 

cumplimiento defectuoso de la prestación en términos de calidad, integridad o de plazos de entrega o la asignación de 

recursos no cualificados o de coste inferior a las necesidades del contrato, entre otros. La aceptación por el órgano de 

contratación ( o responsable del contrato) de estos incumplimientos o prestaciones de baja calidad aumenta la 

gravedad de este riesgo. La probabilidad de ocurrencia del indicador de riesgo aumenta en el caso de proyectos 

ejecutados por diferentes contratistas o cuando la supervisión de las actividades se realiza por diferentes órganos. �

44

Modificaciones de contratos sin cumplir los requisitos legales ni estar justificadas. Esta situación puede tener lugar 

cuando se producen modificaciones en la prestación sin estar previstas en los pliegos de cláusulas administrativas y sin 

responder a prestaciones adicionales, circunstancias imprevistas y modificaciones no sustanciales previstas en la LCSP. 

Así mismo, pueden producirse cuando se modifican los precios del contrato y/o se amplía su plazo de ejecución 

incumpliendo los requisitos y/o trámites para ello. La aceptación por el órgano de contratación (o responsable del 

contrato) de estas modificaciones no justificadas aumenta la gravedad del indicador de riesgo. �

45

Subcontrataciones no permitidas. Esta situación puede producirse cuando se dan, entre otras, las siguientes 

circunstancias: se realizar subcontrataciones no previstas en los pliegos o sin autorización expresa cuando esta se 

requiera; el contratista no comunica al órgano de contratación la subcontratación realizada; el subcontratista carece de 

aptitud para la ejecución de las prestaciones subcontratados o no se justifica dicha aptitud ante el órgano del 

contratación. � No hay subcontrataciones

46

 El importe total pagado al contratista supera el valor del contrato del contrato. Esta situación se produce cuando el 

importe pagado al contratista es superior al precio total del contrato, sin que se haya justificado la realización de 

prestaciones adicionales ni la revisión de precios. �

Se han pagado tres facturas por importe de 272.928,69€, 

debido a que es el importe que le correpsondía a la 

Diputación de Badajoz mediante convenio firmado

47

Documentación falsificada presentada por los licitadores en el proceso de selección de ofertas. El licitador presenta 

documentación e información falsa para poder acceder al procedimiento de contratación. La probabilidad de ocurrencia 

del indicador de riesgo aumenta en el caso de contratación descentralizada dentro de una misma medida o proyecto 

realizada por diferentes órganos de contratación. � No existe la conducta descrita

48

Manipulación de la documentación justificativa de los costes o de la facturación para incluir cargos incorrectos, 

falsos, excesivos o duplicados. Manipulación de facturas o presentación de facturas falsas  por parte del contratista, 

por ejemplo,  facturas duplicadas, falsas o infladas, facturación de actividades que no se han realizado o que no se han 

realizado de acuerdo con el contrato (costes incorrectos de mano de obra, tarifas horarias inadecuadas, gastos 

reclamados para personal inexistente o por actividades realizadas fuera del plazo de ejecución...), falta de 

documentación justificativa de los costes, sobreestimación de la calidad o de las actividades del personal, etc. La 

probabilidad de ocurrencia del indicador de riesgo aumenta en el caso de proyectos ejecutados por diferentes 

contratistas o cuando ha habido una contratación descentralizada, por diferentes órganos de contratación, de tal forma 

que la supervisión y control de las prestaciones realizadas se realiza por órganos distintos. �

Se han pagado tres facturas por importe de 272.928,69€, 

debido a que es el importe que le correpsondía a la 

Diputación de Badajoz mediante convenio firmado

49

Prestadores de servicios fantasmas. El contratista crea una empresa fantasma para presentar ofertas 

complementarias en colusión, inflar los costes o generar facturas ficticias. Así mismo, un empleado puede realizar 

pagos a una proveedor ficticio (empresa fantasma) para malversar fondos. Las señales de alerta serían, entre otras: no 

se puede localizar la empresa en los directorios o bases de datos de empresas, en Interner, Registro Mercantil; no se 

encuentra la dirección o número de teléfono o los presentados son falsos; la empresa se encuentran en un paraíso 

fiscal. �
Aparentemente el licitadores existe. Comprobado en 

INFOCIF

50

Se produce doble financiación. Incumplimiento de la prohibición de doble financiación recogida de forma particular en 

el artículo 65.11 del Reglamento (UE) Nº 1303/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de diciembre de 2013, 

según el cual una operación puede recibir ayuda de varios fondos a condición de que el gasto declarado en una 

solicitud de pago correspondiente a uno de esos fondos no se declare para solicitar ayuda de otros fondos. �

La Diputación no ha recibido otra financiación para este 

mismo proyecto, según consta en los proyectos con 

financiación afectada de SICAL
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DOCUMENTO IDENTIFICADORES

ESTADOFIRMAS
OTROS DATOS

Operación Proyecto 2017/2/233L2/1 – FCL01EX0602

Nº Expediente 9/EDL4/2022/O/04

Tipo de contrato Obras

Técnico Verificador Francisco España Calvo

Importe verificado 244.320,72 €

Nº Indicadores de fraude o banderas rojas en la contratación SÍ NO N/A Observaciones

MONTIJO MEJORA EFICIENCIA ENERGÉTICA PISCINA CLIMATIZADA

51

Incumplimiento de los deberes de información y comunicación del apoyo del FEDER a las operaciones financiadas. Se 

produce un incumplimiento de los deberes de información y comunicación contenidos en el anexo XII del Reglamento 

(UE) nº 1303/2013. No se menciona la cofinanciación europea o se hace de manera incompleta en los anuncios de 

licitación, en los pliegos y/o en el contrato. � Consta publicidad en todos los documentos

52

No se ha realizado una correcta documentación de las actuaciones que permita garantizar la pista de auditoría . En 

el expediente del contrato no quedan documentados los procesos que permiten garantizar la pista de auditoría en las 

diferentes fases: licitación, adjudicación, ejecución, publicidad, gastos, pagos, contabilización, etc... � Consta la documentación en Plyca y Firmadoc

53

Incumplimiento de la obligación de conservación de documentos. No se cumple la obligación de conservación de 

documentos prevista en el artículo 140 del Reglamento (UE) Nº 1303/2013 de 17 de diciembre, de disposiciones 

comunes relativas a los fondos. �

Los documentos están en Plyca, Firmadoc y en el 

Servidor. Se conservarán 3 años desde el pago del saldo 

del proyecto. Ahora no es posible determinar el 

incumplimiento

54

Los gastos subvencionados corresponden de manera indubitada a la operación cofinanciada y son necesarios 

para el desarrollo de las operaciones seleccionadas. �

55

El gasto ha sido abonado dentro del periodo de elegibilidad: 01/01/2014_31/12/2023. Solo se considerará abonado 

el gasto cuando el desembolso efectivo del mismo se haya hecho efectivo antes del fin del periodo de elegibilidad. Se 

adjuntan las facturas y justificantes de los pagos realizados a través de las correspondientes transferencias bancarias 

con fecha valor. �

Se ha realizado el pago de las tres facturas en las 

siguientes fechas:22/03/2023 con importe de 47.449,59 €, 

el 31/03/2023 con importe de 50.834,28€ y el 10/04/2023 

con importe de 174.664,90€
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DOCUMENTO IDENTIFICADORES

ESTADOFIRMAS
OTROS DATOS

Operación Proyecto 2017/2/233L2/1 – FCL01EX0602

Nº Expediente 9/EDL4/2022/S/25

Tipo de contrato Servicios

Técnico Verificador Francisco España Calvo

Importe verificado 11.999,83 €

Nº Indicadores de fraude o banderas rojas en la contratación SÍ NO N/A Observaciones

1

Pliegos de cláusulas técnicas o administrativas redactados a favor de un licitador. Limitación de la concurrencia, por 

ejemplo, definiéndose en los pliegos el producto de una marca concreta en lugar de un producto genérico, existiendo 

una similitud constatable entre las características fijadas en los pliegos y los servicios y/o productos del contratista 

adjudicatario, estableciendo especificaciones excesivamente restrictivas  para excluir a otros licitadores cualificados o 

para justificar el recurso injustificado a una única fuente de adquisición evitando así la competencia. �

2

Los pliegos presentan prescripciones más restrictivas o más generales que las aprobadas en procedimientos previos 

similares. 

Pliegos con cláusulas o requisitos más restrictivos (por ejemplo, elevando las requisitos de solvencia económica o 

financiera, o técnica o profesional, etc...) o más generales (definición vaga de las obras, bienes o servicios a contratar) 

que lo establecido en procedimientos de similares características, restringiendo la concurrencia o buscando favorecer a 

un licitador. �

3

Presentación de una única oferta o el número de licitadores es anormalmente bajo, según el tipo de procedimiento 

de contratación. Esta situación puede producirse, entre otros,  como consecuencia de que las especificaciones se han 

pactado con un licitador o como consecuencia del incumplimiento del requisito de solicitud de ofertas a un número 

mínimo de empresas capacitadas para la realización del objeto del contrato, según el tipo de procedimiento de 

contratación. �
Se presenta una única oferta, pero se hace a través de 

procedimiento abierto simplificado

4

El procedimiento de contratación se declara desierto y vuelve a convocarse a pesar de que se recibieron ofertas 

admisibles de acuerdo con los criterios que figuran en los pliegos. Un procedimiento se declara desierto, a pesar de que 

existen ofertas que cumplen los criterios para ser admitidas en el procedimiento, y se vuelve a convocar restringiendo 

los requisitos en beneficio de un licitador en concreto. �

5

La publicidad de los procedimientos es incompleta, irregular o limitada  y/o insuficiencia o incumplimiento de plazos 

para la recepción de ofertas.  El procedimiento no cumple con los requisitos de información y publicidad mínimos 

requeridos para el anuncio de la convocatoria en la normativa aplicable con el fin de asegurar la transparencia y el 

acceso público a la información, y/o  en los pliegos no se determinan con exactitud los plazos para la presentación de 

proposiciones, se fijan unos plazos excesivamente reducidos que puedan conllevar la limitación de la concurrencia o no 

se establece de forma exacta qué documentos concretos debe presentar el licitador en su proposición para que esta 

sea admitida en el procedimiento. También puede ocurrir que se abran ofertas antes de plazo o que se acepten ofertas 

presentadas  fuera de plazo. �

Anuncio licitación 12-05-2021.Plazo de presentación 

ofertas del 13-05-2021  a las 9:00horas hasta el 02-06-

2021 a las 14:00horas. La unica oferts se presenta dentro 

de plazo.

6

Reclamaciones de otros licitadores. Se producen reclamaciones o quejas por escrito referidas a la limitación de la 

concurrencia en el procedimiento de contratación. � No ha habido reclamaciones ni quejas. 

7

Elección de tramitación abreviada, urgencia o emergencia, o procedimientos de contratación menos competitivos de 

forma usual y sin justificación razonable. Utilización de modalidades de tramitación que permiten reducir plazos o 

publicidad con el fin de evitar la concurrencia sin que estén adecuadamente justificado, no garantizándose los principios 

de no discriminación, igualdad de trato y transparencia. � Es un abierto ordinario.

8

Posibles acuerdos entre los licitadores en complicidad con empresas interrelacionadas o vinculadas o mediante la 

introducción de "proveedores fantasma". Los licitadores manipulan el procedimiento de contratación mediante 

acuerdos colusorios con otros ofertantes o mediante la simulación de falsos licitadores (por ejemplo, presentación de 

distintas ofertas por entidades que presentan vinculación empresarial, por licitadores inactivos o sin experiencia en el 

sector, o presentación de ofertas fantasma que no presentan la calidad suficiente y existe la duda de que su finalidad 

sea la obtención del contrato). La probabilidad de ocurrencia de este indicador de riesgo aumenta cuando se trata de 

proyectos grandes, con diferentes prestaciones, o cuando intervienen diferentes órganos de contratación. �
No puede producirse esta situación debido a que solo 

concurre una empresa a la licitación

9

Posibles acuerdos entre los licitadores en los precios ofertados en el procedimiento de licitación. Los licitadores 

llegan a acuerdos en los precios ofertados en el procedimiento de contratación (por ejemplo, patrones de ofertas 

inusuales o similares, todos los licitadores ofertan precios altos de forma continuada, las ofertas tienen porcentajes 

exactos de rebaja, los precios de las ofertas bajan bruscamente cuando nuevos licitadores participan en el 

procedimiento, los precios de las ofertas son demasiado altos, demasiado próximos, muy distintos, números redondos, 

incompletos, etc...). �

Solo se queda una oferta y se licita mediante 

procedimiento abierto simplificado, por tanto no se 

puede dar dicha conducta

10

Posibles acuerdos entre los licitadores para el reparto del mercado. Los licitadores se reparten el mercado 

reduciendo la competencia (por ejemplo, los adjudicatarios se reparten o turnan por región, tipo de trabajo, tipo de 

obra, se observa una rotación ofertas en una determinada zona geográfica, determinadas empresas nunca presentan 

ofertas para un determinado poder adjudicador o en una zona geográfica o por el contrario empresas de la zona no 

presentan ofertas, etc…). La probabilidad de ocurrencia de este indicador de riesgo aumenta cuando se trata de 

proyectos grandes, con diferentes prestaciones, o cuando intervienen diferentes órganos de contratación. �
Imposible comprobar. Improbable por el importe del 

contrato.

11

El adjudicatario subcontrata con otros licitadores que han participado en el procedimiento de contratación. Un 

licitador que no ha resultado adjudicatario ejecuta parte del contrato siendo subcontratado por el adjudicatario. � No consta comunicación de subcontratistas

12

Oferta ganadora demasiado alta en comparación con los costes previstos o con los precios de mercado de referencia. 

La oferta ganadora es demasiado alta en comparación con los costes previstos, con las listas de precios públicos, con 

obras, promedios de la industria o servicios similares o con precios de referencia del mercado. �

Solo se presenta una oferta pero la diferencia entre el 

importe de adjudicación y el de licitación es dentro la 

normalidad

13

Similitudes entre distintos licitadores referidas a la presentación de ofertas, documentos presentados en la 

licitación así como en las declaraciones y comportamientos de los licitadores. Algunos licitadores envían sus 

propuestas desde el mismo correo electrónico o los documentos de las propuestas contienen datos idénticos 

(dirección, número de teléfono, personal, etc…) o los mismos errores, redacción, similitudes formales, o declaraciones 

similares. �

14

Retirada inesperada de propuestas por parte de distintos licitadores o el adjudicatario no acepta el contrato sin 

existir motivos para ello. Algunos licitadores retiran sus propuestas inesperadamente o cuando se les solicitan más 

detalles, o el adjudicatario seleccionado no acepta el contrato sin justificación. �
No se retiran ninguna  propuesta presentada, y el 

adjudicatario acepta el contrato

15

Comportamiento inusual por parte de un empleado que insiste en obtener información sobre el procedimiento de 

licitación sin estar a cargo del procedimiento. Un empleado que no forma parte de los equipos encargados del 

procedimiento de licitación se interesa por conseguir información que puede alterar el devenir de la licitación o 

favorecer a algún contratista en particular (incluso puede darse el caso de que tenga también vinculación con 

proveedores de algún potencial contratista). �
No consta. Los miembros de la mesa declaran en acta de 

la mesa que no hay conflicto de interés con el licitador

MONTIJO REDACCIÓN PROYECTO, SYS Y DIRECCIÓN PISCINA CLIMATIZADA
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DOCUMENTO IDENTIFICADORES

ESTADOFIRMAS
OTROS DATOS

Operación Proyecto 2017/2/233L2/1 – FCL01EX0602

Nº Expediente 9/EDL4/2022/S/25

Tipo de contrato Servicios

Técnico Verificador Francisco España Calvo

Importe verificado 11.999,83 €

Nº Indicadores de fraude o banderas rojas en la contratación SÍ NO N/A Observaciones

MONTIJO REDACCIÓN PROYECTO, SYS Y DIRECCIÓN PISCINA CLIMATIZADA

16

Empleado del órgano de contratación ha trabajado para una empresa licitadora recientemente. Cuando un 

empleado del órgano de contratación ha trabajado recientemente para una empresa que se presenta a un 

procedimiento de licitación pueden surgir conflictos de interés o influencias ilícitas en el procedimiento a favor o en 

contra de dicha empresa. �
No consta. Los miembros de la mesa declaran en acta de 

la mesa que no hay conflicto de interés con el licitador

17

Vinculación familiar entre un empleado del órgano de contratación con capacidad de decisión o influencia y una 

persona de la empresa licitadora. Esta vinculación juega a favor de la adjudicación del contrato objeto de valoración a 

esa empresa. �
No consta. Los miembros de la mesa declaran en acta de 

la mesa que no hay conflicto de interés con el licitador

18

Reiteración de adjudicaciones a favor de un mismo licitador. Favoritismo inexplicable o inusual de un contratista o 

proveedor en particular, sin estar basadas adjudicaciones en los criterios de adjudicación establecidos en los pliegos. �
Dos contratos adjudicados en la Diputación de Badajoz 

uno en 2019 y otro en 2021 

19

Aceptación continuada de ofertas con precios elevados o trabajo de calidad insuficiente. Los contratos se adjudican 

de manera continuada a licitadores cuyas ofertas económicas son elevadas con respecto al resto de las ofertas 

presentadas y/o con contraprestaciones que no se ajustan a la calidad demandada en los pliegos de prescripciones 

técnicas (estas adjudicaciones pueden verse sujetas a casos de conflictos de interés por parte de algún miembro del 

organismo contratante, como el caso de un licitador que conoce de antemano que va a resultar adjudicatario y ofrece 

un precio alto dentro del límite establecido en el procedimiento de contratación). �
Los contratos adjudicados en este expediente no 

responden a la conducta indicada. 

20

Miembros del órgano de contratación que no cumplen con los procedimientos establecidos en el código de ética del 

organismo. El órgano dispone de un código de ética cuyos procedimientos no son seguidos por los miembros del 

órgano de contratación (comunicación de posibles conflictos de interés, etc.). � Aparentemente no hay incumplimiento

21

Empleado encargado de contratación declina ascenso a una posición en la que deja de tener que ver con 

adquisiciones. Sin causa justificada y razonable, el empleado encargado de la contratación declina un ascenso a una 

posición en la que dejaría de tener relación con contrataciones (puede deberse a que guarde algún tipo de vinculación u 

obtenga algún tipo de beneficio no declarado con algún potencial adjudicatario). � No consta

22

Indicios de que un miembro del órgano de contratación pudiera estar recibiendo contraprestaciones indebidas a 

cambio de favores relacionados con el procedimiento de contratación. En breve espacio de tiempo y sin aparente 

razón justificada, un miembro del órgano encargado de la contratación tiene un aumento súbito de la riqueza o nivel de 

vida que puede estar relacionado con actos a favor de determinados adjudicatarios. �
Imposible comprobar. Necesitaríamos acceso a la BDN 

AEAT

23

Socialización entre un empleado encargado de contratación y un proveedor de servicios o productos. Se aprecia una 

socialización o estrecha relación entre un empleado de contratación y un proveedor de servicios o productos que 

puede tener intereses empresariales resultantes de los procedimientos de contratación. � No consta

24

Comportamientos inusuales por parte de los miembros del órgano de contratación.  No se detallan en el expediente 

las razones sobre los retrasos o ausencia de documentos referentes a los contratos, causas de retirada de ofertas y el 

empleado se muestra reacio a justificar dichos casos. Esto puede ser debido a que exista algún tipo de conflicto de 

interés por parte de dicho empleado.  �
No hay retrasos ni ausencia de documentos en el 

expediente. 

25

Empleado encargado de contratación no presenta declaración de ausencia de conflicto de interés o lo hace de forma 

incompleta. Un empleado del órgano de contratación no presenta la Declaración de ausencia de conflictos de interés 

prevista para todo el personal o la presenta de forma incompleta. �

Todas firmadas en acta de la mesa de contratación 

EXCEPTO redactor PPT Eduardo García Romero y como 

firmante de informe de valoración junto con CECILIA DEL 

POZO BARRON

26

Los criterios de adjudicación no están suficientemente detallados o no se encuentran recogidos en los pliegos. En los 

pliegos no se incluyen o están redactados de forma ambigua, poco clara y/o abierta los criterios de valoración y 

selección de las ofertas y/o su ponderación , lo que da lugar a falta de transparencia y objetividad en la selección del 

adjudicatario. � Constan detallados los criterios de adjudicación.

27

Los criterios de adjudicación son discriminatorios, ilícitos o no son adecuados para seleccionar la oferta con una 

mejor calidad-precio. Los criterios de adjudicación contenidos en los pliegos no son adecuados para evaluar 

correctamente las ofertas, o resultan discriminatorios o ilícitos. �

Los criterios de adjudicación son cuantificables mediante 

aplicación de fórmulas matemáticas y criterios 

cuantificables mediante juicio de valor.

28

El objeto del contrato y prescripciones técnicas definidos en los pliegos no responden al objetivo específico de la 

operación seleccionada.                                                                                                                                                                                                        

No existe una coherencia de las prestaciones que se pretenden contratar con los objetivos perseguidos en la operación 

seleccionada, ni se hace mención al respecto en los documentos de licitación. � Si corresponden

29

Aceptación de ofertas anormalmente bajas sin haber sido justificada adecuadamente por el licitador. Aceptación por 

el órgano de contratación de una oferta anormalmente baja presentada por el adjudicatario sin justificación de la 

capacidad de llevar a cabo la prestación en el tiempo y forma requerido a esos bajos costes. Pueden haberse producido 

filtraciones de los precios ofertados por otros licitadores, lo que permitió al licitador ajustar su precio por debajo al de 

las ofertas económicas filtradas. �

La oferta no es anormalmente baja, el presupuesto base 

de licitación es de 44.686,64 € y se adjudica por 

39.999,45 €.

30

Ausencia o inadecuados procedimientos de control del procedimiento de contratación.  No se llevan a cabo medidas 

de control o son insuficientes para seguir el procedimiento de contratación de manera adecuada, dando lugar a 

posibles defectos en la selección de los candidatos (por ejemplo, admisión de ofertas de licitadores que no cumplen los 

requisitos de capacidad y solvencia, admisión de ofertas fuera de plazo, la última oferta recibida obtiene la 

adjudicación...). � Se llevan a cabo los informes de fiscalización preceptivos.

31

Cambios en las ofertas después de su recepción. Existen indicios que sugieren que tras las recepción de las ofertas se 

ha producido una modificación en la mismas (por ejemplo, correciones manuscritas en los precios, calidades, 

condiciones, etc...). � No ha habido cambios.

32

Ofertas excluidas por errores o por razones dudosas. Se excluyen ofertas por errores y razones insuficientemente 

justificadas o licitadores capacitados han sido descartados por razones dudosas,  lo que podría responder a intereses 

para la selección de un contratista en particular. �
No se excluye ninguna oferta ya que tán solo se presenta 

un licitador

33

Quejas de otros licitadores. Se producen reclamaciones o quejas por escrito referidas a posibles manipulaciones de las 

ofertas presentadas. � No ha habido quejas, reclamaciones ni recursos.

34

Procedimiento que no se declara desierto y continúa con su tramitación pese a que se han recibido menos ofertas 

que el número mínimo requerido. Se han recibido menos ofertas que el número mínimo requerido y aún así se sigue 

con su tramitación, sin declararse desierto, lo que puede deberse al intereses para la selección de un licitador 

determinado. � No existia un mínimo número requerido
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DOCUMENTO IDENTIFICADORES

ESTADOFIRMAS
OTROS DATOS

Operación Proyecto 2017/2/233L2/1 – FCL01EX0602

Nº Expediente 9/EDL4/2022/S/25

Tipo de contrato Servicios

Técnico Verificador Francisco España Calvo

Importe verificado 11.999,83 €

Nº Indicadores de fraude o banderas rojas en la contratación SÍ NO N/A Observaciones

MONTIJO REDACCIÓN PROYECTO, SYS Y DIRECCIÓN PISCINA CLIMATIZADA

35

Fraccionamiento en dos o más contratos. Se hacen dos o más contratos en distintos procedimientos con idéntico 

adjudicatario donde los trabajos realizados o los bienes suministrados parecen ser casi idénticos en cuanto a contenido 

y ubicación, por debajo de los límites admitidos para la utilización de procedimientos de adjudicación directa o de los 

umbrales de publicidad que exigirían procedimientos con mayores garantías de concurrencia y publicidad. � Es un abierto simplificado

36

Separación injustificada o artificial del objeto del contrato. Se separa injustificadamente el objeto del contrato que 

tiene una única finalidad técnica y económica (por ejemplo, contratos separados para mano de obra y materiales, 

ambos por debajo de los umbrales de licitación abierta). � Es un abierto simplificado

37

Compras secuenciales por debajo de los umbrales de licitación abierta. Se llevan a cabo compras secuenciales por 

medio de adjudicaciones directas en cortos plazos de tiempo, eludiendo la obligación de publicidad de las licitaciones. � Es un abierto simplificado

38

El contrato formalizado altera los términos de la adjudicación. El contrato formalizado en documento administrativo 

no se ajusta con exactitud a las condiciones de la licitación o incluye cláusulas que alteren los términos de la 

adjudicación (por ejemplo, supresión de cláusulas contractuales estándar y/o de las establecidas en la adjudicación del 

contrato, cambios sustanciales en las especificaciones técnicas o en el pliego de condiciones administrativas, diferencias 

entre los requisitos de calidad, cantidad o especificaciones de los bienes y servicios contenidos en el contrato y los 

contenidos en los pliegos de la convocatoria, etc...). � Se ajusta. 

39

Falta de coincidencia entre el adjudicatario y el firmante del contrato. El adjudicatario y el firmante del contrato no 

coinciden (distinta denominación social, NIF, representante autorizado, etc), sin la debida justificación. � Coinciden

40

Demoras injustificadas para firmar el contrato por el órgano de contratación  y el adjudicatario. Demoras excesivas 

en la firma el contrato que pueden sugerir que está sucediendo algo inusual o sospechoso. � No hay retraso.

41

Inexistencia de contrato o expediente de contratación. No existe documento de formalización del contrato y/o la 

documentación del expediente de contratación es insuficiente, incompleta o inexistente (por ejemplo, sin la 

documentación de los licitadores en el procedimiento). � Documentación completa

42

Falta de publicación del anuncio de formalización. El anuncio de formalización no se publicado en el perfil del 

contratante del órgano de contratación, o en los diarios o boletines oficiales que corresponda. � Anuncio publicado el 17/09/2021 a las 09:54:25

43

Incumplimiento total o parcial o cumplimiento defectuoso de las prestaciones objeto del contrato. Se produce 

cuando se dan circunstancias como la falta de entrega o de sustitución de productos por otros de calidad inferior, el 

cumplimiento defectuoso de la prestación en términos de calidad, integridad o de plazos de entrega o la asignación de 

recursos no cualificados o de coste inferior a las necesidades del contrato, entre otros. La aceptación por el órgano de 

contratación ( o responsable del contrato) de estos incumplimientos o prestaciones de baja calidad aumenta la 

gravedad de este riesgo. La probabilidad de ocurrencia del indicador de riesgo aumenta en el caso de proyectos 

ejecutados por diferentes contratistas o cuando la supervisión de las actividades se realiza por diferentes órganos. �

44

Modificaciones de contratos sin cumplir los requisitos legales ni estar justificadas. Esta situación puede tener lugar 

cuando se producen modificaciones en la prestación sin estar previstas en los pliegos de cláusulas administrativas y sin 

responder a prestaciones adicionales, circunstancias imprevistas y modificaciones no sustanciales previstas en la LCSP. 

Así mismo, pueden producirse cuando se modifican los precios del contrato y/o se amplía su plazo de ejecución 

incumpliendo los requisitos y/o trámites para ello. La aceptación por el órgano de contratación (o responsable del 

contrato) de estas modificaciones no justificadas aumenta la gravedad del indicador de riesgo. �

45

Subcontrataciones no permitidas. Esta situación puede producirse cuando se dan, entre otras, las siguientes 

circunstancias: se realizar subcontrataciones no previstas en los pliegos o sin autorización expresa cuando esta se 

requiera; el contratista no comunica al órgano de contratación la subcontratación realizada; el subcontratista carece de 

aptitud para la ejecución de las prestaciones subcontratados o no se justifica dicha aptitud ante el órgano del 

contratación. � No se produce subcontratación alguna

46

 El importe total pagado al contratista supera el valor del contrato del contrato. Esta situación se produce cuando el 

importe pagado al contratista es superior al precio total del contrato, sin que se haya justificado la realización de 

prestaciones adicionales ni la revisión de precios. �
El total de las facturas abonadas es por el mismo importe 

de adjudicación.

47

Documentación falsificada presentada por los licitadores en el proceso de selección de ofertas. El licitador presenta 

documentación e información falsa para poder acceder al procedimiento de contratación. La probabilidad de ocurrencia 

del indicador de riesgo aumenta en el caso de contratación descentralizada dentro de una misma medida o proyecto 

realizada por diferentes órganos de contratación. �
No consta. Para comprobar esto necesitaríamos acceso a 

la BDN AEAT y aún así, sería difícil. 

48

Manipulación de la documentación justificativa de los costes o de la facturación para incluir cargos incorrectos, 

falsos, excesivos o duplicados. Manipulación de facturas o presentación de facturas falsas  por parte del contratista, 

por ejemplo,  facturas duplicadas, falsas o infladas, facturación de actividades que no se han realizado o que no se han 

realizado de acuerdo con el contrato (costes incorrectos de mano de obra, tarifas horarias inadecuadas, gastos 

reclamados para personal inexistente o por actividades realizadas fuera del plazo de ejecución...), falta de 

documentación justificativa de los costes, sobreestimación de la calidad o de las actividades del personal, etc. La 

probabilidad de ocurrencia del indicador de riesgo aumenta en el caso de proyectos ejecutados por diferentes 

contratistas o cuando ha habido una contratación descentralizada, por diferentes órganos de contratación, de tal forma 

que la supervisión y control de las prestaciones realizadas se realiza por órganos distintos. � Documentación correcta.

49

Prestadores de servicios fantasmas. El contratista crea una empresa fantasma para presentar ofertas 

complementarias en colusión, inflar los costes o generar facturas ficticias. Así mismo, un empleado puede realizar 

pagos a una proveedor ficticio (empresa fantasma) para malversar fondos. Las señales de alerta serían, entre otras: no 

se puede localizar la empresa en los directorios o bases de datos de empresas, en Interner, Registro Mercantil; no se 

encuentra la dirección o número de teléfono o los presentados son falsos; la empresa se encuentran en un paraíso 

fiscal. �
Aparentemente el 2 licitador existe. Muchas páginas 

oficiales sobre el licitador

50

Se produce doble financiación. Incumplimiento de la prohibición de doble financiación recogida de forma particular en 

el artículo 65.11 del Reglamento (UE) Nº 1303/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de diciembre de 2013, 

según el cual una operación puede recibir ayuda de varios fondos a condición de que el gasto declarado en una 

solicitud de pago correspondiente a uno de esos fondos no se declare para solicitar ayuda de otros fondos. �

La Diputación no ha recibido otra financiación para este 

mismo proyecto, según consta en los proyectos con 

financiación afectada de SICAL
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DOCUMENTO IDENTIFICADORES

ESTADOFIRMAS
OTROS DATOS

Operación Proyecto 2017/2/233L2/1 – FCL01EX0602

Nº Expediente 9/EDL4/2022/S/25

Tipo de contrato Servicios

Técnico Verificador Francisco España Calvo

Importe verificado 11.999,83 €

Nº Indicadores de fraude o banderas rojas en la contratación SÍ NO N/A Observaciones

MONTIJO REDACCIÓN PROYECTO, SYS Y DIRECCIÓN PISCINA CLIMATIZADA

51

Incumplimiento de los deberes de información y comunicación del apoyo del FEDER a las operaciones financiadas. Se 

produce un incumplimiento de los deberes de información y comunicación contenidos en el anexo XII del Reglamento 

(UE) nº 1303/2013. No se menciona la cofinanciación europea o se hace de manera incompleta en los anuncios de 

licitación, en los pliegos y/o en el contrato. � Consta publicidad en todos los documentos

52

No se ha realizado una correcta documentación de las actuaciones que permita garantizar la pista de auditoría . En 

el expediente del contrato no quedan documentados los procesos que permiten garantizar la pista de auditoría en las 

diferentes fases: licitación, adjudicación, ejecución, publicidad, gastos, pagos, contabilización, etc... � Consta la documentación en Plyca y Firmadoc

53

Incumplimiento de la obligación de conservación de documentos. No se cumple la obligación de conservación de 

documentos prevista en el artículo 140 del Reglamento (UE) Nº 1303/2013 de 17 de diciembre, de disposiciones 

comunes relativas a los fondos. �

Los documentos están en Plyca, Firmadoc y en el 

Servidor. Se conservarán 3 años desde el pago del saldo 

del proyecto. Ahora no es posible determinar el 

incumplimiento

54

Los gastos subvencionados corresponden de manera indubitada a la operación cofinanciada y son necesarios 

para el desarrollo de las operaciones seleccionadas. �

55

El gasto ha sido abonado dentro del periodo de elegibilidad: 01/01/2014_31/12/2023. Solo se considerará abonado 

el gasto cuando el desembolso efectivo del mismo se haya hecho efectivo antes del fin del periodo de elegibilidad. Se 

adjuntan las facturas y justificantes de los pagos realizados a través de las correspondientes transferencias bancarias 

con fecha valor. �
Se ha realizado 3 pagos con fechas del 23/12/2021, 

18/10/2023 y 24/11/2023
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DOCUMENTO IDENTIFICADORES

ESTADOFIRMAS
OTROS DATOS

Operación Proyecto 2017/2/634L5/1 – FCL01EX0608

Nº Expediente 6/EDL5/2022/O/24

Tipo de contrato Obras

Técnico Verificador Francisco España Calvo

Importe verificado 103.031,50 €

Nº Indicadores de fraude o banderas rojas en la contratación SÍ NO N/A Observaciones

1

Pliegos de cláusulas técnicas o administrativas redactados a favor de un licitador. Limitación de la concurrencia, por 

ejemplo, definiéndose en los pliegos el producto de una marca concreta en lugar de un producto genérico, existiendo 

una similitud constatable entre las características fijadas en los pliegos y los servicios y/o productos del contratista 

adjudicatario, estableciendo especificaciones excesivamente restrictivas  para excluir a otros licitadores cualificados o 

para justificar el recurso injustificado a una única fuente de adquisición evitando así la competencia. �

2

Los pliegos presentan prescripciones más restrictivas o más generales que las aprobadas en procedimientos previos 

similares. 

Pliegos con cláusulas o requisitos más restrictivos (por ejemplo, elevando las requisitos de solvencia económica o 

financiera, o técnica o profesional, etc...) o más generales (definición vaga de las obras, bienes o servicios a contratar) 

que lo establecido en procedimientos de similares características, restringiendo la concurrencia o buscando favorecer a 

un licitador. �

3

Presentación de una única oferta o el número de licitadores es anormalmente bajo, según el tipo de procedimiento 

de contratación. Esta situación puede producirse, entre otros,  como consecuencia de que las especificaciones se han 

pactado con un licitador o como consecuencia del incumplimiento del requisito de solicitud de ofertas a un número 

mínimo de empresas capacitadas para la realización del objeto del contrato, según el tipo de procedimiento de 

contratación. � Se presenta una única oferta.

4

El procedimiento de contratación se declara desierto y vuelve a convocarse a pesar de que se recibieron ofertas 

admisibles de acuerdo con los criterios que figuran en los pliegos. Un procedimiento se declara desierto, a pesar de que 

existen ofertas que cumplen los criterios para ser admitidas en el procedimiento, y se vuelve a convocar restringiendo 

los requisitos en beneficio de un licitador en concreto. � El procedimiento no queda desierto.

5

La publicidad de los procedimientos es incompleta, irregular o limitada  y/o insuficiencia o incumplimiento de plazos 

para la recepción de ofertas.  El procedimiento no cumple con los requisitos de información y publicidad mínimos 

requeridos para el anuncio de la convocatoria en la normativa aplicable con el fin de asegurar la transparencia y el 

acceso público a la información, y/o  en los pliegos no se determinan con exactitud los plazos para la presentación de 

proposiciones, se fijan unos plazos excesivamente reducidos que puedan conllevar la limitación de la concurrencia o no 

se establece de forma exacta qué documentos concretos debe presentar el licitador en su proposición para que esta 

sea admitida en el procedimiento. También puede ocurrir que se abran ofertas antes de plazo o que se acepten ofertas 

presentadas  fuera de plazo. �

Anuncio licitación 30/05/2022.Plazo de presentación 

ofertas del 31/05/2022 a las 9:00horas hasta el 

20/06/2022 a las 14:00horas. La oferta se presento 

dentro del plazo.

6

Reclamaciones de otros licitadores. Se producen reclamaciones o quejas por escrito referidas a la limitación de la 

concurrencia en el procedimiento de contratación. � No ha habido reclamaciones ni quejas. 

7

Elección de tramitación abreviada, urgencia o emergencia, o procedimientos de contratación menos competitivos de 

forma usual y sin justificación razonable. Utilización de modalidades de tramitación que permiten reducir plazos o 

publicidad con el fin de evitar la concurrencia sin que estén adecuadamente justificado, no garantizándose los principios 

de no discriminación, igualdad de trato y transparencia. �
Es un procedimiento ordinario a través de una 

adjudicación abierto simplificado.

8

Posibles acuerdos entre los licitadores en complicidad con empresas interrelacionadas o vinculadas o mediante la 

introducción de "proveedores fantasma". Los licitadores manipulan el procedimiento de contratación mediante 

acuerdos colusorios con otros ofertantes o mediante la simulación de falsos licitadores (por ejemplo, presentación de 

distintas ofertas por entidades que presentan vinculación empresarial, por licitadores inactivos o sin experiencia en el 

sector, o presentación de ofertas fantasma que no presentan la calidad suficiente y existe la duda de que su finalidad 

sea la obtención del contrato). La probabilidad de ocurrencia de este indicador de riesgo aumenta cuando se trata de 

proyectos grandes, con diferentes prestaciones, o cuando intervienen diferentes órganos de contratación. �
No puede producirse esta situación debido a que solo 

concurre una empresa a la licitación

9

Posibles acuerdos entre los licitadores en los precios ofertados en el procedimiento de licitación. Los licitadores 

llegan a acuerdos en los precios ofertados en el procedimiento de contratación (por ejemplo, patrones de ofertas 

inusuales o similares, todos los licitadores ofertan precios altos de forma continuada, las ofertas tienen porcentajes 

exactos de rebaja, los precios de las ofertas bajan bruscamente cuando nuevos licitadores participan en el 

procedimiento, los precios de las ofertas son demasiado altos, demasiado próximos, muy distintos, números redondos, 

incompletos, etc...). �
Solo se presenta una oferta por lo que no es posible 

acuerdo entre los licitadores.

10

Posibles acuerdos entre los licitadores para el reparto del mercado. Los licitadores se reparten el mercado 

reduciendo la competencia (por ejemplo, los adjudicatarios se reparten o turnan por región, tipo de trabajo, tipo de 

obra, se observa una rotación ofertas en una determinada zona geográfica, determinadas empresas nunca presentan 

ofertas para un determinado poder adjudicador o en una zona geográfica o por el contrario empresas de la zona no 

presentan ofertas, etc…). La probabilidad de ocurrencia de este indicador de riesgo aumenta cuando se trata de 

proyectos grandes, con diferentes prestaciones, o cuando intervienen diferentes órganos de contratación. �
No puede producirse esta situación debido a que solo 

concurre una empresa a la licitación

11

El adjudicatario subcontrata con otros licitadores que han participado en el procedimiento de contratación. Un 

licitador que no ha resultado adjudicatario ejecuta parte del contrato siendo subcontratado por el adjudicatario. � No consta comunicación de subcontratistas

12

Oferta ganadora demasiado alta en comparación con los costes previstos o con los precios de mercado de referencia. 

La oferta ganadora es demasiado alta en comparación con los costes previstos, con las listas de precios públicos, con 

obras, promedios de la industria o servicios similares o con precios de referencia del mercado. �

13

Similitudes entre distintos licitadores referidas a la presentación de ofertas, documentos presentados en la 

licitación así como en las declaraciones y comportamientos de los licitadores. Algunos licitadores envían sus 

propuestas desde el mismo correo electrónico o los documentos de las propuestas contienen datos idénticos 

(dirección, número de teléfono, personal, etc…) o los mismos errores, redacción, similitudes formales, o declaraciones 

similares. �
No hay similitudes en los licitadores debido a que solo se 

ha presentado una oferta. 

14

Retirada inesperada de propuestas por parte de distintos licitadores o el adjudicatario no acepta el contrato sin 

existir motivos para ello. Algunos licitadores retiran sus propuestas inesperadamente o cuando se les solicitan más 

detalles, o el adjudicatario seleccionado no acepta el contrato sin justificación. � No se retira la propuesta presentada.

15

Comportamiento inusual por parte de un empleado que insiste en obtener información sobre el procedimiento de 

licitación sin estar a cargo del procedimiento. Un empleado que no forma parte de los equipos encargados del 

procedimiento de licitación se interesa por conseguir información que puede alterar el devenir de la licitación o 

favorecer a algún contratista en particular (incluso puede darse el caso de que tenga también vinculación con 

proveedores de algún potencial contratista). � No consta 

LOBÓN ACTUACIONES EN EL ENTORNO DEL CONVENTO DE SANTIAGO

.INFORME: CHECKLIST EDUSI MONTIJO 2023 VF

Código para validación: AKNAL-3R5TE-8PF1B
Página 25 de 56

El documento ha sido firmado por :
1.- J. SECC. PROYECTOS OFICINA PROYECTOS EUROPEOS de Diputación de Badajoz. Firmado 23/02/2024 14:16

FIRMADO
23/02/2024 14:16

E
st

a 
es

 u
na

 c
op

ia
 im

pr
es

a 
de

l d
oc

um
en

to
 e

le
ct

ró
ni

co
 (

R
ef

: 3
15

48
97

 A
K

N
A

L-
3R

5T
E

-8
P

F
1B

 6
95

F
0D

07
23

D
20

55
2C

B
47

C
0E

94
C

B
A

22
0E

F
60

32
E

69
) 

ge
ne

ra
da

 c
on

 la
 a

pl
ic

ac
ió

n 
in

fo
rm

át
ic

a 
F

irm
ad

oc
. E

l d
oc

um
en

to
 e

st
á 

F
IR

M
A

D
O

. M
ed

ia
nt

e 
el

 c
ód

ig
o 

de
ve

rif
ic

ac
ió

n 
pu

ed
e 

co
m

pr
ob

ar
 la

 v
al

id
ez

 d
e 

la
 fi

rm
a 

el
ec

tr
ón

ic
a 

de
 lo

s 
do

cu
m

en
to

s 
fir

m
ad

os
 e

n 
la

 d
ire

cc
ió

n 
w

eb
: h

ttp
s:

//s
ed

e.
di

p-
ba

da
jo

z.
es

/p
or

ta
l/e

nt
id

ad
es

.d
o?

en
t_

id
=

10



DOCUMENTO IDENTIFICADORES

ESTADOFIRMAS
OTROS DATOS

Operación Proyecto 2017/2/634L5/1 – FCL01EX0608

Nº Expediente 6/EDL5/2022/O/24

Tipo de contrato Obras

Técnico Verificador Francisco España Calvo

Importe verificado 103.031,50 €

Nº Indicadores de fraude o banderas rojas en la contratación SÍ NO N/A Observaciones

LOBÓN ACTUACIONES EN EL ENTORNO DEL CONVENTO DE SANTIAGO

16

Empleado del órgano de contratación ha trabajado para una empresa licitadora recientemente. Cuando un 

empleado del órgano de contratación ha trabajado recientemente para una empresa que se presenta a un 

procedimiento de licitación pueden surgir conflictos de interés o influencias ilícitas en el procedimiento a favor o en 

contra de dicha empresa. � No consta

17

Vinculación familiar entre un empleado del órgano de contratación con capacidad de decisión o influencia y una 

persona de la empresa licitadora. Esta vinculación juega a favor de la adjudicación del contrato objeto de valoración a 

esa empresa. � No consta

18

Reiteración de adjudicaciones a favor de un mismo licitador. Favoritismo inexplicable o inusual de un contratista o 

proveedor en particular, sin estar basadas adjudicaciones en los criterios de adjudicación establecidos en los pliegos. �

Ha sido adjudicatario de 4 contratos con la Diputación de 

Badajoz de los cuales 3 han sido en el año 2022 todos 

ellos mediante procedimiento abierto

19

Aceptación continuada de ofertas con precios elevados o trabajo de calidad insuficiente. Los contratos se adjudican 

de manera continuada a licitadores cuyas ofertas económicas son elevadas con respecto al resto de las ofertas 

presentadas y/o con contraprestaciones que no se ajustan a la calidad demandada en los pliegos de prescripciones 

técnicas (estas adjudicaciones pueden verse sujetas a casos de conflictos de interés por parte de algún miembro del 

organismo contratante, como el caso de un licitador que conoce de antemano que va a resultar adjudicatario y ofrece 

un precio alto dentro del límite establecido en el procedimiento de contratación). �

Ha sido adjudicatario de 4 contratos con la Diputación de 

Badajoz de los cuales 3 han sido en el año 2022 todos 

ellos mediante procedimiento abierto

20

Miembros del órgano de contratación que no cumplen con los procedimientos establecidos en el código de ética del 

organismo. El órgano dispone de un código de ética cuyos procedimientos no son seguidos por los miembros del 

órgano de contratación (comunicación de posibles conflictos de interés, etc.). � Aparentemente no hay incumplimiento

21

Empleado encargado de contratación declina ascenso a una posición en la que deja de tener que ver con 

adquisiciones. Sin causa justificada y razonable, el empleado encargado de la contratación declina un ascenso a una 

posición en la que dejaría de tener relación con contrataciones (puede deberse a que guarde algún tipo de vinculación u 

obtenga algún tipo de beneficio no declarado con algún potencial adjudicatario). � No consta

22

Indicios de que un miembro del órgano de contratación pudiera estar recibiendo contraprestaciones indebidas a 

cambio de favores relacionados con el procedimiento de contratación. En breve espacio de tiempo y sin aparente 

razón justificada, un miembro del órgano encargado de la contratación tiene un aumento súbito de la riqueza o nivel de 

vida que puede estar relacionado con actos a favor de determinados adjudicatarios. �
Imposible comprobar. Necesitaríamos acceso a la BDN 

AEAT

23

Socialización entre un empleado encargado de contratación y un proveedor de servicios o productos. Se aprecia una 

socialización o estrecha relación entre un empleado de contratación y un proveedor de servicios o productos que 

puede tener intereses empresariales resultantes de los procedimientos de contratación. � No consta

24

Comportamientos inusuales por parte de los miembros del órgano de contratación.  No se detallan en el expediente 

las razones sobre los retrasos o ausencia de documentos referentes a los contratos, causas de retirada de ofertas y el 

empleado se muestra reacio a justificar dichos casos. Esto puede ser debido a que exista algún tipo de conflicto de 

interés por parte de dicho empleado.  �
No hay retrasos ni ausencia de documentos en el 

expediente. 

25

Empleado encargado de contratación no presenta declaración de ausencia de conflicto de interés o lo hace de forma 

incompleta. Un empleado del órgano de contratación no presenta la Declaración de ausencia de conflictos de interés 

prevista para todo el personal o la presenta de forma incompleta. �
Faltan: Beatriz Cáceres Marzal, Estrella Saavedra Rando, 

Eduardo García Romero como redactores del PPT

26

Los criterios de adjudicación no están suficientemente detallados o no se encuentran recogidos en los pliegos. En los 

pliegos no se incluyen o están redactados de forma ambigua, poco clara y/o abierta los criterios de valoración y 

selección de las ofertas y/o su ponderación , lo que da lugar a falta de transparencia y objetividad en la selección del 

adjudicatario. � Constan detallados los criterios de adjudicación.

27

Los criterios de adjudicación son discriminatorios, ilícitos o no son adecuados para seleccionar la oferta con una 

mejor calidad-precio. Los criterios de adjudicación contenidos en los pliegos no son adecuados para evaluar 

correctamente las ofertas, o resultan discriminatorios o ilícitos. �

Los criterios de adjudicación son cuantificables mediante 

aplicación de fórmulas matemáticas y criterios 

cuantificables mediante juicio de valor.

28

El objeto del contrato y prescripciones técnicas definidos en los pliegos no responden al objetivo específico de la 

operación seleccionada.                                                                                                                                                                                                        

No existe una coherencia de las prestaciones que se pretenden contratar con los objetivos perseguidos en la operación 

seleccionada, ni se hace mención al respecto en los documentos de licitación. �

29

Aceptación de ofertas anormalmente bajas sin haber sido justificada adecuadamente por el licitador. Aceptación por 

el órgano de contratación de una oferta anormalmente baja presentada por el adjudicatario sin justificación de la 

capacidad de llevar a cabo la prestación en el tiempo y forma requerido a esos bajos costes. Pueden haberse producido 

filtraciones de los precios ofertados por otros licitadores, lo que permitió al licitador ajustar su precio por debajo al de 

las ofertas económicas filtradas. �

La oferta no es anormalmente baja, el presupuesto base 

de licitación es de 105.292,92 € y se adjudica por 

103.031,50€.

30

Ausencia o inadecuados procedimientos de control del procedimiento de contratación.  No se llevan a cabo medidas 

de control o son insuficientes para seguir el procedimiento de contratación de manera adecuada, dando lugar a 

posibles defectos en la selección de los candidatos (por ejemplo, admisión de ofertas de licitadores que no cumplen los 

requisitos de capacidad y solvencia, admisión de ofertas fuera de plazo, la última oferta recibida obtiene la 

adjudicación...). � Se llevan a cabo los informes de fiscalización preceptivos.

31

Cambios en las ofertas después de su recepción. Existen indicios que sugieren que tras las recepción de las ofertas se 

ha producido una modificación en la mismas (por ejemplo, correciones manuscritas en los precios, calidades, 

condiciones, etc...). � No ha habido cambios.

32

Ofertas excluidas por errores o por razones dudosas. Se excluyen ofertas por errores y razones insuficientemente 

justificadas o licitadores capacitados han sido descartados por razones dudosas,  lo que podría responder a intereses 

para la selección de un contratista en particular. � No se excluye a ninguna empresa.

33

Quejas de otros licitadores. Se producen reclamaciones o quejas por escrito referidas a posibles manipulaciones de las 

ofertas presentadas. � No ha habido quejas, reclamaciones ni recursos.

34

Procedimiento que no se declara desierto y continúa con su tramitación pese a que se han recibido menos ofertas 

que el número mínimo requerido. Se han recibido menos ofertas que el número mínimo requerido y aún así se sigue 

con su tramitación, sin declararse desierto, lo que puede deberse al intereses para la selección de un licitador 

determinado. � No se declara desierto.

.INFORME: CHECKLIST EDUSI MONTIJO 2023 VF

Código para validación: AKNAL-3R5TE-8PF1B
Página 26 de 56

El documento ha sido firmado por :
1.- J. SECC. PROYECTOS OFICINA PROYECTOS EUROPEOS de Diputación de Badajoz. Firmado 23/02/2024 14:16

FIRMADO
23/02/2024 14:16

E
st

a 
es

 u
na

 c
op

ia
 im

pr
es

a 
de

l d
oc

um
en

to
 e

le
ct

ró
ni

co
 (

R
ef

: 3
15

48
97

 A
K

N
A

L-
3R

5T
E

-8
P

F
1B

 6
95

F
0D

07
23

D
20

55
2C

B
47

C
0E

94
C

B
A

22
0E

F
60

32
E

69
) 

ge
ne

ra
da

 c
on

 la
 a

pl
ic

ac
ió

n 
in

fo
rm

át
ic

a 
F

irm
ad

oc
. E

l d
oc

um
en

to
 e

st
á 

F
IR

M
A

D
O

. M
ed

ia
nt

e 
el

 c
ód

ig
o 

de
ve

rif
ic

ac
ió

n 
pu

ed
e 

co
m

pr
ob

ar
 la

 v
al

id
ez

 d
e 

la
 fi

rm
a 

el
ec

tr
ón

ic
a 

de
 lo

s 
do

cu
m

en
to

s 
fir

m
ad

os
 e

n 
la

 d
ire

cc
ió

n 
w

eb
: h

ttp
s:

//s
ed

e.
di

p-
ba

da
jo

z.
es

/p
or

ta
l/e

nt
id

ad
es

.d
o?

en
t_

id
=

10



DOCUMENTO IDENTIFICADORES

ESTADOFIRMAS
OTROS DATOS

Operación Proyecto 2017/2/634L5/1 – FCL01EX0608

Nº Expediente 6/EDL5/2022/O/24

Tipo de contrato Obras

Técnico Verificador Francisco España Calvo

Importe verificado 103.031,50 €

Nº Indicadores de fraude o banderas rojas en la contratación SÍ NO N/A Observaciones

LOBÓN ACTUACIONES EN EL ENTORNO DEL CONVENTO DE SANTIAGO

35

Fraccionamiento en dos o más contratos. Se hacen dos o más contratos en distintos procedimientos con idéntico 

adjudicatario donde los trabajos realizados o los bienes suministrados parecen ser casi idénticos en cuanto a contenido 

y ubicación, por debajo de los límites admitidos para la utilización de procedimientos de adjudicación directa o de los 

umbrales de publicidad que exigirían procedimientos con mayores garantías de concurrencia y publicidad. � No hay fraccionamiento del contrato.

36

Separación injustificada o artificial del objeto del contrato. Se separa injustificadamente el objeto del contrato que 

tiene una única finalidad técnica y económica (por ejemplo, contratos separados para mano de obra y materiales, 

ambos por debajo de los umbrales de licitación abierta). �

37

Compras secuenciales por debajo de los umbrales de licitación abierta. Se llevan a cabo compras secuenciales por 

medio de adjudicaciones directas en cortos plazos de tiempo, eludiendo la obligación de publicidad de las licitaciones. �

38

El contrato formalizado altera los términos de la adjudicación. El contrato formalizado en documento administrativo 

no se ajusta con exactitud a las condiciones de la licitación o incluye cláusulas que alteren los términos de la 

adjudicación (por ejemplo, supresión de cláusulas contractuales estándar y/o de las establecidas en la adjudicación del 

contrato, cambios sustanciales en las especificaciones técnicas o en el pliego de condiciones administrativas, diferencias 

entre los requisitos de calidad, cantidad o especificaciones de los bienes y servicios contenidos en el contrato y los 

contenidos en los pliegos de la convocatoria, etc...). � Se ajusta

39

Falta de coincidencia entre el adjudicatario y el firmante del contrato. El adjudicatario y el firmante del contrato no 

coinciden (distinta denominación social, NIF, representante autorizado, etc), sin la debida justificación. � Coinciden

40

Demoras injustificadas para firmar el contrato por el órgano de contratación  y el adjudicatario. Demoras excesivas 

en la firma el contrato que pueden sugerir que está sucediendo algo inusual o sospechoso. � No hay retraso.

41

Inexistencia de contrato o expediente de contratación. No existe documento de formalización del contrato y/o la 

documentación del expediente de contratación es insuficiente, incompleta o inexistente (por ejemplo, sin la 

documentación de los licitadores en el procedimiento). � Documentación completa

42

Falta de publicación del anuncio de formalización. El anuncio de formalización no se publicado en el perfil del 

contratante del órgano de contratación, o en los diarios o boletines oficiales que corresponda. � Anuncio publicado el 21/09/2022 a las 10:17 horas.

43

Incumplimiento total o parcial o cumplimiento defectuoso de las prestaciones objeto del contrato. Se produce 

cuando se dan circunstancias como la falta de entrega o de sustitución de productos por otros de calidad inferior, el 

cumplimiento defectuoso de la prestación en términos de calidad, integridad o de plazos de entrega o la asignación de 

recursos no cualificados o de coste inferior a las necesidades del contrato, entre otros. La aceptación por el órgano de 

contratación ( o responsable del contrato) de estos incumplimientos o prestaciones de baja calidad aumenta la 

gravedad de este riesgo. La probabilidad de ocurrencia del indicador de riesgo aumenta en el caso de proyectos 

ejecutados por diferentes contratistas o cuando la supervisión de las actividades se realiza por diferentes órganos. �

44

Modificaciones de contratos sin cumplir los requisitos legales ni estar justificadas. Esta situación puede tener lugar 

cuando se producen modificaciones en la prestación sin estar previstas en los pliegos de cláusulas administrativas y sin 

responder a prestaciones adicionales, circunstancias imprevistas y modificaciones no sustanciales previstas en la LCSP. 

Así mismo, pueden producirse cuando se modifican los precios del contrato y/o se amplía su plazo de ejecución 

incumpliendo los requisitos y/o trámites para ello. La aceptación por el órgano de contratación (o responsable del 

contrato) de estas modificaciones no justificadas aumenta la gravedad del indicador de riesgo. �
Se lleva a cabo modificaciones cumpliendo los requisitos 

legales.

45

Subcontrataciones no permitidas. Esta situación puede producirse cuando se dan, entre otras, las siguientes 

circunstancias: se realizar subcontrataciones no previstas en los pliegos o sin autorización expresa cuando esta se 

requiera; el contratista no comunica al órgano de contratación la subcontratación realizada; el subcontratista carece de 

aptitud para la ejecución de las prestaciones subcontratados o no se justifica dicha aptitud ante el órgano del 

contratación. � No se produce subcontratación alguna

46

 El importe total pagado al contratista supera el valor del contrato del contrato. Esta situación se produce cuando el 

importe pagado al contratista es superior al precio total del contrato, sin que se haya justificado la realización de 

prestaciones adicionales ni la revisión de precios. �
El importe del contrarto pagado con cargo a la EDUSI es 

correcto pero esta imputado a dos lineas del proyecto

47

Documentación falsificada presentada por los licitadores en el proceso de selección de ofertas. El licitador presenta 

documentación e información falsa para poder acceder al procedimiento de contratación. La probabilidad de ocurrencia 

del indicador de riesgo aumenta en el caso de contratación descentralizada dentro de una misma medida o proyecto 

realizada por diferentes órganos de contratación. �
No consta. Para comprobar esto necesitaríamos acceso a 

la BDN AEAT y aún así, sería difícil. 

48

Manipulación de la documentación justificativa de los costes o de la facturación para incluir cargos incorrectos, 

falsos, excesivos o duplicados. Manipulación de facturas o presentación de facturas falsas  por parte del contratista, 

por ejemplo,  facturas duplicadas, falsas o infladas, facturación de actividades que no se han realizado o que no se han 

realizado de acuerdo con el contrato (costes incorrectos de mano de obra, tarifas horarias inadecuadas, gastos 

reclamados para personal inexistente o por actividades realizadas fuera del plazo de ejecución...), falta de 

documentación justificativa de los costes, sobreestimación de la calidad o de las actividades del personal, etc. La 

probabilidad de ocurrencia del indicador de riesgo aumenta en el caso de proyectos ejecutados por diferentes 

contratistas o cuando ha habido una contratación descentralizada, por diferentes órganos de contratación, de tal forma 

que la supervisión y control de las prestaciones realizadas se realiza por órganos distintos. �
Documentación correcta con presentación de once 

facturas.

49

Prestadores de servicios fantasmas. El contratista crea una empresa fantasma para presentar ofertas 

complementarias en colusión, inflar los costes o generar facturas ficticias. Así mismo, un empleado puede realizar 

pagos a una proveedor ficticio (empresa fantasma) para malversar fondos. Las señales de alerta serían, entre otras: no 

se puede localizar la empresa en los directorios o bases de datos de empresas, en Interner, Registro Mercantil; no se 

encuentra la dirección o número de teléfono o los presentados son falsos; la empresa se encuentran en un paraíso 

fiscal. � Aparentemente el único existe. Comprobado en INFOCIF

50

Se produce doble financiación. Incumplimiento de la prohibición de doble financiación recogida de forma particular en 

el artículo 65.11 del Reglamento (UE) Nº 1303/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de diciembre de 2013, 

según el cual una operación puede recibir ayuda de varios fondos a condición de que el gasto declarado en una 

solicitud de pago correspondiente a uno de esos fondos no se declare para solicitar ayuda de otros fondos. �

La Diputación no ha recibido otra financiación para este 

mismo proyecto, según consta en los proyectos con 

financiación afectada de SICAL
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DOCUMENTO IDENTIFICADORES

ESTADOFIRMAS
OTROS DATOS

Operación Proyecto 2017/2/634L5/1 – FCL01EX0608

Nº Expediente 6/EDL5/2022/O/24

Tipo de contrato Obras

Técnico Verificador Francisco España Calvo

Importe verificado 103.031,50 €

Nº Indicadores de fraude o banderas rojas en la contratación SÍ NO N/A Observaciones

LOBÓN ACTUACIONES EN EL ENTORNO DEL CONVENTO DE SANTIAGO

51

Incumplimiento de los deberes de información y comunicación del apoyo del FEDER a las operaciones financiadas. Se 

produce un incumplimiento de los deberes de información y comunicación contenidos en el anexo XII del Reglamento 

(UE) nº 1303/2013. No se menciona la cofinanciación europea o se hace de manera incompleta en los anuncios de 

licitación, en los pliegos y/o en el contrato. � Consta publicidad en todos los documentos

52

No se ha realizado una correcta documentación de las actuaciones que permita garantizar la pista de auditoría . En 

el expediente del contrato no quedan documentados los procesos que permiten garantizar la pista de auditoría en las 

diferentes fases: licitación, adjudicación, ejecución, publicidad, gastos, pagos, contabilización, etc... � Consta la documentación en Plyca y Firmadoc

53

Incumplimiento de la obligación de conservación de documentos. No se cumple la obligación de conservación de 

documentos prevista en el artículo 140 del Reglamento (UE) Nº 1303/2013 de 17 de diciembre, de disposiciones 

comunes relativas a los fondos. �

Los documentos están en Plyca, Firmadoc y en el 

Servidor. Se conservarán 3 años desde el pago del saldo 

del proyecto. Ahora no es posible determinar el 

incumplimiento

54

Los gastos subvencionados corresponden de manera indubitada a la operación cofinanciada y son necesarios 

para el desarrollo de las operaciones seleccionadas. �

55

El gasto ha sido abonado dentro del periodo de elegibilidad: 01/01/2014_31/12/2023. Solo se considerará abonado 

el gasto cuando el desembolso efectivo del mismo se haya hecho efectivo antes del fin del periodo de elegibilidad. Se 

adjuntan las facturas y justificantes de los pagos realizados a través de las correspondientes transferencias bancarias 

con fecha valor. �
Se ha realizado el pago con las siguientes fechas 

duranteel año  2023: 17/03/2023 al 03/10/2023
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DOCUMENTO IDENTIFICADORES

ESTADOFIRMAS
OTROS DATOS

Operación Proyecto 2017/2/233L2/1 – FCL01EX0602

Nº Expediente 6/EDL5/2022/S/38

Tipo de contrato Servicios

Técnico Verificador Francisco España Calvo

Importe verificado 3.025,00 €

Nº Indicadores de fraude o banderas rojas en la contratación SÍ NO N/A Observaciones

1

Pliegos de cláusulas técnicas o administrativas redactados a favor de un licitador. Limitación de la concurrencia, por 

ejemplo, definiéndose en los pliegos el producto de una marca concreta en lugar de un producto genérico, existiendo 

una similitud constatable entre las características fijadas en los pliegos y los servicios y/o productos del contratista 

adjudicatario, estableciendo especificaciones excesivamente restrictivas  para excluir a otros licitadores cualificados o 

para justificar el recurso injustificado a una única fuente de adquisición evitando así la competencia. �

2

Los pliegos presentan prescripciones más restrictivas o más generales que las aprobadas en procedimientos previos 

similares. 

Pliegos con cláusulas o requisitos más restrictivos (por ejemplo, elevando las requisitos de solvencia económica o 

financiera, o técnica o profesional, etc...) o más generales (definición vaga de las obras, bienes o servicios a contratar) 

que lo establecido en procedimientos de similares características, restringiendo la concurrencia o buscando favorecer a 

un licitador. �

3

Presentación de una única oferta o el número de licitadores es anormalmente bajo, según el tipo de procedimiento 

de contratación. Esta situación puede producirse, entre otros,  como consecuencia de que las especificaciones se han 

pactado con un licitador o como consecuencia del incumplimiento del requisito de solicitud de ofertas a un número 

mínimo de empresas capacitadas para la realización del objeto del contrato, según el tipo de procedimiento de 

contratación. �
Se presenta una única oferta debido a que sólo se invita 

a una única empresa

4

El procedimiento de contratación se declara desierto y vuelve a convocarse a pesar de que se recibieron ofertas 

admisibles de acuerdo con los criterios que figuran en los pliegos. Un procedimiento se declara desierto, a pesar de 

que existen ofertas que cumplen los criterios para ser admitidas en el procedimiento, y se vuelve a convocar 

restringiendo los requisitos en beneficio de un licitador en concreto. � El procedimiento no se declara desierto.

5

La publicidad de los procedimientos es incompleta, irregular o limitada  y/o insuficiencia o incumplimiento de plazos 

para la recepción de ofertas.  El procedimiento no cumple con los requisitos de información y publicidad mínimos 

requeridos para el anuncio de la convocatoria en la normativa aplicable con el fin de asegurar la transparencia y el 

acceso público a la información, y/o  en los pliegos no se determinan con exactitud los plazos para la presentación de 

proposiciones, se fijan unos plazos excesivamente reducidos que puedan conllevar la limitación de la concurrencia o no 

se establece de forma exacta qué documentos concretos debe presentar el licitador en su proposición para que esta 

sea admitida en el procedimiento. También puede ocurrir que se abran ofertas antes de plazo o que se acepten ofertas 

presentadas  fuera de plazo. �

Es un contrato menor, se realizada publicación privada, 

no se publica en la página web. El plazo de presentación 

de oferta es del 22/07/2022 al 27/07/2022. Pero tán sólo 

se invita a una empresa

6

Reclamaciones de otros licitadores. Se producen reclamaciones o quejas por escrito referidas a la limitación de la 

concurrencia en el procedimiento de contratación. � No ha habido reclamaciones ni quejas. 

7

Elección de tramitación abreviada, urgencia o emergencia, o procedimientos de contratación menos competitivos de 

forma usual y sin justificación razonable. Utilización de modalidades de tramitación que permiten reducir plazos o 

publicidad con el fin de evitar la concurrencia sin que estén adecuadamente justificado, no garantizándose los principios 

de no discriminación, igualdad de trato y transparencia. � Es un contrato menor por tramitación ordinaria.

8

Posibles acuerdos entre los licitadores en complicidad con empresas interrelacionadas o vinculadas o mediante la 

introducción de "proveedores fantasma". Los licitadores manipulan el procedimiento de contratación mediante 

acuerdos colusorios con otros ofertantes o mediante la simulación de falsos licitadores (por ejemplo, presentación de 

distintas ofertas por entidades que presentan vinculación empresarial, por licitadores inactivos o sin experiencia en el 

sector, o presentación de ofertas fantasma que no presentan la calidad suficiente y existe la duda de que su finalidad 

sea la obtención del contrato). La probabilidad de ocurrencia de este indicador de riesgo aumenta cuando se trata de 

proyectos grandes, con diferentes prestaciones, o cuando intervienen diferentes órganos de contratación. �

La vinculación empresarial solo podríamos comprobarla 

con acceso a la BDN de la AEAT. No se puede dar esta 

situación debido a que tán solo se invitó a una empresa

9

Posibles acuerdos entre los licitadores en los precios ofertados en el procedimiento de licitación. Los licitadores 

llegan a acuerdos en los precios ofertados en el procedimiento de contratación (por ejemplo, patrones de ofertas 

inusuales o similares, todos los licitadores ofertan precios altos de forma continuada, las ofertas tienen porcentajes 

exactos de rebaja, los precios de las ofertas bajan bruscamente cuando nuevos licitadores participan en el 

procedimiento, los precios de las ofertas son demasiado altos, demasiado próximos, muy distintos, números redondos, 

incompletos, etc...). �
No es posible acuerdo entre los licitadores ya que solo se 

presenta una oferta.

10

Posibles acuerdos entre los licitadores para el reparto del mercado. Los licitadores se reparten el mercado 

reduciendo la competencia (por ejemplo, los adjudicatarios se reparten o turnan por región, tipo de trabajo, tipo de 

obra, se observa una rotación ofertas en una determinada zona geográfica, determinadas empresas nunca presentan 

ofertas para un determinado poder adjudicador o en una zona geográfica o por el contrario empresas de la zona no 

presentan ofertas, etc…). La probabilidad de ocurrencia de este indicador de riesgo aumenta cuando se trata de 

proyectos grandes, con diferentes prestaciones, o cuando intervienen diferentes órganos de contratación. �
No es posible acuerdo entre los licitadores ya que solo se 

presenta una oferta.

11

El adjudicatario subcontrata con otros licitadores que han participado en el procedimiento de contratación. Un 

licitador que no ha resultado adjudicatario ejecuta parte del contrato siendo subcontratado por el adjudicatario. � No consta comunicación de subcontratistas

12

Oferta ganadora demasiado alta en comparación con los costes previstos o con los precios de mercado de referencia. 

La oferta ganadora es demasiado alta en comparación con los costes previstos, con las listas de precios públicos, con 

obras, promedios de la industria o servicios similares o con precios de referencia del mercado. �

13

Similitudes entre distintos licitadores referidas a la presentación de ofertas, documentos presentados en la 

licitación así como en las declaraciones y comportamientos de los licitadores. Algunos licitadores envían sus 

propuestas desde el mismo correo electrónico o los documentos de las propuestas contienen datos idénticos 

(dirección, número de teléfono, personal, etc…) o los mismos errores, redacción, similitudes formales, o declaraciones 

similares. � No hay similitudes ya que solo hay un licitador.

14

Retirada inesperada de propuestas por parte de distintos licitadores o el adjudicatario no acepta el contrato sin 

existir motivos para ello. Algunos licitadores retiran sus propuestas inesperadamente o cuando se les solicitan más 

detalles, o el adjudicatario seleccionado no acepta el contrato sin justificación. � No se retira la oferta presentada.

15

Comportamiento inusual por parte de un empleado que insiste en obtener información sobre el procedimiento de 

licitación sin estar a cargo del procedimiento. Un empleado que no forma parte de los equipos encargados del 

procedimiento de licitación se interesa por conseguir información que puede alterar el devenir de la licitación o 

favorecer a algún contratista en particular (incluso puede darse el caso de que tenga también vinculación con 

proveedores de algún potencial contratista). � No consta 

LOBÓN  REDACCIÓN PROYECTO, SYS Y DIRECCIÓN ENTORNO COVENTO DE SANTIAGO
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DOCUMENTO IDENTIFICADORES

ESTADOFIRMAS
OTROS DATOS

Operación Proyecto 2017/2/233L2/1 – FCL01EX0602

Nº Expediente 6/EDL5/2022/S/38

Tipo de contrato Servicios

Técnico Verificador Francisco España Calvo

Importe verificado 3.025,00 €

Nº Indicadores de fraude o banderas rojas en la contratación SÍ NO N/A Observaciones

LOBÓN  REDACCIÓN PROYECTO, SYS Y DIRECCIÓN ENTORNO COVENTO DE SANTIAGO

16

Empleado del órgano de contratación ha trabajado para una empresa licitadora recientemente. Cuando un 

empleado del órgano de contratación ha trabajado recientemente para una empresa que se presenta a un 

procedimiento de licitación pueden surgir conflictos de interés o influencias ilícitas en el procedimiento a favor o en 

contra de dicha empresa. � No consta

17

Vinculación familiar entre un empleado del órgano de contratación con capacidad de decisión o influencia y una 

persona de la empresa licitadora. Esta vinculación juega a favor de la adjudicación del contrato objeto de valoración a 

esa empresa. � No consta

18

Reiteración de adjudicaciones a favor de un mismo licitador. Favoritismo inexplicable o inusual de un contratista o 

proveedor en particular, sin estar basadas adjudicaciones en los criterios de adjudicación establecidos en los pliegos. � No consta

19

Aceptación continuada de ofertas con precios elevados o trabajo de calidad insuficiente. Los contratos se adjudican 

de manera continuada a licitadores cuyas ofertas económicas son elevadas con respecto al resto de las ofertas 

presentadas y/o con contraprestaciones que no se ajustan a la calidad demandada en los pliegos de prescripciones 

técnicas (estas adjudicaciones pueden verse sujetas a casos de conflictos de interés por parte de algún miembro del 

organismo contratante, como el caso de un licitador que conoce de antemano que va a resultar adjudicatario y ofrece 

un precio alto dentro del límite establecido en el procedimiento de contratación). �
El contrato adjudicado en este expediente no responden 

a la conducta indicada. 

20

Miembros del órgano de contratación que no cumplen con los procedimientos establecidos en el código de ética del 

organismo. El órgano dispone de un código de ética cuyos procedimientos no son seguidos por los miembros del 

órgano de contratación (comunicación de posibles conflictos de interés, etc.). � Aparentemente no hay incumplimiento

21

Empleado encargado de contratación declina ascenso a una posición en la que deja de tener que ver con 

adquisiciones. Sin causa justificada y razonable, el empleado encargado de la contratación declina un ascenso a una 

posición en la que dejaría de tener relación con contrataciones (puede deberse a que guarde algún tipo de vinculación u 

obtenga algún tipo de beneficio no declarado con algún potencial adjudicatario). � No consta 

22

Indicios de que un miembro del órgano de contratación pudiera estar recibiendo contraprestaciones indebidas a 

cambio de favores relacionados con el procedimiento de contratación. En breve espacio de tiempo y sin aparente 

razón justificada, un miembro del órgano encargado de la contratación tiene un aumento súbito de la riqueza o nivel de 

vida que puede estar relacionado con actos a favor de determinados adjudicatarios. �
Imposible comprobar. Necesitaríamos acceso a la BDN 

AEAT

23

Socialización entre un empleado encargado de contratación y un proveedor de servicios o productos. Se aprecia una 

socialización o estrecha relación entre un empleado de contratación y un proveedor de servicios o productos que 

puede tener intereses empresariales resultantes de los procedimientos de contratación. � No consta

24

Comportamientos inusuales por parte de los miembros del órgano de contratación.  No se detallan en el expediente 

las razones sobre los retrasos o ausencia de documentos referentes a los contratos, causas de retirada de ofertas y el 

empleado se muestra reacio a justificar dichos casos. Esto puede ser debido a que exista algún tipo de conflicto de 

interés por parte de dicho empleado.  �
No hay retrasos ni ausencia de documentos en el 

expediente. 

25

Empleado encargado de contratación no presenta declaración de ausencia de conflicto de interés o lo hace de forma 

incompleta. Un empleado del órgano de contratación no presenta la Declaración de ausencia de conflictos de interés 

prevista para todo el personal o la presenta de forma incompleta. �
Falta DACI de EDUARDO GARCIA ROMERO como redactor 

del PPT

26

Los criterios de adjudicación no están suficientemente detallados o no se encuentran recogidos en los pliegos. En los 

pliegos no se incluyen o están redactados de forma ambigua, poco clara y/o abierta los criterios de valoración y 

selección de las ofertas y/o su ponderación , lo que da lugar a falta de transparencia y objetividad en la selección del 

adjudicatario. � Consta el único criterio de adjudicación, que es el precio.

27

Los criterios de adjudicación son discriminatorios, ilícitos o no son adecuados para seleccionar la oferta con una 

mejor calidad-precio. Los criterios de adjudicación contenidos en los pliegos no son adecuados para evaluar 

correctamente las ofertas, o resultan discriminatorios o ilícitos. �
Los criterios de adjudicación son adecuados al objeto del 

contrato.

28

El objeto del contrato y prescripciones técnicas definidos en los pliegos no responden al objetivo específico de la 

operación seleccionada.                                                                                                                                                                                                        

No existe una coherencia de las prestaciones que se pretenden contratar con los objetivos perseguidos en la operación 

seleccionada, ni se hace mención al respecto en los documentos de licitación. �

29

Aceptación de ofertas anormalmente bajas sin haber sido justificada adecuadamente por el licitador. Aceptación por 

el órgano de contratación de una oferta anormalmente baja presentada por el adjudicatario sin justificación de la 

capacidad de llevar a cabo la prestación en el tiempo y forma requerido a esos bajos costes. Pueden haberse producido 

filtraciones de los precios ofertados por otros licitadores, lo que permitió al licitador ajustar su precio por debajo al de 

las ofertas económicas filtradas. �
La oferta no es anormalmente baja, el presupuesto base 

de licitación es de 3.098,81 € y se adjudica por 3.025,00€

30

Ausencia o inadecuados procedimientos de control del procedimiento de contratación.  No se llevan a cabo medidas 

de control o son insuficientes para seguir el procedimiento de contratación de manera adecuada, dando lugar a 

posibles defectos en la selección de los candidatos (por ejemplo, admisión de ofertas de licitadores que no cumplen los 

requisitos de capacidad y solvencia, admisión de ofertas fuera de plazo, la última oferta recibida obtiene la 

adjudicación...). � Se llevan a cabo los informes de fiscalización preceptivos.

31

Cambios en las ofertas después de su recepción. Existen indicios que sugieren que tras las recepción de las ofertas se 

ha producido una modificación en la mismas (por ejemplo, correciones manuscritas en los precios, calidades, 

condiciones, etc...). � No ha habido cambios.

32

Ofertas excluidas por errores o por razones dudosas. Se excluyen ofertas por errores y razones insuficientemente 

justificadas o licitadores capacitados han sido descartados por razones dudosas,  lo que podría responder a intereses 

para la selección de un contratista en particular. �
No se excluye a ninguna oferta, ya que sólo se invita a 

una empresa

33

Quejas de otros licitadores. Se producen reclamaciones o quejas por escrito referidas a posibles manipulaciones de las 

ofertas presentadas. � No ha habido quejas, reclamaciones ni recursos.

34

Procedimiento que no se declara desierto y continúa con su tramitación pese a que se han recibido menos ofertas 

que el número mínimo requerido. Se han recibido menos ofertas que el número mínimo requerido y aún así se sigue 

con su tramitación, sin declararse desierto, lo que puede deberse al intereses para la selección de un licitador 

determinado. �
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DOCUMENTO IDENTIFICADORES

ESTADOFIRMAS
OTROS DATOS

Operación Proyecto 2017/2/233L2/1 – FCL01EX0602

Nº Expediente 6/EDL5/2022/S/38

Tipo de contrato Servicios

Técnico Verificador Francisco España Calvo

Importe verificado 3.025,00 €

Nº Indicadores de fraude o banderas rojas en la contratación SÍ NO N/A Observaciones

LOBÓN  REDACCIÓN PROYECTO, SYS Y DIRECCIÓN ENTORNO COVENTO DE SANTIAGO

35

Fraccionamiento en dos o más contratos. Se hacen dos o más contratos en distintos procedimientos con idéntico 

adjudicatario donde los trabajos realizados o los bienes suministrados parecen ser casi idénticos en cuanto a contenido 

y ubicación, por debajo de los límites admitidos para la utilización de procedimientos de adjudicación directa o de los 

umbrales de publicidad que exigirían procedimientos con mayores garantías de concurrencia y publicidad. � Es un contrato menor

36

Separación injustificada o artificial del objeto del contrato. Se separa injustificadamente el objeto del contrato que 

tiene una única finalidad técnica y económica (por ejemplo, contratos separados para mano de obra y materiales, 

ambos por debajo de los umbrales de licitación abierta). � No hay separación injustificada

37

Compras secuenciales por debajo de los umbrales de licitación abierta. Se llevan a cabo compras secuenciales por 

medio de adjudicaciones directas en cortos plazos de tiempo, eludiendo la obligación de publicidad de las licitaciones. �

38

El contrato formalizado altera los términos de la adjudicación. El contrato formalizado en documento administrativo 

no se ajusta con exactitud a las condiciones de la licitación o incluye cláusulas que alteren los términos de la 

adjudicación (por ejemplo, supresión de cláusulas contractuales estándar y/o de las establecidas en la adjudicación del 

contrato, cambios sustanciales en las especificaciones técnicas o en el pliego de condiciones administrativas, diferencias 

entre los requisitos de calidad, cantidad o especificaciones de los bienes y servicios contenidos en el contrato y los 

contenidos en los pliegos de la convocatoria, etc...). �
Se ajusta. Se han recepcionado ya de conformidad con 

una única factura

39

Falta de coincidencia entre el adjudicatario y el firmante del contrato. El adjudicatario y el firmante del contrato no 

coinciden (distinta denominación social, NIF, representante autorizado, etc), sin la debida justificación. � Coinciden

40

Demoras injustificadas para firmar el contrato por el órgano de contratación  y el adjudicatario. Demoras excesivas 

en la firma el contrato que pueden sugerir que está sucediendo algo inusual o sospechoso. � No hay retraso.

41

Inexistencia de contrato o expediente de contratación. No existe documento de formalización del contrato y/o la 

documentación del expediente de contratación es insuficiente, incompleta o inexistente (por ejemplo, sin la 

documentación de los licitadores en el procedimiento). � Documentación completa

42

Falta de publicación del anuncio de formalización. El anuncio de formalización no se publicado en el perfil del 

contratante del órgano de contratación, o en los diarios o boletines oficiales que corresponda. �
Al ser un contrato menor de 3.000 € se publica en la 

PLCSP el anuncio de adjudicación

43

Incumplimiento total o parcial o cumplimiento defectuoso de las prestaciones objeto del contrato. Se produce 

cuando se dan circunstancias como la falta de entrega o de sustitución de productos por otros de calidad inferior, el 

cumplimiento defectuoso de la prestación en términos de calidad, integridad o de plazos de entrega o la asignación de 

recursos no cualificados o de coste inferior a las necesidades del contrato, entre otros. La aceptación por el órgano de 

contratación ( o responsable del contrato) de estos incumplimientos o prestaciones de baja calidad aumenta la 

gravedad de este riesgo. La probabilidad de ocurrencia del indicador de riesgo aumenta en el caso de proyectos 

ejecutados por diferentes contratistas o cuando la supervisión de las actividades se realiza por diferentes órganos. �

44

Modificaciones de contratos sin cumplir los requisitos legales ni estar justificadas. Esta situación puede tener lugar 

cuando se producen modificaciones en la prestación sin estar previstas en los pliegos de cláusulas administrativas y sin 

responder a prestaciones adicionales, circunstancias imprevistas y modificaciones no sustanciales previstas en la LCSP. 

Así mismo, pueden producirse cuando se modifican los precios del contrato y/o se amplía su plazo de ejecución 

incumpliendo los requisitos y/o trámites para ello. La aceptación por el órgano de contratación (o responsable del 

contrato) de estas modificaciones no justificadas aumenta la gravedad del indicador de riesgo. � No se han llevado a cabo modificaciones.

45

Subcontrataciones no permitidas. Esta situación puede producirse cuando se dan, entre otras, las siguientes 

circunstancias: se realizar subcontrataciones no previstas en los pliegos o sin autorización expresa cuando esta se 

requiera; el contratista no comunica al órgano de contratación la subcontratación realizada; el subcontratista carece de 

aptitud para la ejecución de las prestaciones subcontratados o no se justifica dicha aptitud ante el órgano del 

contratación. � No se produce subcontratación alguna

46

 El importe total pagado al contratista supera el valor del contrato del contrato. Esta situación se produce cuando el 

importe pagado al contratista es superior al precio total del contrato, sin que se haya justificado la realización de 

prestaciones adicionales ni la revisión de precios. �
Se ha pagado la factura por el mismo importe de 

adjudicación.

47

Documentación falsificada presentada por los licitadores en el proceso de selección de ofertas. El licitador presenta 

documentación e información falsa para poder acceder al procedimiento de contratación. La probabilidad de ocurrencia 

del indicador de riesgo aumenta en el caso de contratación descentralizada dentro de una misma medida o proyecto 

realizada por diferentes órganos de contratación. �
No consta. Para comprobar esto necesitaríamos acceso a 

la BDN AEAT y aún así, sería difícil. 

48

Manipulación de la documentación justificativa de los costes o de la facturación para incluir cargos incorrectos, 

falsos, excesivos o duplicados. Manipulación de facturas o presentación de facturas falsas  por parte del contratista, 

por ejemplo,  facturas duplicadas, falsas o infladas, facturación de actividades que no se han realizado o que no se han 

realizado de acuerdo con el contrato (costes incorrectos de mano de obra, tarifas horarias inadecuadas, gastos 

reclamados para personal inexistente o por actividades realizadas fuera del plazo de ejecución...), falta de 

documentación justificativa de los costes, sobreestimación de la calidad o de las actividades del personal, etc. La 

probabilidad de ocurrencia del indicador de riesgo aumenta en el caso de proyectos ejecutados por diferentes 

contratistas o cuando ha habido una contratación descentralizada, por diferentes órganos de contratación, de tal forma 

que la supervisión y control de las prestaciones realizadas se realiza por órganos distintos. �
Documentación correcta con presentación de una única 

factura por el importe total de la adjudicación.

49

Prestadores de servicios fantasmas. El contratista crea una empresa fantasma para presentar ofertas 

complementarias en colusión, inflar los costes o generar facturas ficticias. Así mismo, un empleado puede realizar 

pagos a una proveedor ficticio (empresa fantasma) para malversar fondos. Las señales de alerta serían, entre otras: no 

se puede localizar la empresa en los directorios o bases de datos de empresas, en Interner, Registro Mercantil; no se 

encuentra la dirección o número de teléfono o los presentados son falsos; la empresa se encuentran en un paraíso 

fiscal. �
Aparentemente el adjudicatario existe, figura en una gran 

número de listados de contrataciones publicas

50

Se produce doble financiación. Incumplimiento de la prohibición de doble financiación recogida de forma particular en 

el artículo 65.11 del Reglamento (UE) Nº 1303/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de diciembre de 2013, 

según el cual una operación puede recibir ayuda de varios fondos a condición de que el gasto declarado en una 

solicitud de pago correspondiente a uno de esos fondos no se declare para solicitar ayuda de otros fondos. �

La Diputación no ha recibido otra financiación para este 

mismo proyecto, según consta en los proyectos con 

financiación afectada de SICAL
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DOCUMENTO IDENTIFICADORES

ESTADOFIRMAS
OTROS DATOS

Operación Proyecto 2017/2/233L2/1 – FCL01EX0602

Nº Expediente 6/EDL5/2022/S/38

Tipo de contrato Servicios

Técnico Verificador Francisco España Calvo

Importe verificado 3.025,00 €

Nº Indicadores de fraude o banderas rojas en la contratación SÍ NO N/A Observaciones

LOBÓN  REDACCIÓN PROYECTO, SYS Y DIRECCIÓN ENTORNO COVENTO DE SANTIAGO

51

Incumplimiento de los deberes de información y comunicación del apoyo del FEDER a las operaciones financiadas. Se 

produce un incumplimiento de los deberes de información y comunicación contenidos en el anexo XII del Reglamento 

(UE) nº 1303/2013. No se menciona la cofinanciación europea o se hace de manera incompleta en los anuncios de 

licitación, en los pliegos y/o en el contrato. � Consta publicidad en todos los documentos

52

No se ha realizado una correcta documentación de las actuaciones que permita garantizar la pista de auditoría . En 

el expediente del contrato no quedan documentados los procesos que permiten garantizar la pista de auditoría en las 

diferentes fases: licitación, adjudicación, ejecución, publicidad, gastos, pagos, contabilización, etc... � Consta la documentación en Plyca y Firmadoc

53

Incumplimiento de la obligación de conservación de documentos. No se cumple la obligación de conservación de 

documentos prevista en el artículo 140 del Reglamento (UE) Nº 1303/2013 de 17 de diciembre, de disposiciones 

comunes relativas a los fondos. �

Los documentos están en Plyca, Firmadoc y en el 

Servidor. Se conservarán 3 años desde el pago del saldo 

del proyecto. Ahora no es posible determinar el 

incumplimiento

54

Los gastos subvencionados corresponden de manera indubitada a la operación cofinanciada y son necesarios 

para el desarrollo de las operaciones seleccionadas. �

55

El gasto ha sido abonado dentro del periodo de elegibilidad: 01/01/2014_31/12/2023. Solo se considerará abonado 

el gasto cuando el desembolso efectivo del mismo se haya hecho efectivo antes del fin del periodo de elegibilidad. Se 

adjuntan las facturas y justificantes de los pagos realizados a través de las correspondientes transferencias bancarias 

con fecha valor. � Se ha realizado el pago con fecha del 05/12/2023.
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DOCUMENTO IDENTIFICADORES

ESTADOFIRMAS
OTROS DATOS

Operación Proyecto 2017/2/233L7/1 – FCL01EX0611

Nº Expediente 325/22

Tipo de contrato Suministro

Técnico Verificador Francisco España Calvo

Importe verificado 8.471,21 €

Nº Indicadores de fraude o banderas rojas en la contratación SÍ NO N/A Observaciones

1

Pliegos de cláusulas técnicas o administrativas redactados a favor de un licitador. Limitación de la concurrencia, por 

ejemplo, definiéndose en los pliegos el producto de una marca concreta en lugar de un producto genérico, existiendo 

una similitud constatable entre las características fijadas en los pliegos y los servicios y/o productos del contratista 

adjudicatario, estableciendo especificaciones excesivamente restrictivas  para excluir a otros licitadores cualificados o 

para justificar el recurso injustificado a una única fuente de adquisición evitando así la competencia. �

2

Los pliegos presentan prescripciones más restrictivas o más generales que las aprobadas en procedimientos previos 

similares. 

Pliegos con cláusulas o requisitos más restrictivos (por ejemplo, elevando las requisitos de solvencia económica o 

financiera, o técnica o profesional, etc...) o más generales (definición vaga de las obras, bienes o servicios a contratar) 

que lo establecido en procedimientos de similares características, restringiendo la concurrencia o buscando favorecer a 

un licitador. �

3

Presentación de una única oferta o el número de licitadores es anormalmente bajo, según el tipo de procedimiento 

de contratación. Esta situación puede producirse, entre otros,  como consecuencia de que las especificaciones se han 

pactado con un licitador o como consecuencia del incumplimiento del requisito de solicitud de ofertas a un número 

mínimo de empresas capacitadas para la realización del objeto del contrato, según el tipo de procedimiento de 

contratación. � Se presenta una única oferta.

4

El procedimiento de contratación se declara desierto y vuelve a convocarse a pesar de que se recibieron ofertas 

admisibles de acuerdo con los criterios que figuran en los pliegos. Un procedimiento se declara desierto, a pesar de que 

existen ofertas que cumplen los criterios para ser admitidas en el procedimiento, y se vuelve a convocar restringiendo 

los requisitos en beneficio de un licitador en concreto. � El procedimiento no se declara desierto.

5

La publicidad de los procedimientos es incompleta, irregular o limitada  y/o insuficiencia o incumplimiento de plazos 

para la recepción de ofertas.  El procedimiento no cumple con los requisitos de información y publicidad mínimos 

requeridos para el anuncio de la convocatoria en la normativa aplicable con el fin de asegurar la transparencia y el 

acceso público a la información, y/o  en los pliegos no se determinan con exactitud los plazos para la presentación de 

proposiciones, se fijan unos plazos excesivamente reducidos que puedan conllevar la limitación de la concurrencia o no 

se establece de forma exacta qué documentos concretos debe presentar el licitador en su proposición para que esta 

sea admitida en el procedimiento. También puede ocurrir que se abran ofertas antes de plazo o que se acepten ofertas 

presentadas  fuera de plazo. �

Anuncio licitación 06/07/2022.Plazo de presentación 

ofertas del 07/07/2022 a las 9:00horas hasta el 

21/07/2022 a las 14:00horas.La oferta se presento 

dentro del plazo.

6

Reclamaciones de otros licitadores. Se producen reclamaciones o quejas por escrito referidas a la limitación de la 

concurrencia en el procedimiento de contratación. � No ha habido reclamaciones ni quejas. 

7

Elección de tramitación abreviada, urgencia o emergencia, o procedimientos de contratación menos competitivos de 

forma usual y sin justificación razonable. Utilización de modalidades de tramitación que permiten reducir plazos o 

publicidad con el fin de evitar la concurrencia sin que estén adecuadamente justificado, no garantizándose los principios 

de no discriminación, igualdad de trato y transparencia. � Es un contrato menor por tramitación ordinaria.

8

Posibles acuerdos entre los licitadores en complicidad con empresas interrelacionadas o vinculadas o mediante la 

introducción de "proveedores fantasma". Los licitadores manipulan el procedimiento de contratación mediante 

acuerdos colusorios con otros ofertantes o mediante la simulación de falsos licitadores (por ejemplo, presentación de 

distintas ofertas por entidades que presentan vinculación empresarial, por licitadores inactivos o sin experiencia en el 

sector, o presentación de ofertas fantasma que no presentan la calidad suficiente y existe la duda de que su finalidad 

sea la obtención del contrato). La probabilidad de ocurrencia de este indicador de riesgo aumenta cuando se trata de 

proyectos grandes, con diferentes prestaciones, o cuando intervienen diferentes órganos de contratación. �

La vinculación empresarial solo podríamos comprobarla 

con acceso a la BDN de la AEAT. No se da el supuesto ya 

que sólo se presenta una única empresa

9

Posibles acuerdos entre los licitadores en los precios ofertados en el procedimiento de licitación. Los licitadores 

llegan a acuerdos en los precios ofertados en el procedimiento de contratación (por ejemplo, patrones de ofertas 

inusuales o similares, todos los licitadores ofertan precios altos de forma continuada, las ofertas tienen porcentajes 

exactos de rebaja, los precios de las ofertas bajan bruscamente cuando nuevos licitadores participan en el 

procedimiento, los precios de las ofertas son demasiado altos, demasiado próximos, muy distintos, números redondos, 

incompletos, etc...). �
No existe posibles acuerdos ya que solo se presenta un 

licitador.

10

Posibles acuerdos entre los licitadores para el reparto del mercado. Los licitadores se reparten el mercado 

reduciendo la competencia (por ejemplo, los adjudicatarios se reparten o turnan por región, tipo de trabajo, tipo de 

obra, se observa una rotación ofertas en una determinada zona geográfica, determinadas empresas nunca presentan 

ofertas para un determinado poder adjudicador o en una zona geográfica o por el contrario empresas de la zona no 

presentan ofertas, etc…). La probabilidad de ocurrencia de este indicador de riesgo aumenta cuando se trata de 

proyectos grandes, con diferentes prestaciones, o cuando intervienen diferentes órganos de contratación. �
No existe posibles acuerdos ya que solo se presenta un 

licitador.

11

El adjudicatario subcontrata con otros licitadores que han participado en el procedimiento de contratación. Un 

licitador que no ha resultado adjudicatario ejecuta parte del contrato siendo subcontratado por el adjudicatario. � No consta comunicación de subcontratistas

12

Oferta ganadora demasiado alta en comparación con los costes previstos o con los precios de mercado de referencia. 

La oferta ganadora es demasiado alta en comparación con los costes previstos, con las listas de precios públicos, con 

obras, promedios de la industria o servicios similares o con precios de referencia del mercado. �

13

Similitudes entre distintos licitadores referidas a la presentación de ofertas, documentos presentados en la 

licitación así como en las declaraciones y comportamientos de los licitadores. Algunos licitadores envían sus 

propuestas desde el mismo correo electrónico o los documentos de las propuestas contienen datos idénticos 

(dirección, número de teléfono, personal, etc…) o los mismos errores, redacción, similitudes formales, o declaraciones 

similares. �

14

Retirada inesperada de propuestas por parte de distintos licitadores o el adjudicatario no acepta el contrato sin 

existir motivos para ello. Algunos licitadores retiran sus propuestas inesperadamente o cuando se les solicitan más 

detalles, o el adjudicatario seleccionado no acepta el contrato sin justificación. � No se retira ninguna propuesta.

15

Comportamiento inusual por parte de un empleado que insiste en obtener información sobre el procedimiento de 

licitación sin estar a cargo del procedimiento. Un empleado que no forma parte de los equipos encargados del 

procedimiento de licitación se interesa por conseguir información que puede alterar el devenir de la licitación o 

favorecer a algún contratista en particular (incluso puede darse el caso de que tenga también vinculación con 

proveedores de algún potencial contratista). � No consta 
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DOCUMENTO IDENTIFICADORES

ESTADOFIRMAS
OTROS DATOS

Operación Proyecto 2017/2/233L7/1 – FCL01EX0611

Nº Expediente 325/22

Tipo de contrato Suministro

Técnico Verificador Francisco España Calvo

Importe verificado 8.471,21 €

Nº Indicadores de fraude o banderas rojas en la contratación SÍ NO N/A Observaciones

VALDELACALZADA MAQUETA ARTESANAL Y PANELES INFORMATIVOS

16

Empleado del órgano de contratación ha trabajado para una empresa licitadora recientemente. Cuando un 

empleado del órgano de contratación ha trabajado recientemente para una empresa que se presenta a un 

procedimiento de licitación pueden surgir conflictos de interés o influencias ilícitas en el procedimiento a favor o en 

contra de dicha empresa. � No consta

17

Vinculación familiar entre un empleado del órgano de contratación con capacidad de decisión o influencia y una 

persona de la empresa licitadora. Esta vinculación juega a favor de la adjudicación del contrato objeto de valoración a 

esa empresa. � No consta

18

Reiteración de adjudicaciones a favor de un mismo licitador. Favoritismo inexplicable o inusual de un contratista o 

proveedor en particular, sin estar basadas adjudicaciones en los criterios de adjudicación establecidos en los pliegos. � Único contrato adjudicado a esta empresa en Diputación

19

Aceptación continuada de ofertas con precios elevados o trabajo de calidad insuficiente. Los contratos se adjudican 

de manera continuada a licitadores cuyas ofertas económicas son elevadas con respecto al resto de las ofertas 

presentadas y/o con contraprestaciones que no se ajustan a la calidad demandada en los pliegos de prescripciones 

técnicas (estas adjudicaciones pueden verse sujetas a casos de conflictos de interés por parte de algún miembro del 

organismo contratante, como el caso de un licitador que conoce de antemano que va a resultar adjudicatario y ofrece 

un precio alto dentro del límite establecido en el procedimiento de contratación). � Único contrato adjudicado a esta empresa en Diputación

20

Miembros del órgano de contratación que no cumplen con los procedimientos establecidos en el código de ética del 

organismo. El órgano dispone de un código de ética cuyos procedimientos no son seguidos por los miembros del 

órgano de contratación (comunicación de posibles conflictos de interés, etc.). � Aparentemente no hay incumplimiento

21

Empleado encargado de contratación declina ascenso a una posición en la que deja de tener que ver con 

adquisiciones. Sin causa justificada y razonable, el empleado encargado de la contratación declina un ascenso a una 

posición en la que dejaría de tener relación con contrataciones (puede deberse a que guarde algún tipo de vinculación u 

obtenga algún tipo de beneficio no declarado con algún potencial adjudicatario). � No consta

22

Indicios de que un miembro del órgano de contratación pudiera estar recibiendo contraprestaciones indebidas a 

cambio de favores relacionados con el procedimiento de contratación. En breve espacio de tiempo y sin aparente 

razón justificada, un miembro del órgano encargado de la contratación tiene un aumento súbito de la riqueza o nivel de 

vida que puede estar relacionado con actos a favor de determinados adjudicatarios. �
Imposible comprobar. Necesitaríamos acceso a la BDN 

AEAT

23

Socialización entre un empleado encargado de contratación y un proveedor de servicios o productos. Se aprecia una 

socialización o estrecha relación entre un empleado de contratación y un proveedor de servicios o productos que 

puede tener intereses empresariales resultantes de los procedimientos de contratación. � No consta

24

Comportamientos inusuales por parte de los miembros del órgano de contratación.  No se detallan en el expediente 

las razones sobre los retrasos o ausencia de documentos referentes a los contratos, causas de retirada de ofertas y el 

empleado se muestra reacio a justificar dichos casos. Esto puede ser debido a que exista algún tipo de conflicto de 

interés por parte de dicho empleado.  �
No hay retrasos ni ausencia de documentos en el 

expediente. 

25

Empleado encargado de contratación no presenta declaración de ausencia de conflicto de interés o lo hace de forma 

incompleta. Un empleado del órgano de contratación no presenta la Declaración de ausencia de conflictos de interés 

prevista para todo el personal o la presenta de forma incompleta. �

Faltan DACI de Gema Sánchez Calderón, Jose Carlos 

Cobos Godoy, Enrique Pedrero Balas, Francisco Farrona 

Navas y Eduardo García Romero como redactores del 

PPT, Andrés Hernáiz de Sixte como firmante de 

resolución de adjudicación,

26

Los criterios de adjudicación no están suficientemente detallados o no se encuentran recogidos en los pliegos. En los 

pliegos no se incluyen o están redactados de forma ambigua, poco clara y/o abierta los criterios de valoración y 

selección de las ofertas y/o su ponderación , lo que da lugar a falta de transparencia y objetividad en la selección del 

adjudicatario. � Constan detallados los criterios de adjudicación.

27

Los criterios de adjudicación son discriminatorios, ilícitos o no son adecuados para seleccionar la oferta con una 

mejor calidad-precio. Los criterios de adjudicación contenidos en los pliegos no son adecuados para evaluar 

correctamente las ofertas, o resultan discriminatorios o ilícitos. � El único criterio de adjudicación es el precio.

28

El objeto del contrato y prescripciones técnicas definidos en los pliegos no responden al objetivo específico de la 

operación seleccionada.                                                                                                                                                                                                        

No existe una coherencia de las prestaciones que se pretenden contratar con los objetivos perseguidos en la operación 

seleccionada, ni se hace mención al respecto en los documentos de licitación. �

29

Aceptación de ofertas anormalmente bajas sin haber sido justificada adecuadamente por el licitador. Aceptación por 

el órgano de contratación de una oferta anormalmente baja presentada por el adjudicatario sin justificación de la 

capacidad de llevar a cabo la prestación en el tiempo y forma requerido a esos bajos costes. Pueden haberse producido 

filtraciones de los precios ofertados por otros licitadores, lo que permitió al licitador ajustar su precio por debajo al de 

las ofertas económicas filtradas. �
La oferta no es anormalmente baja, el presupuesto base 

de licitación es de 8.475,12€ y se adjudica por 8.471,21€.

30

Ausencia o inadecuados procedimientos de control del procedimiento de contratación.  No se llevan a cabo medidas 

de control o son insuficientes para seguir el procedimiento de contratación de manera adecuada, dando lugar a 

posibles defectos en la selección de los candidatos (por ejemplo, admisión de ofertas de licitadores que no cumplen los 

requisitos de capacidad y solvencia, admisión de ofertas fuera de plazo, la última oferta recibida obtiene la 

adjudicación...). � Se llevan a cabo los informes de fiscalización preceptivos.

31

Cambios en las ofertas después de su recepción. Existen indicios que sugieren que tras las recepción de las ofertas se 

ha producido una modificación en la mismas (por ejemplo, correciones manuscritas en los precios, calidades, 

condiciones, etc...). � No ha habido cambios.

32

Ofertas excluidas por errores o por razones dudosas. Se excluyen ofertas por errores y razones insuficientemente 

justificadas o licitadores capacitados han sido descartados por razones dudosas,  lo que podría responder a intereses 

para la selección de un contratista en particular. � No se excluye a ninguna empresa.

33

Quejas de otros licitadores. Se producen reclamaciones o quejas por escrito referidas a posibles manipulaciones de las 

ofertas presentadas. � No ha habido quejas, reclamaciones ni recursos.

34

Procedimiento que no se declara desierto y continúa con su tramitación pese a que se han recibido menos ofertas 

que el número mínimo requerido. Se han recibido menos ofertas que el número mínimo requerido y aún así se sigue 

con su tramitación, sin declararse desierto, lo que puede deberse al intereses para la selección de un licitador 

determinado. �
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DOCUMENTO IDENTIFICADORES

ESTADOFIRMAS
OTROS DATOS

Operación Proyecto 2017/2/233L7/1 – FCL01EX0611

Nº Expediente 325/22

Tipo de contrato Suministro

Técnico Verificador Francisco España Calvo

Importe verificado 8.471,21 €

Nº Indicadores de fraude o banderas rojas en la contratación SÍ NO N/A Observaciones

VALDELACALZADA MAQUETA ARTESANAL Y PANELES INFORMATIVOS

35

Fraccionamiento en dos o más contratos. Se hacen dos o más contratos en distintos procedimientos con idéntico 

adjudicatario donde los trabajos realizados o los bienes suministrados parecen ser casi idénticos en cuanto a contenido 

y ubicación, por debajo de los límites admitidos para la utilización de procedimientos de adjudicación directa o de los 

umbrales de publicidad que exigirían procedimientos con mayores garantías de concurrencia y publicidad. � No hay fraccionamiento del contrato

36

Separación injustificada o artificial del objeto del contrato. Se separa injustificadamente el objeto del contrato que 

tiene una única finalidad técnica y económica (por ejemplo, contratos separados para mano de obra y materiales, 

ambos por debajo de los umbrales de licitación abierta). � No se ha llevado a cabo separación del contrato.

37

Compras secuenciales por debajo de los umbrales de licitación abierta. Se llevan a cabo compras secuenciales por 

medio de adjudicaciones directas en cortos plazos de tiempo, eludiendo la obligación de publicidad de las licitaciones. �

38

El contrato formalizado altera los términos de la adjudicación. El contrato formalizado en documento administrativo 

no se ajusta con exactitud a las condiciones de la licitación o incluye cláusulas que alteren los términos de la 

adjudicación (por ejemplo, supresión de cláusulas contractuales estándar y/o de las establecidas en la adjudicación del 

contrato, cambios sustanciales en las especificaciones técnicas o en el pliego de condiciones administrativas, diferencias 

entre los requisitos de calidad, cantidad o especificaciones de los bienes y servicios contenidos en el contrato y los 

contenidos en los pliegos de la convocatoria, etc...). � Se ajusta. 

39

Falta de coincidencia entre el adjudicatario y el firmante del contrato. El adjudicatario y el firmante del contrato no 

coinciden (distinta denominación social, NIF, representante autorizado, etc), sin la debida justificación. � Coinciden

40

Demoras injustificadas para firmar el contrato por el órgano de contratación  y el adjudicatario. Demoras excesivas 

en la firma el contrato que pueden sugerir que está sucediendo algo inusual o sospechoso. � No hay retraso.

41

Inexistencia de contrato o expediente de contratación. No existe documento de formalización del contrato y/o la 

documentación del expediente de contratación es insuficiente, incompleta o inexistente (por ejemplo, sin la 

documentación de los licitadores en el procedimiento). � Documentación completa

42

Falta de publicación del anuncio de formalización. El anuncio de formalización no se publicado en el perfil del 

contratante del órgano de contratación, o en los diarios o boletines oficiales que corresponda. � Anuncio de adjudicación publicado el 30/07/2022

43

Incumplimiento total o parcial o cumplimiento defectuoso de las prestaciones objeto del contrato. Se produce 

cuando se dan circunstancias como la falta de entrega o de sustitución de productos por otros de calidad inferior, el 

cumplimiento defectuoso de la prestación en términos de calidad, integridad o de plazos de entrega o la asignación de 

recursos no cualificados o de coste inferior a las necesidades del contrato, entre otros. La aceptación por el órgano de 

contratación ( o responsable del contrato) de estos incumplimientos o prestaciones de baja calidad aumenta la 

gravedad de este riesgo. La probabilidad de ocurrencia del indicador de riesgo aumenta en el caso de proyectos 

ejecutados por diferentes contratistas o cuando la supervisión de las actividades se realiza por diferentes órganos. �

44

Modificaciones de contratos sin cumplir los requisitos legales ni estar justificadas. Esta situación puede tener lugar 

cuando se producen modificaciones en la prestación sin estar previstas en los pliegos de cláusulas administrativas y sin 

responder a prestaciones adicionales, circunstancias imprevistas y modificaciones no sustanciales previstas en la LCSP. 

Así mismo, pueden producirse cuando se modifican los precios del contrato y/o se amplía su plazo de ejecución 

incumpliendo los requisitos y/o trámites para ello. La aceptación por el órgano de contratación (o responsable del 

contrato) de estas modificaciones no justificadas aumenta la gravedad del indicador de riesgo. � No se llevan a cabo modificaciones.

45

Subcontrataciones no permitidas. Esta situación puede producirse cuando se dan, entre otras, las siguientes 

circunstancias: se realizar subcontrataciones no previstas en los pliegos o sin autorización expresa cuando esta se 

requiera; el contratista no comunica al órgano de contratación la subcontratación realizada; el subcontratista carece de 

aptitud para la ejecución de las prestaciones subcontratados o no se justifica dicha aptitud ante el órgano del 

contratación. � No se produce subcontratación alguna

46

 El importe total pagado al contratista supera el valor del contrato del contrato. Esta situación se produce cuando el 

importe pagado al contratista es superior al precio total del contrato, sin que se haya justificado la realización de 

prestaciones adicionales ni la revisión de precios. �
Se ha pagado la factura por el mismo importe de 

adjudicación.

47

Documentación falsificada presentada por los licitadores en el proceso de selección de ofertas. El licitador presenta 

documentación e información falsa para poder acceder al procedimiento de contratación. La probabilidad de ocurrencia 

del indicador de riesgo aumenta en el caso de contratación descentralizada dentro de una misma medida o proyecto 

realizada por diferentes órganos de contratación. �
No consta. Para comprobar esto necesitaríamos acceso a 

la BDN AEAT y aún así, sería difícil. 

48

Manipulación de la documentación justificativa de los costes o de la facturación para incluir cargos incorrectos, 

falsos, excesivos o duplicados. Manipulación de facturas o presentación de facturas falsas  por parte del contratista, 

por ejemplo,  facturas duplicadas, falsas o infladas, facturación de actividades que no se han realizado o que no se han 

realizado de acuerdo con el contrato (costes incorrectos de mano de obra, tarifas horarias inadecuadas, gastos 

reclamados para personal inexistente o por actividades realizadas fuera del plazo de ejecución...), falta de 

documentación justificativa de los costes, sobreestimación de la calidad o de las actividades del personal, etc. La 

probabilidad de ocurrencia del indicador de riesgo aumenta en el caso de proyectos ejecutados por diferentes 

contratistas o cuando ha habido una contratación descentralizada, por diferentes órganos de contratación, de tal forma 

que la supervisión y control de las prestaciones realizadas se realiza por órganos distintos. �
Documentación correcta con presentación de una única 

factura por el importe total de la adjudicación.

49

Prestadores de servicios fantasmas. El contratista crea una empresa fantasma para presentar ofertas 

complementarias en colusión, inflar los costes o generar facturas ficticias. Así mismo, un empleado puede realizar 

pagos a una proveedor ficticio (empresa fantasma) para malversar fondos. Las señales de alerta serían, entre otras: no 

se puede localizar la empresa en los directorios o bases de datos de empresas, en Interner, Registro Mercantil; no se 

encuentra la dirección o número de teléfono o los presentados son falsos; la empresa se encuentran en un paraíso 

fiscal. �
Aparentemente el único licitador existe. Comprobado en 

INFOCIF

50

Se produce doble financiación. Incumplimiento de la prohibición de doble financiación recogida de forma particular en 

el artículo 65.11 del Reglamento (UE) Nº 1303/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de diciembre de 2013, 

según el cual una operación puede recibir ayuda de varios fondos a condición de que el gasto declarado en una 

solicitud de pago correspondiente a uno de esos fondos no se declare para solicitar ayuda de otros fondos. �

La Diputación no ha recibido otra financiación para este 

mismo proyecto, según consta en los proyectos con 

financiación afectada de SICAL
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DOCUMENTO IDENTIFICADORES

ESTADOFIRMAS
OTROS DATOS

Operación Proyecto 2017/2/233L7/1 – FCL01EX0611

Nº Expediente 325/22

Tipo de contrato Suministro

Técnico Verificador Francisco España Calvo

Importe verificado 8.471,21 €

Nº Indicadores de fraude o banderas rojas en la contratación SÍ NO N/A Observaciones

VALDELACALZADA MAQUETA ARTESANAL Y PANELES INFORMATIVOS

51

Incumplimiento de los deberes de información y comunicación del apoyo del FEDER a las operaciones financiadas. Se 

produce un incumplimiento de los deberes de información y comunicación contenidos en el anexo XII del Reglamento 

(UE) nº 1303/2013. No se menciona la cofinanciación europea o se hace de manera incompleta en los anuncios de 

licitación, en los pliegos y/o en el contrato. � Consta publicidad en todos los documentos

52

No se ha realizado una correcta documentación de las actuaciones que permita garantizar la pista de auditoría . En 

el expediente del contrato no quedan documentados los procesos que permiten garantizar la pista de auditoría en las 

diferentes fases: licitación, adjudicación, ejecución, publicidad, gastos, pagos, contabilización, etc... � Consta la documentación en Plyca y Firmadoc

53

Incumplimiento de la obligación de conservación de documentos. No se cumple la obligación de conservación de 

documentos prevista en el artículo 140 del Reglamento (UE) Nº 1303/2013 de 17 de diciembre, de disposiciones 

comunes relativas a los fondos. �

Los documentos están en Plyca, Firmadoc y en el 

Servidor. Se conservarán 3 años desde el pago del saldo 

del proyecto. Ahora no es posible determinar el 

incumplimiento

54

Los gastos subvencionados corresponden de manera indubitada a la operación cofinanciada y son necesarios 

para el desarrollo de las operaciones seleccionadas. �

55

El gasto ha sido abonado dentro del periodo de elegibilidad: 01/01/2014_31/12/2023. Solo se considerará abonado 

el gasto cuando el desembolso efectivo del mismo se haya hecho efectivo antes del fin del periodo de elegibilidad. Se 

adjuntan las facturas y justificantes de los pagos realizados a través de las correspondientes transferencias bancarias 

con fecha valor. � Se ha realizado el pago con fecha del 14/04/2023.
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DOCUMENTO IDENTIFICADORES

ESTADOFIRMAS
OTROS DATOS

Operación Proyecto 2017/2/982L8/2 – FCL01EX0617

Nº Expediente 1/EDL8/2022/O/005

Tipo de contrato Obras

Técnico Verificador Francisco España Calvo

Importe verificado 162.725,42 €

Nº Indicadores de fraude o banderas rojas en la contratación SÍ NO N/A Observaciones

1

Pliegos de cláusulas técnicas o administrativas redactados a favor de un licitador. Limitación de la concurrencia, por 

ejemplo, definiéndose en los pliegos el producto de una marca concreta en lugar de un producto genérico, existiendo 

una similitud constatable entre las características fijadas en los pliegos y los servicios y/o productos del contratista 

adjudicatario, estableciendo especificaciones excesivamente restrictivas  para excluir a otros licitadores cualificados o 

para justificar el recurso injustificado a una única fuente de adquisición evitando así la competencia. �

2

Los pliegos presentan prescripciones más restrictivas o más generales que las aprobadas en procedimientos previos 

similares. 

Pliegos con cláusulas o requisitos más restrictivos (por ejemplo, elevando las requisitos de solvencia económica o 

financiera, o técnica o profesional, etc...) o más generales (definición vaga de las obras, bienes o servicios a contratar) 

que lo establecido en procedimientos de similares características, restringiendo la concurrencia o buscando favorecer a 

un licitador. �

3

Presentación de una única oferta o el número de licitadores es anormalmente bajo, según el tipo de procedimiento 

de contratación. Esta situación puede producirse, entre otros,  como consecuencia de que las especificaciones se han 

pactado con un licitador o como consecuencia del incumplimiento del requisito de solicitud de ofertas a un número 

mínimo de empresas capacitadas para la realización del objeto del contrato, según el tipo de procedimiento de 

contratación. � Se presentan tres ofertas.

4

El procedimiento de contratación se declara desierto y vuelve a convocarse a pesar de que se recibieron ofertas 

admisibles de acuerdo con los criterios que figuran en los pliegos. Un procedimiento se declara desierto, a pesar de que 

existen ofertas que cumplen los criterios para ser admitidas en el procedimiento, y se vuelve a convocar restringiendo 

los requisitos en beneficio de un licitador en concreto. � El procedimiento no se declara desierto.

5

La publicidad de los procedimientos es incompleta, irregular o limitada  y/o insuficiencia o incumplimiento de plazos 

para la recepción de ofertas.  El procedimiento no cumple con los requisitos de información y publicidad mínimos 

requeridos para el anuncio de la convocatoria en la normativa aplicable con el fin de asegurar la transparencia y el 

acceso público a la información, y/o  en los pliegos no se determinan con exactitud los plazos para la presentación de 

proposiciones, se fijan unos plazos excesivamente reducidos que puedan conllevar la limitación de la concurrencia o no 

se establece de forma exacta qué documentos concretos debe presentar el licitador en su proposición para que esta 

sea admitida en el procedimiento. También puede ocurrir que se abran ofertas antes de plazo o que se acepten ofertas 

presentadas  fuera de plazo. �

Anuncio licitación 04/04/2022.Plazo de presentación 

ofertas del 05/04/2022 a las 9:00horas hasta el 

25/04/2022 a las 14:00horas. Todas las ofertas se 

presentaron dentro de plazo.

6

Reclamaciones de otros licitadores. Se producen reclamaciones o quejas por escrito referidas a la limitación de la 

concurrencia en el procedimiento de contratación. � No ha habido reclamaciones ni quejas. 

7

Elección de tramitación abreviada, urgencia o emergencia, o procedimientos de contratación menos competitivos de 

forma usual y sin justificación razonable. Utilización de modalidades de tramitación que permiten reducir plazos o 

publicidad con el fin de evitar la concurrencia sin que estén adecuadamente justificado, no garantizándose los principios 

de no discriminación, igualdad de trato y transparencia. �
Es un procedimiento abierto simplificado por tramitación 

ordinaria.

8

Posibles acuerdos entre los licitadores en complicidad con empresas interrelacionadas o vinculadas o mediante la 

introducción de "proveedores fantasma". Los licitadores manipulan el procedimiento de contratación mediante 

acuerdos colusorios con otros ofertantes o mediante la simulación de falsos licitadores (por ejemplo, presentación de 

distintas ofertas por entidades que presentan vinculación empresarial, por licitadores inactivos o sin experiencia en el 

sector, o presentación de ofertas fantasma que no presentan la calidad suficiente y existe la duda de que su finalidad 

sea la obtención del contrato). La probabilidad de ocurrencia de este indicador de riesgo aumenta cuando se trata de 

proyectos grandes, con diferentes prestaciones, o cuando intervienen diferentes órganos de contratación. �

La vinculación empresarial solo podríamos comprobarla 

con acceso a la BDN de la AEAT. No se trata de un gran 

proyecto (162.725,42 €) y entendemos que el riesgo de 

que esto ocurra es bajo.

9

Posibles acuerdos entre los licitadores en los precios ofertados en el procedimiento de licitación. Los licitadores 

llegan a acuerdos en los precios ofertados en el procedimiento de contratación (por ejemplo, patrones de ofertas 

inusuales o similares, todos los licitadores ofertan precios altos de forma continuada, las ofertas tienen porcentajes 

exactos de rebaja, los precios de las ofertas bajan bruscamente cuando nuevos licitadores participan en el 

procedimiento, los precios de las ofertas son demasiado altos, demasiado próximos, muy distintos, números redondos, 

incompletos, etc...). �

10

Posibles acuerdos entre los licitadores para el reparto del mercado. Los licitadores se reparten el mercado 

reduciendo la competencia (por ejemplo, los adjudicatarios se reparten o turnan por región, tipo de trabajo, tipo de 

obra, se observa una rotación ofertas en una determinada zona geográfica, determinadas empresas nunca presentan 

ofertas para un determinado poder adjudicador o en una zona geográfica o por el contrario empresas de la zona no 

presentan ofertas, etc…). La probabilidad de ocurrencia de este indicador de riesgo aumenta cuando se trata de 

proyectos grandes, con diferentes prestaciones, o cuando intervienen diferentes órganos de contratación. �
Imposible comprobar. Improbable por el importe del 

contrato.

11

El adjudicatario subcontrata con otros licitadores que han participado en el procedimiento de contratación. Un 

licitador que no ha resultado adjudicatario ejecuta parte del contrato siendo subcontratado por el adjudicatario. � No consta comunicación de subcontratistas

12

Oferta ganadora demasiado alta en comparación con los costes previstos o con los precios de mercado de referencia. 

La oferta ganadora es demasiado alta en comparación con los costes previstos, con las listas de precios públicos, con 

obras, promedios de la industria o servicios similares o con precios de referencia del mercado. �

13

Similitudes entre distintos licitadores referidas a la presentación de ofertas, documentos presentados en la 

licitación así como en las declaraciones y comportamientos de los licitadores. Algunos licitadores envían sus 

propuestas desde el mismo correo electrónico o los documentos de las propuestas contienen datos idénticos 

(dirección, número de teléfono, personal, etc…) o los mismos errores, redacción, similitudes formales, o declaraciones 

similares. �

14

Retirada inesperada de propuestas por parte de distintos licitadores o el adjudicatario no acepta el contrato sin 

existir motivos para ello. Algunos licitadores retiran sus propuestas inesperadamente o cuando se les solicitan más 

detalles, o el adjudicatario seleccionado no acepta el contrato sin justificación. �
No se retira ninguna de las tres propuestas presentadas, 

y el adjudicatario acepta el contrato.

15

Comportamiento inusual por parte de un empleado que insiste en obtener información sobre el procedimiento de 

licitación sin estar a cargo del procedimiento. Un empleado que no forma parte de los equipos encargados del 

procedimiento de licitación se interesa por conseguir información que puede alterar el devenir de la licitación o 

favorecer a algún contratista en particular (incluso puede darse el caso de que tenga también vinculación con 

proveedores de algún potencial contratista). � No consta 

MONTIJO ADECUACIÓN CENTRO DE INTERMEDICACIÓN FAMILIAR 
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DOCUMENTO IDENTIFICADORES

ESTADOFIRMAS
OTROS DATOS

Operación Proyecto 2017/2/982L8/2 – FCL01EX0617

Nº Expediente 1/EDL8/2022/O/005

Tipo de contrato Obras

Técnico Verificador Francisco España Calvo

Importe verificado 162.725,42 €

Nº Indicadores de fraude o banderas rojas en la contratación SÍ NO N/A Observaciones

MONTIJO ADECUACIÓN CENTRO DE INTERMEDICACIÓN FAMILIAR 

16

Empleado del órgano de contratación ha trabajado para una empresa licitadora recientemente. Cuando un 

empleado del órgano de contratación ha trabajado recientemente para una empresa que se presenta a un 

procedimiento de licitación pueden surgir conflictos de interés o influencias ilícitas en el procedimiento a favor o en 

contra de dicha empresa. � No consta

17

Vinculación familiar entre un empleado del órgano de contratación con capacidad de decisión o influencia y una 

persona de la empresa licitadora. Esta vinculación juega a favor de la adjudicación del contrato objeto de valoración a 

esa empresa. � No consta

18

Reiteración de adjudicaciones a favor de un mismo licitador. Favoritismo inexplicable o inusual de un contratista o 

proveedor en particular, sin estar basadas adjudicaciones en los criterios de adjudicación establecidos en los pliegos. �

4 contratos adjudicados por Diputación de Badajoz, 

todos ellos mediante procedimiento abierto. 1 en 2020, 1 

en 2022 y 2 en 2023 

19

Aceptación continuada de ofertas con precios elevados o trabajo de calidad insuficiente. Los contratos se adjudican 

de manera continuada a licitadores cuyas ofertas económicas son elevadas con respecto al resto de las ofertas 

presentadas y/o con contraprestaciones que no se ajustan a la calidad demandada en los pliegos de prescripciones 

técnicas (estas adjudicaciones pueden verse sujetas a casos de conflictos de interés por parte de algún miembro del 

organismo contratante, como el caso de un licitador que conoce de antemano que va a resultar adjudicatario y ofrece 

un precio alto dentro del límite establecido en el procedimiento de contratación). �

4 contratos adjudicados por Diputación de Badajoz, 

todos ellos mediante procedimiento abierto. 1 en 2020, 1 

en 2022 y 2 en 2023 

20

Miembros del órgano de contratación que no cumplen con los procedimientos establecidos en el código de ética del 

organismo. El órgano dispone de un código de ética cuyos procedimientos no son seguidos por los miembros del 

órgano de contratación (comunicación de posibles conflictos de interés, etc.). � Aparentemente no hay incumplimiento

21

Empleado encargado de contratación declina ascenso a una posición en la que deja de tener que ver con 

adquisiciones. Sin causa justificada y razonable, el empleado encargado de la contratación declina un ascenso a una 

posición en la que dejaría de tener relación con contrataciones (puede deberse a que guarde algún tipo de vinculación u 

obtenga algún tipo de beneficio no declarado con algún potencial adjudicatario). � No consta

22

Indicios de que un miembro del órgano de contratación pudiera estar recibiendo contraprestaciones indebidas a 

cambio de favores relacionados con el procedimiento de contratación. En breve espacio de tiempo y sin aparente 

razón justificada, un miembro del órgano encargado de la contratación tiene un aumento súbito de la riqueza o nivel de 

vida que puede estar relacionado con actos a favor de determinados adjudicatarios. �
Imposible comprobar. Necesitaríamos acceso a la BDN 

AEAT

23

Socialización entre un empleado encargado de contratación y un proveedor de servicios o productos. Se aprecia una 

socialización o estrecha relación entre un empleado de contratación y un proveedor de servicios o productos que 

puede tener intereses empresariales resultantes de los procedimientos de contratación. � No consta

24

Comportamientos inusuales por parte de los miembros del órgano de contratación.  No se detallan en el expediente 

las razones sobre los retrasos o ausencia de documentos referentes a los contratos, causas de retirada de ofertas y el 

empleado se muestra reacio a justificar dichos casos. Esto puede ser debido a que exista algún tipo de conflicto de 

interés por parte de dicho empleado.  �
No hay retrasos ni ausencia de documentos en el 

expediente. 

25

Empleado encargado de contratación no presenta declaración de ausencia de conflicto de interés o lo hace de forma 

incompleta. Un empleado del órgano de contratación no presenta la Declaración de ausencia de conflictos de interés 

prevista para todo el personal o la presenta de forma incompleta. �

Faltan DACI como redactores del PPT de MANUEL JESUS 

BORAITA HERMOSELL, GEMA SÁNCHEZ CALDERÓN, 

ESTRELLA SAAVEDRA RANDO, JOSÉ BERNARDINO PIRIZ 

DIAZ, EDUARDO GARCÍA ROMERO y este último como 

firmante del informe de valoración

26

Los criterios de adjudicación no están suficientemente detallados o no se encuentran recogidos en los pliegos. En los 

pliegos no se incluyen o están redactados de forma ambigua, poco clara y/o abierta los criterios de valoración y 

selección de las ofertas y/o su ponderación , lo que da lugar a falta de transparencia y objetividad en la selección del 

adjudicatario. � Constan detallados los criterios de adjudicación.

27

Los criterios de adjudicación son discriminatorios, ilícitos o no son adecuados para seleccionar la oferta con una 

mejor calidad-precio. Los criterios de adjudicación contenidos en los pliegos no son adecuados para evaluar 

correctamente las ofertas, o resultan discriminatorios o ilícitos. �
Los criterios de adjudicación no son discriminatorios y 

son cuantificables.

28

El objeto del contrato y prescripciones técnicas definidos en los pliegos no responden al objetivo específico de la 

operación seleccionada.                                                                                                                                                                                                        

No existe una coherencia de las prestaciones que se pretenden contratar con los objetivos perseguidos en la operación 

seleccionada, ni se hace mención al respecto en los documentos de licitación. �

29

Aceptación de ofertas anormalmente bajas sin haber sido justificada adecuadamente por el licitador. Aceptación por 

el órgano de contratación de una oferta anormalmente baja presentada por el adjudicatario sin justificación de la 

capacidad de llevar a cabo la prestación en el tiempo y forma requerido a esos bajos costes. Pueden haberse producido 

filtraciones de los precios ofertados por otros licitadores, lo que permitió al licitador ajustar su precio por debajo al de 

las ofertas económicas filtradas. �

La oferta no es anormalmente baja, el presupuesto base 

de licitación es de 159.879,39€ y se adjudica por 

154.544,83€ aunque posteriormente la cuantia 

incrementa por la liquidación de la obra siempre dentro 

de los parametros legales permitidos

30

Ausencia o inadecuados procedimientos de control del procedimiento de contratación.  No se llevan a cabo medidas 

de control o son insuficientes para seguir el procedimiento de contratación de manera adecuada, dando lugar a 

posibles defectos en la selección de los candidatos (por ejemplo, admisión de ofertas de licitadores que no cumplen los 

requisitos de capacidad y solvencia, admisión de ofertas fuera de plazo, la última oferta recibida obtiene la 

adjudicación...). � Se llevan a cabo los informes de fiscalización preceptivos.

31

Cambios en las ofertas después de su recepción. Existen indicios que sugieren que tras las recepción de las ofertas se 

ha producido una modificación en la mismas (por ejemplo, correciones manuscritas en los precios, calidades, 

condiciones, etc...). � No ha habido cambios.

32

Ofertas excluidas por errores o por razones dudosas. Se excluyen ofertas por errores y razones insuficientemente 

justificadas o licitadores capacitados han sido descartados por razones dudosas,  lo que podría responder a intereses 

para la selección de un contratista en particular. �

No se excluye a ninguna de las tres ofertas presentada, 

se selecciona la que ha obtenido mayor puntuación en 

base a los criterios determinados.

33

Quejas de otros licitadores. Se producen reclamaciones o quejas por escrito referidas a posibles manipulaciones de las 

ofertas presentadas. � No ha habido quejas, reclamaciones ni recursos.

34

Procedimiento que no se declara desierto y continúa con su tramitación pese a que se han recibido menos ofertas 

que el número mínimo requerido. Se han recibido menos ofertas que el número mínimo requerido y aún así se sigue 

con su tramitación, sin declararse desierto, lo que puede deberse al intereses para la selección de un licitador 

determinado. � No se declara desierto  el procedimiento.
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DOCUMENTO IDENTIFICADORES

ESTADOFIRMAS
OTROS DATOS

Operación Proyecto 2017/2/982L8/2 – FCL01EX0617

Nº Expediente 1/EDL8/2022/O/005

Tipo de contrato Obras

Técnico Verificador Francisco España Calvo

Importe verificado 162.725,42 €

Nº Indicadores de fraude o banderas rojas en la contratación SÍ NO N/A Observaciones

MONTIJO ADECUACIÓN CENTRO DE INTERMEDICACIÓN FAMILIAR 

35

Fraccionamiento en dos o más contratos. Se hacen dos o más contratos en distintos procedimientos con idéntico 

adjudicatario donde los trabajos realizados o los bienes suministrados parecen ser casi idénticos en cuanto a contenido 

y ubicación, por debajo de los límites admitidos para la utilización de procedimientos de adjudicación directa o de los 

umbrales de publicidad que exigirían procedimientos con mayores garantías de concurrencia y publicidad. � No se lleva a cabo el fraccionamiento del contrato.

36

Separación injustificada o artificial del objeto del contrato. Se separa injustificadamente el objeto del contrato que 

tiene una única finalidad técnica y económica (por ejemplo, contratos separados para mano de obra y materiales, 

ambos por debajo de los umbrales de licitación abierta). � No hay separación del contrato.

37

Compras secuenciales por debajo de los umbrales de licitación abierta. Se llevan a cabo compras secuenciales por 

medio de adjudicaciones directas en cortos plazos de tiempo, eludiendo la obligación de publicidad de las licitaciones. �

38

El contrato formalizado altera los términos de la adjudicación. El contrato formalizado en documento administrativo 

no se ajusta con exactitud a las condiciones de la licitación o incluye cláusulas que alteren los términos de la 

adjudicación (por ejemplo, supresión de cláusulas contractuales estándar y/o de las establecidas en la adjudicación del 

contrato, cambios sustanciales en las especificaciones técnicas o en el pliego de condiciones administrativas, diferencias 

entre los requisitos de calidad, cantidad o especificaciones de los bienes y servicios contenidos en el contrato y los 

contenidos en los pliegos de la convocatoria, etc...). �
Se ajusta. Se abonaron las facturas según se presentaban 

las cetificaciones de obra 

39

Falta de coincidencia entre el adjudicatario y el firmante del contrato. El adjudicatario y el firmante del contrato no 

coinciden (distinta denominación social, NIF, representante autorizado, etc), sin la debida justificación. � Coinciden

40

Demoras injustificadas para firmar el contrato por el órgano de contratación  y el adjudicatario. Demoras excesivas 

en la firma el contrato que pueden sugerir que está sucediendo algo inusual o sospechoso. � No hay retraso.

41

Inexistencia de contrato o expediente de contratación. No existe documento de formalización del contrato y/o la 

documentación del expediente de contratación es insuficiente, incompleta o inexistente (por ejemplo, sin la 

documentación de los licitadores en el procedimiento). � Documentación completa

42

Falta de publicación del anuncio de formalización. El anuncio de formalización no se publicado en el perfil del 

contratante del órgano de contratación, o en los diarios o boletines oficiales que corresponda. � Anuncio publicado el 09/08/2022 a las 14:53 horas

43

Incumplimiento total o parcial o cumplimiento defectuoso de las prestaciones objeto del contrato. Se produce 

cuando se dan circunstancias como la falta de entrega o de sustitución de productos por otros de calidad inferior, el 

cumplimiento defectuoso de la prestación en términos de calidad, integridad o de plazos de entrega o la asignación de 

recursos no cualificados o de coste inferior a las necesidades del contrato, entre otros. La aceptación por el órgano de 

contratación ( o responsable del contrato) de estos incumplimientos o prestaciones de baja calidad aumenta la 

gravedad de este riesgo. La probabilidad de ocurrencia del indicador de riesgo aumenta en el caso de proyectos 

ejecutados por diferentes contratistas o cuando la supervisión de las actividades se realiza por diferentes órganos. �

44

Modificaciones de contratos sin cumplir los requisitos legales ni estar justificadas. Esta situación puede tener lugar 

cuando se producen modificaciones en la prestación sin estar previstas en los pliegos de cláusulas administrativas y sin 

responder a prestaciones adicionales, circunstancias imprevistas y modificaciones no sustanciales previstas en la LCSP. 

Así mismo, pueden producirse cuando se modifican los precios del contrato y/o se amplía su plazo de ejecución 

incumpliendo los requisitos y/o trámites para ello. La aceptación por el órgano de contratación (o responsable del 

contrato) de estas modificaciones no justificadas aumenta la gravedad del indicador de riesgo. �

45

Subcontrataciones no permitidas. Esta situación puede producirse cuando se dan, entre otras, las siguientes 

circunstancias: se realizar subcontrataciones no previstas en los pliegos o sin autorización expresa cuando esta se 

requiera; el contratista no comunica al órgano de contratación la subcontratación realizada; el subcontratista carece de 

aptitud para la ejecución de las prestaciones subcontratados o no se justifica dicha aptitud ante el órgano del 

contratación. � No se produce subcontratación alguna

46

 El importe total pagado al contratista supera el valor del contrato del contrato. Esta situación se produce cuando el 

importe pagado al contratista es superior al precio total del contrato, sin que se haya justificado la realización de 

prestaciones adicionales ni la revisión de precios. �

Se ha pagado la factura por el importe de 162.275,42€ el 

importe de adjudicación fue 154.544,83€ debido a la 

liquidación final de obra

47

Documentación falsificada presentada por los licitadores en el proceso de selección de ofertas. El licitador presenta 

documentación e información falsa para poder acceder al procedimiento de contratación. La probabilidad de ocurrencia 

del indicador de riesgo aumenta en el caso de contratación descentralizada dentro de una misma medida o proyecto 

realizada por diferentes órganos de contratación. �
No consta. Para comprobar esto necesitaríamos acceso a 

la BDN AEAT y aún así, sería difícil. 

48

Manipulación de la documentación justificativa de los costes o de la facturación para incluir cargos incorrectos, 

falsos, excesivos o duplicados. Manipulación de facturas o presentación de facturas falsas  por parte del contratista, 

por ejemplo,  facturas duplicadas, falsas o infladas, facturación de actividades que no se han realizado o que no se han 

realizado de acuerdo con el contrato (costes incorrectos de mano de obra, tarifas horarias inadecuadas, gastos 

reclamados para personal inexistente o por actividades realizadas fuera del plazo de ejecución...), falta de 

documentación justificativa de los costes, sobreestimación de la calidad o de las actividades del personal, etc. La 

probabilidad de ocurrencia del indicador de riesgo aumenta en el caso de proyectos ejecutados por diferentes 

contratistas o cuando ha habido una contratación descentralizada, por diferentes órganos de contratación, de tal forma 

que la supervisión y control de las prestaciones realizadas se realiza por órganos distintos. �
Documentación correcta con presentación de un total de 

diez facturas por importe en global de 162.725,42€

49

Prestadores de servicios fantasmas. El contratista crea una empresa fantasma para presentar ofertas 

complementarias en colusión, inflar los costes o generar facturas ficticias. Así mismo, un empleado puede realizar 

pagos a una proveedor ficticio (empresa fantasma) para malversar fondos. Las señales de alerta serían, entre otras: no 

se puede localizar la empresa en los directorios o bases de datos de empresas, en Interner, Registro Mercantil; no se 

encuentra la dirección o número de teléfono o los presentados son falsos; la empresa se encuentran en un paraíso 

fiscal. �
Aparentemente los 3 licitadores existen. Comprobado en 

INFOCIF

50

Se produce doble financiación. Incumplimiento de la prohibición de doble financiación recogida de forma particular en 

el artículo 65.11 del Reglamento (UE) Nº 1303/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de diciembre de 2013, 

según el cual una operación puede recibir ayuda de varios fondos a condición de que el gasto declarado en una 

solicitud de pago correspondiente a uno de esos fondos no se declare para solicitar ayuda de otros fondos. �

La Diputación no ha recibido otra financiación para este 

mismo proyecto, según consta en los proyectos con 

financiación afectada de SICAL
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DOCUMENTO IDENTIFICADORES

ESTADOFIRMAS
OTROS DATOS

Operación Proyecto 2017/2/982L8/2 – FCL01EX0617

Nº Expediente 1/EDL8/2022/O/005

Tipo de contrato Obras

Técnico Verificador Francisco España Calvo

Importe verificado 162.725,42 €

Nº Indicadores de fraude o banderas rojas en la contratación SÍ NO N/A Observaciones

MONTIJO ADECUACIÓN CENTRO DE INTERMEDICACIÓN FAMILIAR 

51

Incumplimiento de los deberes de información y comunicación del apoyo del FEDER a las operaciones financiadas. Se 

produce un incumplimiento de los deberes de información y comunicación contenidos en el anexo XII del Reglamento 

(UE) nº 1303/2013. No se menciona la cofinanciación europea o se hace de manera incompleta en los anuncios de 

licitación, en los pliegos y/o en el contrato. � Consta publicidad en todos los documentos

52

No se ha realizado una correcta documentación de las actuaciones que permita garantizar la pista de auditoría . En 

el expediente del contrato no quedan documentados los procesos que permiten garantizar la pista de auditoría en las 

diferentes fases: licitación, adjudicación, ejecución, publicidad, gastos, pagos, contabilización, etc... � Consta la documentación en Plyca y Firmadoc

53

Incumplimiento de la obligación de conservación de documentos. No se cumple la obligación de conservación de 

documentos prevista en el artículo 140 del Reglamento (UE) Nº 1303/2013 de 17 de diciembre, de disposiciones 

comunes relativas a los fondos. �

Los documentos están en Plyca, Firmadoc y en el 

Servidor. Se conservarán 3 años desde el pago del saldo 

del proyecto. Ahora no es posible determinar el 

incumplimiento

54

Los gastos subvencionados corresponden de manera indubitada a la operación cofinanciada y son necesarios 

para el desarrollo de las operaciones seleccionadas. �

55

El gasto ha sido abonado dentro del periodo de elegibilidad: 01/01/2014_31/12/2023. Solo se considerará abonado 

el gasto cuando el desembolso efectivo del mismo se haya hecho efectivo antes del fin del periodo de elegibilidad. Se 

adjuntan las facturas y justificantes de los pagos realizados a través de las correspondientes transferencias bancarias 

con fecha valor. �
Se han ido realizado los diversos pagos a lo largo del año 

2023, siendo la última factura con fecha 20/10/2023
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DOCUMENTO IDENTIFICADORES

ESTADOFIRMAS
OTROS DATOS

Operación Proyecto 2017/2/982L8/2 – FCL01EX0617

Nº Expediente 1/EDL8/22/2023/S/037

Tipo de contrato Servicios

Técnico Verificador Francisco España Calvo

Importe verificado 901,11 €

Nº Indicadores de fraude o banderas rojas en la contratación SÍ NO N/A Observaciones

1

Pliegos de cláusulas técnicas o administrativas redactados a favor de un licitador. Limitación de la concurrencia, por 

ejemplo, definiéndose en los pliegos el producto de una marca concreta en lugar de un producto genérico, existiendo 

una similitud constatable entre las características fijadas en los pliegos y los servicios y/o productos del contratista 

adjudicatario, estableciendo especificaciones excesivamente restrictivas  para excluir a otros licitadores cualificados o 

para justificar el recurso injustificado a una única fuente de adquisición evitando así la competencia. �

2

Los pliegos presentan prescripciones más restrictivas o más generales que las aprobadas en procedimientos previos 

similares. 

Pliegos con cláusulas o requisitos más restrictivos (por ejemplo, elevando las requisitos de solvencia económica o 

financiera, o técnica o profesional, etc...) o más generales (definición vaga de las obras, bienes o servicios a contratar) 

que lo establecido en procedimientos de similares características, restringiendo la concurrencia o buscando favorecer a 

un licitador. �

3

Presentación de una única oferta o el número de licitadores es anormalmente bajo, según el tipo de procedimiento 

de contratación. Esta situación puede producirse, entre otros,  como consecuencia de que las especificaciones se han 

pactado con un licitador o como consecuencia del incumplimiento del requisito de solicitud de ofertas a un número 

mínimo de empresas capacitadas para la realización del objeto del contrato, según el tipo de procedimiento de 

contratación. � Se presenta tres ofertas.

4

El procedimiento de contratación se declara desierto y vuelve a convocarse a pesar de que se recibieron ofertas 

admisibles de acuerdo con los criterios que figuran en los pliegos. Un procedimiento se declara desierto, a pesar de que 

existen ofertas que cumplen los criterios para ser admitidas en el procedimiento, y se vuelve a convocar restringiendo 

los requisitos en beneficio de un licitador en concreto. � No se declara desierto el procedimiento.

5

La publicidad de los procedimientos es incompleta, irregular o limitada  y/o insuficiencia o incumplimiento de plazos 

para la recepción de ofertas.  El procedimiento no cumple con los requisitos de información y publicidad mínimos 

requeridos para el anuncio de la convocatoria en la normativa aplicable con el fin de asegurar la transparencia y el 

acceso público a la información, y/o  en los pliegos no se determinan con exactitud los plazos para la presentación de 

proposiciones, se fijan unos plazos excesivamente reducidos que puedan conllevar la limitación de la concurrencia o no 

se establece de forma exacta qué documentos concretos debe presentar el licitador en su proposición para que esta 

sea admitida en el procedimiento. También puede ocurrir que se abran ofertas antes de plazo o que se acepten ofertas 

presentadas  fuera de plazo. �

Anuncio licitación 11/04/2023.Plazo de presentación 

ofertas del 17/04/2023 a las 12:00horas hasta el 

24/04/2023 a las 12:00horas. Todas las ofertas se 

presentaron dentro de plazo.

6

Reclamaciones de otros licitadores. Se producen reclamaciones o quejas por escrito referidas a la limitación de la 

concurrencia en el procedimiento de contratación. � No ha habido reclamaciones ni quejas. 

7

Elección de tramitación abreviada, urgencia o emergencia, o procedimientos de contratación menos competitivos de 

forma usual y sin justificación razonable. Utilización de modalidades de tramitación que permiten reducir plazos o 

publicidad con el fin de evitar la concurrencia sin que estén adecuadamente justificado, no garantizándose los principios 

de no discriminación, igualdad de trato y transparencia. � Es un contrato menor por tramitación ordinaria.

8

Posibles acuerdos entre los licitadores en complicidad con empresas interrelacionadas o vinculadas o mediante la 

introducción de "proveedores fantasma". Los licitadores manipulan el procedimiento de contratación mediante 

acuerdos colusorios con otros ofertantes o mediante la simulación de falsos licitadores (por ejemplo, presentación de 

distintas ofertas por entidades que presentan vinculación empresarial, por licitadores inactivos o sin experiencia en el 

sector, o presentación de ofertas fantasma que no presentan la calidad suficiente y existe la duda de que su finalidad 

sea la obtención del contrato). La probabilidad de ocurrencia de este indicador de riesgo aumenta cuando se trata de 

proyectos grandes, con diferentes prestaciones, o cuando intervienen diferentes órganos de contratación. �

La vinculación empresarial solo podríamos comprobarla 

con acceso a la BDN de la AEAT. No se trata de un gran 

contrato y entendemos que el riesgo de que esto ocurra 

es bajo.

9

Posibles acuerdos entre los licitadores en los precios ofertados en el procedimiento de licitación. Los licitadores 

llegan a acuerdos en los precios ofertados en el procedimiento de contratación (por ejemplo, patrones de ofertas 

inusuales o similares, todos los licitadores ofertan precios altos de forma continuada, las ofertas tienen porcentajes 

exactos de rebaja, los precios de las ofertas bajan bruscamente cuando nuevos licitadores participan en el 

procedimiento, los precios de las ofertas son demasiado altos, demasiado próximos, muy distintos, números redondos, 

incompletos, etc...). �
Imposible comprobar. Improbable por el importe del 

contrato.

10

Posibles acuerdos entre los licitadores para el reparto del mercado. Los licitadores se reparten el mercado 

reduciendo la competencia (por ejemplo, los adjudicatarios se reparten o turnan por región, tipo de trabajo, tipo de 

obra, se observa una rotación ofertas en una determinada zona geográfica, determinadas empresas nunca presentan 

ofertas para un determinado poder adjudicador o en una zona geográfica o por el contrario empresas de la zona no 

presentan ofertas, etc…). La probabilidad de ocurrencia de este indicador de riesgo aumenta cuando se trata de 

proyectos grandes, con diferentes prestaciones, o cuando intervienen diferentes órganos de contratación. �
Imposible comprobar. Improbable por el importe del 

contrato.

11

El adjudicatario subcontrata con otros licitadores que han participado en el procedimiento de contratación. Un 

licitador que no ha resultado adjudicatario ejecuta parte del contrato siendo subcontratado por el adjudicatario. � No consta comunicación de subcontratistas

12

Oferta ganadora demasiado alta en comparación con los costes previstos o con los precios de mercado de referencia. 

La oferta ganadora es demasiado alta en comparación con los costes previstos, con las listas de precios públicos, con 

obras, promedios de la industria o servicios similares o con precios de referencia del mercado. �

13

Similitudes entre distintos licitadores referidas a la presentación de ofertas, documentos presentados en la 

licitación así como en las declaraciones y comportamientos de los licitadores. Algunos licitadores envían sus 

propuestas desde el mismo correo electrónico o los documentos de las propuestas contienen datos idénticos 

(dirección, número de teléfono, personal, etc…) o los mismos errores, redacción, similitudes formales, o declaraciones 

similares. �

14

Retirada inesperada de propuestas por parte de distintos licitadores o el adjudicatario no acepta el contrato sin 

existir motivos para ello. Algunos licitadores retiran sus propuestas inesperadamente o cuando se les solicitan más 

detalles, o el adjudicatario seleccionado no acepta el contrato sin justificación. �
No se retiran ninguna de las cuatros propuestas 

presentadas, y el adjudicatario acepta el contrato

15

Comportamiento inusual por parte de un empleado que insiste en obtener información sobre el procedimiento de 

licitación sin estar a cargo del procedimiento. Un empleado que no forma parte de los equipos encargados del 

procedimiento de licitación se interesa por conseguir información que puede alterar el devenir de la licitación o 

favorecer a algún contratista en particular (incluso puede darse el caso de que tenga también vinculación con 

proveedores de algún potencial contratista). � No consta 

MONTIJO COORDINACIÓN SYS CENTRO INTERMEDIACIÓN FAMILIAR
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DOCUMENTO IDENTIFICADORES

ESTADOFIRMAS
OTROS DATOS

Operación Proyecto 2017/2/982L8/2 – FCL01EX0617

Nº Expediente 1/EDL8/22/2023/S/037

Tipo de contrato Servicios

Técnico Verificador Francisco España Calvo

Importe verificado 901,11 €

Nº Indicadores de fraude o banderas rojas en la contratación SÍ NO N/A Observaciones

MONTIJO COORDINACIÓN SYS CENTRO INTERMEDIACIÓN FAMILIAR

16

Empleado del órgano de contratación ha trabajado para una empresa licitadora recientemente. Cuando un 

empleado del órgano de contratación ha trabajado recientemente para una empresa que se presenta a un 

procedimiento de licitación pueden surgir conflictos de interés o influencias ilícitas en el procedimiento a favor o en 

contra de dicha empresa. � No consta

17

Vinculación familiar entre un empleado del órgano de contratación con capacidad de decisión o influencia y una 

persona de la empresa licitadora. Esta vinculación juega a favor de la adjudicación del contrato objeto de valoración a 

esa empresa. � No consta

18

Reiteración de adjudicaciones a favor de un mismo licitador. Favoritismo inexplicable o inusual de un contratista o 

proveedor en particular, sin estar basadas adjudicaciones en los criterios de adjudicación establecidos en los pliegos. �
7 contratos adjudicados en total de los cuales solo 1 fue 

en 2023

19

Aceptación continuada de ofertas con precios elevados o trabajo de calidad insuficiente. Los contratos se adjudican 

de manera continuada a licitadores cuyas ofertas económicas son elevadas con respecto al resto de las ofertas 

presentadas y/o con contraprestaciones que no se ajustan a la calidad demandada en los pliegos de prescripciones 

técnicas (estas adjudicaciones pueden verse sujetas a casos de conflictos de interés por parte de algún miembro del 

organismo contratante, como el caso de un licitador que conoce de antemano que va a resultar adjudicatario y ofrece 

un precio alto dentro del límite establecido en el procedimiento de contratación). �
Se adjudica a la oferta económica mas ventajosa de las 3 

presentadas

20

Miembros del órgano de contratación que no cumplen con los procedimientos establecidos en el código de ética del 

organismo. El órgano dispone de un código de ética cuyos procedimientos no son seguidos por los miembros del 

órgano de contratación (comunicación de posibles conflictos de interés, etc.). � Aparentemente no hay incumplimiento

21

Empleado encargado de contratación declina ascenso a una posición en la que deja de tener que ver con 

adquisiciones. Sin causa justificada y razonable, el empleado encargado de la contratación declina un ascenso a una 

posición en la que dejaría de tener relación con contrataciones (puede deberse a que guarde algún tipo de vinculación u 

obtenga algún tipo de beneficio no declarado con algún potencial adjudicatario). � No consta

22

Indicios de que un miembro del órgano de contratación pudiera estar recibiendo contraprestaciones indebidas a 

cambio de favores relacionados con el procedimiento de contratación. En breve espacio de tiempo y sin aparente 

razón justificada, un miembro del órgano encargado de la contratación tiene un aumento súbito de la riqueza o nivel de 

vida que puede estar relacionado con actos a favor de determinados adjudicatarios. �
Imposible comprobar. Necesitaríamos acceso a la BDN 

AEAT

23

Socialización entre un empleado encargado de contratación y un proveedor de servicios o productos. Se aprecia una 

socialización o estrecha relación entre un empleado de contratación y un proveedor de servicios o productos que 

puede tener intereses empresariales resultantes de los procedimientos de contratación. � No consta

24

Comportamientos inusuales por parte de los miembros del órgano de contratación.  No se detallan en el expediente 

las razones sobre los retrasos o ausencia de documentos referentes a los contratos, causas de retirada de ofertas y el 

empleado se muestra reacio a justificar dichos casos. Esto puede ser debido a que exista algún tipo de conflicto de 

interés por parte de dicho empleado.  �
No hay retrasos ni ausencia de documentos en el 

expediente. 

25

Empleado encargado de contratación no presenta declaración de ausencia de conflicto de interés o lo hace de forma 

incompleta. Un empleado del órgano de contratación no presenta la Declaración de ausencia de conflictos de interés 

prevista para todo el personal o la presenta de forma incompleta. �
Falta DACI del redactor del PPT JUAN JOSE HERNANDEZ 

PEREZ

26

Los criterios de adjudicación no están suficientemente detallados o no se encuentran recogidos en los pliegos. En los 

pliegos no se incluyen o están redactados de forma ambigua, poco clara y/o abierta los criterios de valoración y 

selección de las ofertas y/o su ponderación , lo que da lugar a falta de transparencia y objetividad en la selección del 

adjudicatario. � Constan detallados los criterios de adjudicación.

27

Los criterios de adjudicación son discriminatorios, ilícitos o no son adecuados para seleccionar la oferta con una 

mejor calidad-precio. Los criterios de adjudicación contenidos en los pliegos no son adecuados para evaluar 

correctamente las ofertas, o resultan discriminatorios o ilícitos. � El criterio de adjudicación es el precio.

28

El objeto del contrato y prescripciones técnicas definidos en los pliegos no responden al objetivo específico de la 

operación seleccionada.                                                                                                                                                                                                        

No existe una coherencia de las prestaciones que se pretenden contratar con los objetivos perseguidos en la operación 

seleccionada, ni se hace mención al respecto en los documentos de licitación. �

29

Aceptación de ofertas anormalmente bajas sin haber sido justificada adecuadamente por el licitador. Aceptación por 

el órgano de contratación de una oferta anormalmente baja presentada por el adjudicatario sin justificación de la 

capacidad de llevar a cabo la prestación en el tiempo y forma requerido a esos bajos costes. Pueden haberse producido 

filtraciones de los precios ofertados por otros licitadores, lo que permitió al licitador ajustar su precio por debajo al de 

las ofertas económicas filtradas. �

La oferta no es anormalmente baja, el presupuesto base 

de licitación es de 901,11€ y se adjudica por el mismo 

importe.

30

Ausencia o inadecuados procedimientos de control del procedimiento de contratación.  No se llevan a cabo medidas 

de control o son insuficientes para seguir el procedimiento de contratación de manera adecuada, dando lugar a 

posibles defectos en la selección de los candidatos (por ejemplo, admisión de ofertas de licitadores que no cumplen los 

requisitos de capacidad y solvencia, admisión de ofertas fuera de plazo, la última oferta recibida obtiene la 

adjudicación...). � Se llevan a cabo los informes de fiscalización preceptivos.

31

Cambios en las ofertas después de su recepción. Existen indicios que sugieren que tras las recepción de las ofertas se 

ha producido una modificación en la mismas (por ejemplo, correciones manuscritas en los precios, calidades, 

condiciones, etc...). � No ha habido cambios.

32

Ofertas excluidas por errores o por razones dudosas. Se excluyen ofertas por errores y razones insuficientemente 

justificadas o licitadores capacitados han sido descartados por razones dudosas,  lo que podría responder a intereses 

para la selección de un contratista en particular. � No se excluye a ninguna empresa.

33

Quejas de otros licitadores. Se producen reclamaciones o quejas por escrito referidas a posibles manipulaciones de las 

ofertas presentadas. � No ha habido quejas, reclamaciones ni recursos.

34

Procedimiento que no se declara desierto y continúa con su tramitación pese a que se han recibido menos ofertas 

que el número mínimo requerido. Se han recibido menos ofertas que el número mínimo requerido y aún así se sigue 

con su tramitación, sin declararse desierto, lo que puede deberse al intereses para la selección de un licitador 

determinado. � El procedimiento no se declara desierto.
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DOCUMENTO IDENTIFICADORES

ESTADOFIRMAS
OTROS DATOS

Operación Proyecto 2017/2/982L8/2 – FCL01EX0617

Nº Expediente 1/EDL8/22/2023/S/037

Tipo de contrato Servicios

Técnico Verificador Francisco España Calvo

Importe verificado 901,11 €

Nº Indicadores de fraude o banderas rojas en la contratación SÍ NO N/A Observaciones

MONTIJO COORDINACIÓN SYS CENTRO INTERMEDIACIÓN FAMILIAR

35

Fraccionamiento en dos o más contratos. Se hacen dos o más contratos en distintos procedimientos con idéntico 

adjudicatario donde los trabajos realizados o los bienes suministrados parecen ser casi idénticos en cuanto a contenido 

y ubicación, por debajo de los límites admitidos para la utilización de procedimientos de adjudicación directa o de los 

umbrales de publicidad que exigirían procedimientos con mayores garantías de concurrencia y publicidad. � No hay fraccionamiento del contrato.

36

Separación injustificada o artificial del objeto del contrato. Se separa injustificadamente el objeto del contrato que 

tiene una única finalidad técnica y económica (por ejemplo, contratos separados para mano de obra y materiales, 

ambos por debajo de los umbrales de licitación abierta). � No se lleva a cabo  la separación del objeto del contrato.

37

Compras secuenciales por debajo de los umbrales de licitación abierta. Se llevan a cabo compras secuenciales por 

medio de adjudicaciones directas en cortos plazos de tiempo, eludiendo la obligación de publicidad de las licitaciones. �

38

El contrato formalizado altera los términos de la adjudicación. El contrato formalizado en documento administrativo 

no se ajusta con exactitud a las condiciones de la licitación o incluye cláusulas que alteren los términos de la 

adjudicación (por ejemplo, supresión de cláusulas contractuales estándar y/o de las establecidas en la adjudicación del 

contrato, cambios sustanciales en las especificaciones técnicas o en el pliego de condiciones administrativas, diferencias 

entre los requisitos de calidad, cantidad o especificaciones de los bienes y servicios contenidos en el contrato y los 

contenidos en los pliegos de la convocatoria, etc...). � Se ajusta. Se abona la única factura presentada

39

Falta de coincidencia entre el adjudicatario y el firmante del contrato. El adjudicatario y el firmante del contrato no 

coinciden (distinta denominación social, NIF, representante autorizado, etc), sin la debida justificación. � Coinciden

40

Demoras injustificadas para firmar el contrato por el órgano de contratación  y el adjudicatario. Demoras excesivas 

en la firma el contrato que pueden sugerir que está sucediendo algo inusual o sospechoso. � No hay retraso.

41

Inexistencia de contrato o expediente de contratación. No existe documento de formalización del contrato y/o la 

documentación del expediente de contratación es insuficiente, incompleta o inexistente (por ejemplo, sin la 

documentación de los licitadores en el procedimiento). � Documentación completa

42

Falta de publicación del anuncio de formalización. El anuncio de formalización no se publicado en el perfil del 

contratante del órgano de contratación, o en los diarios o boletines oficiales que corresponda. � Anuncio de adjudicación publicado el 09/05/2023

43

Incumplimiento total o parcial o cumplimiento defectuoso de las prestaciones objeto del contrato. Se produce 

cuando se dan circunstancias como la falta de entrega o de sustitución de productos por otros de calidad inferior, el 

cumplimiento defectuoso de la prestación en términos de calidad, integridad o de plazos de entrega o la asignación de 

recursos no cualificados o de coste inferior a las necesidades del contrato, entre otros. La aceptación por el órgano de 

contratación ( o responsable del contrato) de estos incumplimientos o prestaciones de baja calidad aumenta la 

gravedad de este riesgo. La probabilidad de ocurrencia del indicador de riesgo aumenta en el caso de proyectos 

ejecutados por diferentes contratistas o cuando la supervisión de las actividades se realiza por diferentes órganos. �

44

Modificaciones de contratos sin cumplir los requisitos legales ni estar justificadas. Esta situación puede tener lugar 

cuando se producen modificaciones en la prestación sin estar previstas en los pliegos de cláusulas administrativas y sin 

responder a prestaciones adicionales, circunstancias imprevistas y modificaciones no sustanciales previstas en la LCSP. 

Así mismo, pueden producirse cuando se modifican los precios del contrato y/o se amplía su plazo de ejecución 

incumpliendo los requisitos y/o trámites para ello. La aceptación por el órgano de contratación (o responsable del 

contrato) de estas modificaciones no justificadas aumenta la gravedad del indicador de riesgo. �

45

Subcontrataciones no permitidas. Esta situación puede producirse cuando se dan, entre otras, las siguientes 

circunstancias: se realizar subcontrataciones no previstas en los pliegos o sin autorización expresa cuando esta se 

requiera; el contratista no comunica al órgano de contratación la subcontratación realizada; el subcontratista carece de 

aptitud para la ejecución de las prestaciones subcontratados o no se justifica dicha aptitud ante el órgano del 

contratación. � No se produce subcontratación alguna

46

 El importe total pagado al contratista supera el valor del contrato del contrato. Esta situación se produce cuando el 

importe pagado al contratista es superior al precio total del contrato, sin que se haya justificado la realización de 

prestaciones adicionales ni la revisión de precios. �
Se ha pagado la factura por el mismo importe de 

adjudicación.

47

Documentación falsificada presentada por los licitadores en el proceso de selección de ofertas. El licitador presenta 

documentación e información falsa para poder acceder al procedimiento de contratación. La probabilidad de ocurrencia 

del indicador de riesgo aumenta en el caso de contratación descentralizada dentro de una misma medida o proyecto 

realizada por diferentes órganos de contratación. �
No consta. Para comprobar esto necesitaríamos acceso a 

la BDN AEAT y aún así, sería difícil. 

48

Manipulación de la documentación justificativa de los costes o de la facturación para incluir cargos incorrectos, 

falsos, excesivos o duplicados. Manipulación de facturas o presentación de facturas falsas  por parte del contratista, 

por ejemplo,  facturas duplicadas, falsas o infladas, facturación de actividades que no se han realizado o que no se han 

realizado de acuerdo con el contrato (costes incorrectos de mano de obra, tarifas horarias inadecuadas, gastos 

reclamados para personal inexistente o por actividades realizadas fuera del plazo de ejecución...), falta de 

documentación justificativa de los costes, sobreestimación de la calidad o de las actividades del personal, etc. La 

probabilidad de ocurrencia del indicador de riesgo aumenta en el caso de proyectos ejecutados por diferentes 

contratistas o cuando ha habido una contratación descentralizada, por diferentes órganos de contratación, de tal forma 

que la supervisión y control de las prestaciones realizadas se realiza por órganos distintos. �
Documentación correcta con presentación de una única 

factura por el importe total de la adjudicación.

49

Prestadores de servicios fantasmas. El contratista crea una empresa fantasma para presentar ofertas 

complementarias en colusión, inflar los costes o generar facturas ficticias. Así mismo, un empleado puede realizar 

pagos a una proveedor ficticio (empresa fantasma) para malversar fondos. Las señales de alerta serían, entre otras: no 

se puede localizar la empresa en los directorios o bases de datos de empresas, en Interner, Registro Mercantil; no se 

encuentra la dirección o número de teléfono o los presentados son falsos; la empresa se encuentran en un paraíso 

fiscal. �
Aparentemente los 3 licitadores existen. Comprobado en 

INFOCIF y paginas web 

50

Se produce doble financiación. Incumplimiento de la prohibición de doble financiación recogida de forma particular en 

el artículo 65.11 del Reglamento (UE) Nº 1303/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de diciembre de 2013, 

según el cual una operación puede recibir ayuda de varios fondos a condición de que el gasto declarado en una 

solicitud de pago correspondiente a uno de esos fondos no se declare para solicitar ayuda de otros fondos. �

La Diputación no ha recibido otra financiación para este 

mismo proyecto, según consta en los proyectos con 

financiación afectada de SICAL
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DOCUMENTO IDENTIFICADORES

ESTADOFIRMAS
OTROS DATOS

Operación Proyecto 2017/2/982L8/2 – FCL01EX0617

Nº Expediente 1/EDL8/22/2023/S/037

Tipo de contrato Servicios

Técnico Verificador Francisco España Calvo

Importe verificado 901,11 €

Nº Indicadores de fraude o banderas rojas en la contratación SÍ NO N/A Observaciones

MONTIJO COORDINACIÓN SYS CENTRO INTERMEDIACIÓN FAMILIAR

51

Incumplimiento de los deberes de información y comunicación del apoyo del FEDER a las operaciones financiadas. Se 

produce un incumplimiento de los deberes de información y comunicación contenidos en el anexo XII del Reglamento 

(UE) nº 1303/2013. No se menciona la cofinanciación europea o se hace de manera incompleta en los anuncios de 

licitación, en los pliegos y/o en el contrato. �
No se hace mención de financiación en el anuncio 

publicado en PLCSP

52

No se ha realizado una correcta documentación de las actuaciones que permita garantizar la pista de auditoría . En 

el expediente del contrato no quedan documentados los procesos que permiten garantizar la pista de auditoría en las 

diferentes fases: licitación, adjudicación, ejecución, publicidad, gastos, pagos, contabilización, etc... � Consta la documentación en Plyca y Firmadoc

53

Incumplimiento de la obligación de conservación de documentos. No se cumple la obligación de conservación de 

documentos prevista en el artículo 140 del Reglamento (UE) Nº 1303/2013 de 17 de diciembre, de disposiciones 

comunes relativas a los fondos. �

Los documentos están en Plyca, Firmadoc y en el 

Servidor. Se conservarán 3 años desde el pago del saldo 

del proyecto. Ahora no es posible determinar el 

incumplimiento

54

Los gastos subvencionados corresponden de manera indubitada a la operación cofinanciada y son necesarios 

para el desarrollo de las operaciones seleccionadas. �

55

El gasto ha sido abonado dentro del periodo de elegibilidad: 01/01/2014_31/12/2023. Solo se considerará abonado 

el gasto cuando el desembolso efectivo del mismo se haya hecho efectivo antes del fin del periodo de elegibilidad. Se 

adjuntan las facturas y justificantes de los pagos realizados a través de las correspondientes transferencias bancarias 

con fecha valor. � Se ha realizado el pago con fecha del 12/09/2023.
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DOCUMENTO IDENTIFICADORES

ESTADOFIRMAS
OTROS DATOS

Operación Proyecto 2017/2/233L2/1 – FCL01EX0602

Nº Expediente 623/22

Tipo de contrato Suministro

Técnico Verificador Francisco España Calvo

Importe verificado 62.780,85 €

Nº Indicadores de fraude o banderas rojas en la contratación SÍ NO N/A Observaciones

1

Pliegos de cláusulas técnicas o administrativas redactados a favor de un licitador. Limitación de la concurrencia, por 

ejemplo, definiéndose en los pliegos el producto de una marca concreta en lugar de un producto genérico, existiendo 

una similitud constatable entre las características fijadas en los pliegos y los servicios y/o productos del contratista 

adjudicatario, estableciendo especificaciones excesivamente restrictivas  para excluir a otros licitadores cualificados o 

para justificar el recurso injustificado a una única fuente de adquisición evitando así la competencia. �

2

Los pliegos presentan prescripciones más restrictivas o más generales que las aprobadas en procedimientos previos 

similares. 

Pliegos con cláusulas o requisitos más restrictivos (por ejemplo, elevando las requisitos de solvencia económica o 

financiera, o técnica o profesional, etc...) o más generales (definición vaga de las obras, bienes o servicios a contratar) 

que lo establecido en procedimientos de similares características, restringiendo la concurrencia o buscando favorecer a 

un licitador. �

3

Presentación de una única oferta o el número de licitadores es anormalmente bajo, según el tipo de procedimiento 

de contratación. Esta situación puede producirse, entre otros,  como consecuencia de que las especificaciones se han 

pactado con un licitador o como consecuencia del incumplimiento del requisito de solicitud de ofertas a un número 

mínimo de empresas capacitadas para la realización del objeto del contrato, según el tipo de procedimiento de 

contratación. � Se presentan dos ofertas.

4

El procedimiento de contratación se declara desierto y vuelve a convocarse a pesar de que se recibieron ofertas 

admisibles de acuerdo con los criterios que figuran en los pliegos. Un procedimiento se declara desierto, a pesar de que 

existen ofertas que cumplen los criterios para ser admitidas en el procedimiento, y se vuelve a convocar restringiendo 

los requisitos en beneficio de un licitador en concreto. � El procedimiento no se declara desierto. 

5

La publicidad de los procedimientos es incompleta, irregular o limitada  y/o insuficiencia o incumplimiento de plazos 

para la recepción de ofertas.  El procedimiento no cumple con los requisitos de información y publicidad mínimos 

requeridos para el anuncio de la convocatoria en la normativa aplicable con el fin de asegurar la transparencia y el 

acceso público a la información, y/o  en los pliegos no se determinan con exactitud los plazos para la presentación de 

proposiciones, se fijan unos plazos excesivamente reducidos que puedan conllevar la limitación de la concurrencia o no 

se establece de forma exacta qué documentos concretos debe presentar el licitador en su proposición para que esta 

sea admitida en el procedimiento. También puede ocurrir que se abran ofertas antes de plazo o que se acepten ofertas 

presentadas  fuera de plazo. �

Anuncio licitación 28/12/2022.Plazo de presentación 

ofertas del 29/12/2022 a las 9:00horas hasta el 

12/01/2023 a las 14:00horas. Todas las ofertas se 

presentaron dentro de plazo.

6

Reclamaciones de otros licitadores. Se producen reclamaciones o quejas por escrito referidas a la limitación de la 

concurrencia en el procedimiento de contratación. � No ha habido reclamaciones ni quejas. 

7

Elección de tramitación abreviada, urgencia o emergencia, o procedimientos de contratación menos competitivos de 

forma usual y sin justificación razonable. Utilización de modalidades de tramitación que permiten reducir plazos o 

publicidad con el fin de evitar la concurrencia sin que estén adecuadamente justificado, no garantizándose los principios 

de no discriminación, igualdad de trato y transparencia. � Es un abierto ordinario.

8

Posibles acuerdos entre los licitadores en complicidad con empresas interrelacionadas o vinculadas o mediante la 

introducción de "proveedores fantasma". Los licitadores manipulan el procedimiento de contratación mediante 

acuerdos colusorios con otros ofertantes o mediante la simulación de falsos licitadores (por ejemplo, presentación de 

distintas ofertas por entidades que presentan vinculación empresarial, por licitadores inactivos o sin experiencia en el 

sector, o presentación de ofertas fantasma que no presentan la calidad suficiente y existe la duda de que su finalidad 

sea la obtención del contrato). La probabilidad de ocurrencia de este indicador de riesgo aumenta cuando se trata de 

proyectos grandes, con diferentes prestaciones, o cuando intervienen diferentes órganos de contratación. �

La vinculación empresarial solo podríamos comprobarla 

con acceso a la BDN de la AEAT. No se trata de una gran 

licitación y entendemos que el riesgo de que esto ocurra 

es bajo.

9

Posibles acuerdos entre los licitadores en los precios ofertados en el procedimiento de licitación. Los licitadores 

llegan a acuerdos en los precios ofertados en el procedimiento de contratación (por ejemplo, patrones de ofertas 

inusuales o similares, todos los licitadores ofertan precios altos de forma continuada, las ofertas tienen porcentajes 

exactos de rebaja, los precios de las ofertas bajan bruscamente cuando nuevos licitadores participan en el 

procedimiento, los precios de las ofertas son demasiado altos, demasiado próximos, muy distintos, números redondos, 

incompletos, etc...). �

10

Posibles acuerdos entre los licitadores para el reparto del mercado. Los licitadores se reparten el mercado 

reduciendo la competencia (por ejemplo, los adjudicatarios se reparten o turnan por región, tipo de trabajo, tipo de 

obra, se observa una rotación ofertas en una determinada zona geográfica, determinadas empresas nunca presentan 

ofertas para un determinado poder adjudicador o en una zona geográfica o por el contrario empresas de la zona no 

presentan ofertas, etc…). La probabilidad de ocurrencia de este indicador de riesgo aumenta cuando se trata de 

proyectos grandes, con diferentes prestaciones, o cuando intervienen diferentes órganos de contratación. �
Imposible comprobar. Improbable por el importe del 

contrato.

11

El adjudicatario subcontrata con otros licitadores que han participado en el procedimiento de contratación. Un 

licitador que no ha resultado adjudicatario ejecuta parte del contrato siendo subcontratado por el adjudicatario. � No consta comunicación de subcontratistas

12

Oferta ganadora demasiado alta en comparación con los costes previstos o con los precios de mercado de referencia. 

La oferta ganadora es demasiado alta en comparación con los costes previstos, con las listas de precios públicos, con 

obras, promedios de la industria o servicios similares o con precios de referencia del mercado. �

13

Similitudes entre distintos licitadores referidas a la presentación de ofertas, documentos presentados en la 

licitación así como en las declaraciones y comportamientos de los licitadores. Algunos licitadores envían sus 

propuestas desde el mismo correo electrónico o los documentos de las propuestas contienen datos idénticos 

(dirección, número de teléfono, personal, etc…) o los mismos errores, redacción, similitudes formales, o declaraciones 

similares. �

14

Retirada inesperada de propuestas por parte de distintos licitadores o el adjudicatario no acepta el contrato sin 

existir motivos para ello. Algunos licitadores retiran sus propuestas inesperadamente o cuando se les solicitan más 

detalles, o el adjudicatario seleccionado no acepta el contrato sin justificación. � No se retira ninguna de las propuestas presentadas

15

Comportamiento inusual por parte de un empleado que insiste en obtener información sobre el procedimiento de 

licitación sin estar a cargo del procedimiento. Un empleado que no forma parte de los equipos encargados del 

procedimiento de licitación se interesa por conseguir información que puede alterar el devenir de la licitación o 

favorecer a algún contratista en particular (incluso puede darse el caso de que tenga también vinculación con 

proveedores de algún potencial contratista). � No consta 

MONTIJO EQUIPAMIENTO CENTRO INTERMEDIACIÓN FAMILIAR
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DOCUMENTO IDENTIFICADORES

ESTADOFIRMAS
OTROS DATOS

Operación Proyecto 2017/2/233L2/1 – FCL01EX0602

Nº Expediente 623/22

Tipo de contrato Suministro

Técnico Verificador Francisco España Calvo

Importe verificado 62.780,85 €

Nº Indicadores de fraude o banderas rojas en la contratación SÍ NO N/A Observaciones

MONTIJO EQUIPAMIENTO CENTRO INTERMEDIACIÓN FAMILIAR

16

Empleado del órgano de contratación ha trabajado para una empresa licitadora recientemente. Cuando un 

empleado del órgano de contratación ha trabajado recientemente para una empresa que se presenta a un 

procedimiento de licitación pueden surgir conflictos de interés o influencias ilícitas en el procedimiento a favor o en 

contra de dicha empresa. � No consta

17

Vinculación familiar entre un empleado del órgano de contratación con capacidad de decisión o influencia y una 

persona de la empresa licitadora. Esta vinculación juega a favor de la adjudicación del contrato objeto de valoración a 

esa empresa. � No consta

18

Reiteración de adjudicaciones a favor de un mismo licitador. Favoritismo inexplicable o inusual de un contratista o 

proveedor en particular, sin estar basadas adjudicaciones en los criterios de adjudicación establecidos en los pliegos. �

La empresa ha sido adjudicataria de una total de 92 

contratos en Diputación de Badajoz desde el año 2017, la 

explicación es que se encuentra la empresa dentro de un 

acuerdo marco de diputación así como que la tipología 

(mobiliario) es muy recurrente dentro de los servicios de 

diputación. 

19

Aceptación continuada de ofertas con precios elevados o trabajo de calidad insuficiente. Los contratos se adjudican 

de manera continuada a licitadores cuyas ofertas económicas son elevadas con respecto al resto de las ofertas 

presentadas y/o con contraprestaciones que no se ajustan a la calidad demandada en los pliegos de prescripciones 

técnicas (estas adjudicaciones pueden verse sujetas a casos de conflictos de interés por parte de algún miembro del 

organismo contratante, como el caso de un licitador que conoce de antemano que va a resultar adjudicatario y ofrece 

un precio alto dentro del límite establecido en el procedimiento de contratación). �
Las ofertas aceptadas estan dentro de los parámetros 

normales de licitación

20

Miembros del órgano de contratación que no cumplen con los procedimientos establecidos en el código de ética del 

organismo. El órgano dispone de un código de ética cuyos procedimientos no son seguidos por los miembros del 

órgano de contratación (comunicación de posibles conflictos de interés, etc.). � Aparentemente no hay incumplimiento

21

Empleado encargado de contratación declina ascenso a una posición en la que deja de tener que ver con 

adquisiciones. Sin causa justificada y razonable, el empleado encargado de la contratación declina un ascenso a una 

posición en la que dejaría de tener relación con contrataciones (puede deberse a que guarde algún tipo de vinculación u 

obtenga algún tipo de beneficio no declarado con algún potencial adjudicatario). � No consta

22

Indicios de que un miembro del órgano de contratación pudiera estar recibiendo contraprestaciones indebidas a 

cambio de favores relacionados con el procedimiento de contratación. En breve espacio de tiempo y sin aparente 

razón justificada, un miembro del órgano encargado de la contratación tiene un aumento súbito de la riqueza o nivel de 

vida que puede estar relacionado con actos a favor de determinados adjudicatarios. �
Imposible comprobar. Necesitaríamos acceso a la BDN 

AEAT

23

Socialización entre un empleado encargado de contratación y un proveedor de servicios o productos. Se aprecia una 

socialización o estrecha relación entre un empleado de contratación y un proveedor de servicios o productos que 

puede tener intereses empresariales resultantes de los procedimientos de contratación. � No consta

24

Comportamientos inusuales por parte de los miembros del órgano de contratación.  No se detallan en el expediente 

las razones sobre los retrasos o ausencia de documentos referentes a los contratos, causas de retirada de ofertas y el 

empleado se muestra reacio a justificar dichos casos. Esto puede ser debido a que exista algún tipo de conflicto de 

interés por parte de dicho empleado.  �
No hay retrasos ni ausencia de documentos en el 

expediente. 

25

Empleado encargado de contratación no presenta declaración de ausencia de conflicto de interés o lo hace de forma 

incompleta. Un empleado del órgano de contratación no presenta la Declaración de ausencia de conflictos de interés 

prevista para todo el personal o la presenta de forma incompleta. � Falta DACI de redactora del PPT Gema Sánchez Calderón

26

Los criterios de adjudicación no están suficientemente detallados o no se encuentran recogidos en los pliegos. En los 

pliegos no se incluyen o están redactados de forma ambigua, poco clara y/o abierta los criterios de valoración y 

selección de las ofertas y/o su ponderación , lo que da lugar a falta de transparencia y objetividad en la selección del 

adjudicatario. � Constan detallados los criterios de adjudicación.

27

Los criterios de adjudicación son discriminatorios, ilícitos o no son adecuados para seleccionar la oferta con una 

mejor calidad-precio. Los criterios de adjudicación contenidos en los pliegos no son adecuados para evaluar 

correctamente las ofertas, o resultan discriminatorios o ilícitos. � El criterio de adjudicación es el precio.

28

El objeto del contrato y prescripciones técnicas definidos en los pliegos no responden al objetivo específico de la 

operación seleccionada.                                                                                                                                                                                                        

No existe una coherencia de las prestaciones que se pretenden contratar con los objetivos perseguidos en la operación 

seleccionada, ni se hace mención al respecto en los documentos de licitación. �

29

Aceptación de ofertas anormalmente bajas sin haber sido justificada adecuadamente por el licitador. Aceptación por 

el órgano de contratación de una oferta anormalmente baja presentada por el adjudicatario sin justificación de la 

capacidad de llevar a cabo la prestación en el tiempo y forma requerido a esos bajos costes. Pueden haberse producido 

filtraciones de los precios ofertados por otros licitadores, lo que permitió al licitador ajustar su precio por debajo al de 

las ofertas económicas filtradas. �

La oferta no es anormalmente baja, el presupuesto base 

de licitación del primer lote es de 11.322,50€ y se 

adjudica por 11.284,46€.

30

Ausencia o inadecuados procedimientos de control del procedimiento de contratación.  No se llevan a cabo medidas 

de control o son insuficientes para seguir el procedimiento de contratación de manera adecuada, dando lugar a 

posibles defectos en la selección de los candidatos (por ejemplo, admisión de ofertas de licitadores que no cumplen los 

requisitos de capacidad y solvencia, admisión de ofertas fuera de plazo, la última oferta recibida obtiene la 

adjudicación...). � Se llevan a cabo los informes de fiscalización preceptivos.

31

Cambios en las ofertas después de su recepción. Existen indicios que sugieren que tras las recepción de las ofertas se 

ha producido una modificación en la mismas (por ejemplo, correciones manuscritas en los precios, calidades, 

condiciones, etc...). � Se ha realizado una modificación.

32

Ofertas excluidas por errores o por razones dudosas. Se excluyen ofertas por errores y razones insuficientemente 

justificadas o licitadores capacitados han sido descartados por razones dudosas,  lo que podría responder a intereses 

para la selección de un contratista en particular. � No se excluye a ninguna empresa.

33

Quejas de otros licitadores. Se producen reclamaciones o quejas por escrito referidas a posibles manipulaciones de las 

ofertas presentadas. � No ha habido quejas, reclamaciones ni recursos.

34

Procedimiento que no se declara desierto y continúa con su tramitación pese a que se han recibido menos ofertas 

que el número mínimo requerido. Se han recibido menos ofertas que el número mínimo requerido y aún así se sigue 

con su tramitación, sin declararse desierto, lo que puede deberse al intereses para la selección de un licitador 

determinado. �
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DOCUMENTO IDENTIFICADORES

ESTADOFIRMAS
OTROS DATOS

Operación Proyecto 2017/2/233L2/1 – FCL01EX0602

Nº Expediente 623/22

Tipo de contrato Suministro

Técnico Verificador Francisco España Calvo

Importe verificado 62.780,85 €

Nº Indicadores de fraude o banderas rojas en la contratación SÍ NO N/A Observaciones

MONTIJO EQUIPAMIENTO CENTRO INTERMEDIACIÓN FAMILIAR

35

Fraccionamiento en dos o más contratos. Se hacen dos o más contratos en distintos procedimientos con idéntico 

adjudicatario donde los trabajos realizados o los bienes suministrados parecen ser casi idénticos en cuanto a contenido 

y ubicación, por debajo de los límites admitidos para la utilización de procedimientos de adjudicación directa o de los 

umbrales de publicidad que exigirían procedimientos con mayores garantías de concurrencia y publicidad. � Se ha fraccionado el contrato en dos lotes.

36

Separación injustificada o artificial del objeto del contrato. Se separa injustificadamente el objeto del contrato que 

tiene una única finalidad técnica y económica (por ejemplo, contratos separados para mano de obra y materiales, 

ambos por debajo de los umbrales de licitación abierta). �

37

Compras secuenciales por debajo de los umbrales de licitación abierta. Se llevan a cabo compras secuenciales por 

medio de adjudicaciones directas en cortos plazos de tiempo, eludiendo la obligación de publicidad de las licitaciones. �

38

El contrato formalizado altera los términos de la adjudicación. El contrato formalizado en documento administrativo 

no se ajusta con exactitud a las condiciones de la licitación o incluye cláusulas que alteren los términos de la 

adjudicación (por ejemplo, supresión de cláusulas contractuales estándar y/o de las establecidas en la adjudicación del 

contrato, cambios sustanciales en las especificaciones técnicas o en el pliego de condiciones administrativas, diferencias 

entre los requisitos de calidad, cantidad o especificaciones de los bienes y servicios contenidos en el contrato y los 

contenidos en los pliegos de la convocatoria, etc...). �

Se realizó una modificación posterior a la firma del 

contrato debido a un cambio en los suministros 

previstos, la modificación supuso también un incremento 

en el precio de adjudicación del mismo.

39

Falta de coincidencia entre el adjudicatario y el firmante del contrato. El adjudicatario y el firmante del contrato no 

coinciden (distinta denominación social, NIF, representante autorizado, etc), sin la debida justificación. � Coinciden

40

Demoras injustificadas para firmar el contrato por el órgano de contratación  y el adjudicatario. Demoras excesivas 

en la firma el contrato que pueden sugerir que está sucediendo algo inusual o sospechoso. � No hay retraso.

41

Inexistencia de contrato o expediente de contratación. No existe documento de formalización del contrato y/o la 

documentación del expediente de contratación es insuficiente, incompleta o inexistente (por ejemplo, sin la 

documentación de los licitadores en el procedimiento). � Documentación completa

42

Falta de publicación del anuncio de formalización. El anuncio de formalización no se publicado en el perfil del 

contratante del órgano de contratación, o en los diarios o boletines oficiales que corresponda. � Anuncio publicado el18/04/2023 a las 9:38 horas

43

Incumplimiento total o parcial o cumplimiento defectuoso de las prestaciones objeto del contrato. Se produce 

cuando se dan circunstancias como la falta de entrega o de sustitución de productos por otros de calidad inferior, el 

cumplimiento defectuoso de la prestación en términos de calidad, integridad o de plazos de entrega o la asignación de 

recursos no cualificados o de coste inferior a las necesidades del contrato, entre otros. La aceptación por el órgano de 

contratación ( o responsable del contrato) de estos incumplimientos o prestaciones de baja calidad aumenta la 

gravedad de este riesgo. La probabilidad de ocurrencia del indicador de riesgo aumenta en el caso de proyectos 

ejecutados por diferentes contratistas o cuando la supervisión de las actividades se realiza por diferentes órganos. �

44

Modificaciones de contratos sin cumplir los requisitos legales ni estar justificadas. Esta situación puede tener lugar 

cuando se producen modificaciones en la prestación sin estar previstas en los pliegos de cláusulas administrativas y sin 

responder a prestaciones adicionales, circunstancias imprevistas y modificaciones no sustanciales previstas en la LCSP. 

Así mismo, pueden producirse cuando se modifican los precios del contrato y/o se amplía su plazo de ejecución 

incumpliendo los requisitos y/o trámites para ello. La aceptación por el órgano de contratación (o responsable del 

contrato) de estas modificaciones no justificadas aumenta la gravedad del indicador de riesgo. �
La modificación se lleva a cabo cumpliendo los requisitos 

legales establecidos.

45

Subcontrataciones no permitidas. Esta situación puede producirse cuando se dan, entre otras, las siguientes 

circunstancias: se realizar subcontrataciones no previstas en los pliegos o sin autorización expresa cuando esta se 

requiera; el contratista no comunica al órgano de contratación la subcontratación realizada; el subcontratista carece de 

aptitud para la ejecución de las prestaciones subcontratados o no se justifica dicha aptitud ante el órgano del 

contratación. � No se produce subcontratación alguna

46

 El importe total pagado al contratista supera el valor del contrato del contrato. Esta situación se produce cuando el 

importe pagado al contratista es superior al precio total del contrato, sin que se haya justificado la realización de 

prestaciones adicionales ni la revisión de precios. �
Se ha pagado la factura por el mismo importe de 

adjudicación de un lote de 11.284,46€

47

Documentación falsificada presentada por los licitadores en el proceso de selección de ofertas. El licitador presenta 

documentación e información falsa para poder acceder al procedimiento de contratación. La probabilidad de ocurrencia 

del indicador de riesgo aumenta en el caso de contratación descentralizada dentro de una misma medida o proyecto 

realizada por diferentes órganos de contratación. �
No consta. Para comprobar esto necesitaríamos acceso a 

la BDN AEAT y aún así, sería difícil. 

48

Manipulación de la documentación justificativa de los costes o de la facturación para incluir cargos incorrectos, 

falsos, excesivos o duplicados. Manipulación de facturas o presentación de facturas falsas  por parte del contratista, 

por ejemplo,  facturas duplicadas, falsas o infladas, facturación de actividades que no se han realizado o que no se han 

realizado de acuerdo con el contrato (costes incorrectos de mano de obra, tarifas horarias inadecuadas, gastos 

reclamados para personal inexistente o por actividades realizadas fuera del plazo de ejecución...), falta de 

documentación justificativa de los costes, sobreestimación de la calidad o de las actividades del personal, etc. La 

probabilidad de ocurrencia del indicador de riesgo aumenta en el caso de proyectos ejecutados por diferentes 

contratistas o cuando ha habido una contratación descentralizada, por diferentes órganos de contratación, de tal forma 

que la supervisión y control de las prestaciones realizadas se realiza por órganos distintos. �
Documentación correcta con presentación de dos 

facturas  por el importe total de la adjudicación.

49

Prestadores de servicios fantasmas. El contratista crea una empresa fantasma para presentar ofertas 

complementarias en colusión, inflar los costes o generar facturas ficticias. Así mismo, un empleado puede realizar 

pagos a una proveedor ficticio (empresa fantasma) para malversar fondos. Las señales de alerta serían, entre otras: no 

se puede localizar la empresa en los directorios o bases de datos de empresas, en Interner, Registro Mercantil; no se 

encuentra la dirección o número de teléfono o los presentados son falsos; la empresa se encuentran en un paraíso 

fiscal. �
Aparentemente los 2 licitadores existen. Comprobado en 

INFONIF

50

Se produce doble financiación. Incumplimiento de la prohibición de doble financiación recogida de forma particular en 

el artículo 65.11 del Reglamento (UE) Nº 1303/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de diciembre de 2013, 

según el cual una operación puede recibir ayuda de varios fondos a condición de que el gasto declarado en una 

solicitud de pago correspondiente a uno de esos fondos no se declare para solicitar ayuda de otros fondos. �

La Diputación no ha recibido otra financiación para este 

mismo proyecto, según consta en los proyectos con 

financiación afectada de SICAL
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DOCUMENTO IDENTIFICADORES

ESTADOFIRMAS
OTROS DATOS

Operación Proyecto 2017/2/233L2/1 – FCL01EX0602

Nº Expediente 623/22

Tipo de contrato Suministro

Técnico Verificador Francisco España Calvo

Importe verificado 62.780,85 €

Nº Indicadores de fraude o banderas rojas en la contratación SÍ NO N/A Observaciones

MONTIJO EQUIPAMIENTO CENTRO INTERMEDIACIÓN FAMILIAR

51

Incumplimiento de los deberes de información y comunicación del apoyo del FEDER a las operaciones financiadas. Se 

produce un incumplimiento de los deberes de información y comunicación contenidos en el anexo XII del Reglamento 

(UE) nº 1303/2013. No se menciona la cofinanciación europea o se hace de manera incompleta en los anuncios de 

licitación, en los pliegos y/o en el contrato. � Consta publicidad en todos los documentos

52

No se ha realizado una correcta documentación de las actuaciones que permita garantizar la pista de auditoría . En 

el expediente del contrato no quedan documentados los procesos que permiten garantizar la pista de auditoría en las 

diferentes fases: licitación, adjudicación, ejecución, publicidad, gastos, pagos, contabilización, etc... � Consta la documentación en Plyca y Firmadoc

53

Incumplimiento de la obligación de conservación de documentos. No se cumple la obligación de conservación de 

documentos prevista en el artículo 140 del Reglamento (UE) Nº 1303/2013 de 17 de diciembre, de disposiciones 

comunes relativas a los fondos. �

Los documentos están en Plyca, Firmadoc y en el 

Servidor. Se conservarán 3 años desde el pago del saldo 

del proyecto. Ahora no es posible determinar el 

incumplimiento

54

Los gastos subvencionados corresponden de manera indubitada a la operación cofinanciada y son necesarios 

para el desarrollo de las operaciones seleccionadas. �

55

El gasto ha sido abonado dentro del periodo de elegibilidad: 01/01/2014_31/12/2023. Solo se considerará abonado 

el gasto cuando el desembolso efectivo del mismo se haya hecho efectivo antes del fin del periodo de elegibilidad. Se 

adjuntan las facturas y justificantes de los pagos realizados a través de las correspondientes transferencias bancarias 

con fecha valor. �
Se ha realizado el pago  de ambas facturas con fecha del 

07/11/2023, 16/11/2023 y 29/12/2023.
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DOCUMENTO IDENTIFICADORES

ESTADOFIRMAS
OTROS DATOS

Operación Proyecto 2017/2/982L9/1– FCL01EX0614

Nº Expediente 2/EDL9/2022/O/052

Tipo de contrato Obras

Técnico Verificador Francisco España Calvo

Importe verificado 385.574,74 €

Nº Indicadores de fraude o banderas rojas en la contratación SÍ NO N/A Observaciones

1

Pliegos de cláusulas técnicas o administrativas redactados a favor de un licitador. Limitación de la concurrencia, por 

ejemplo, definiéndose en los pliegos el producto de una marca concreta en lugar de un producto genérico, existiendo 

una similitud constatable entre las características fijadas en los pliegos y los servicios y/o productos del contratista 

adjudicatario, estableciendo especificaciones excesivamente restrictivas  para excluir a otros licitadores cualificados o 

para justificar el recurso injustificado a una única fuente de adquisición evitando así la competencia. �

2

Los pliegos presentan prescripciones más restrictivas o más generales que las aprobadas en procedimientos previos 

similares. 

Pliegos con cláusulas o requisitos más restrictivos (por ejemplo, elevando las requisitos de solvencia económica o 

financiera, o técnica o profesional, etc...) o más generales (definición vaga de las obras, bienes o servicios a contratar) 

que lo establecido en procedimientos de similares características, restringiendo la concurrencia o buscando favorecer a 

un licitador. �

3

Presentación de una única oferta o el número de licitadores es anormalmente bajo, según el tipo de procedimiento 

de contratación. Esta situación puede producirse, entre otros,  como consecuencia de que las especificaciones se han 

pactado con un licitador o como consecuencia del incumplimiento del requisito de solicitud de ofertas a un número 

mínimo de empresas capacitadas para la realización del objeto del contrato, según el tipo de procedimiento de 

contratación. � Se han presentado dos ofertas.

4

El procedimiento de contratación se declara desierto y vuelve a convocarse a pesar de que se recibieron ofertas 

admisibles de acuerdo con los criterios que figuran en los pliegos. Un procedimiento se declara desierto, a pesar de que 

existen ofertas que cumplen los criterios para ser admitidas en el procedimiento, y se vuelve a convocar restringiendo 

los requisitos en beneficio de un licitador en concreto. � El procedimiento no ha quedado desierto.

5

La publicidad de los procedimientos es incompleta, irregular o limitada  y/o insuficiencia o incumplimiento de plazos 

para la recepción de ofertas.  El procedimiento no cumple con los requisitos de información y publicidad mínimos 

requeridos para el anuncio de la convocatoria en la normativa aplicable con el fin de asegurar la transparencia y el 

acceso público a la información, y/o  en los pliegos no se determinan con exactitud los plazos para la presentación de 

proposiciones, se fijan unos plazos excesivamente reducidos que puedan conllevar la limitación de la concurrencia o no 

se establece de forma exacta qué documentos concretos debe presentar el licitador en su proposición para que esta 

sea admitida en el procedimiento. También puede ocurrir que se abran ofertas antes de plazo o que se acepten ofertas 

presentadas  fuera de plazo. �

Anuncio licitación 28/09/2022.Plazo de presentación 

ofertas del 29/09/2022 a las 9:00horas hasta el 

18/10/2022 a las 14:00horas. Todas las ofertas se 

presentaron dentro de plazo.

6

Reclamaciones de otros licitadores. Se producen reclamaciones o quejas por escrito referidas a la limitación de la 

concurrencia en el procedimiento de contratación. � No ha habido reclamaciones ni quejas. 

7

Elección de tramitación abreviada, urgencia o emergencia, o procedimientos de contratación menos competitivos de 

forma usual y sin justificación razonable. Utilización de modalidades de tramitación que permiten reducir plazos o 

publicidad con el fin de evitar la concurrencia sin que estén adecuadamente justificado, no garantizándose los principios 

de no discriminación, igualdad de trato y transparencia. � Es un abierto simplificado por tramitación ordinaria.

8

Posibles acuerdos entre los licitadores en complicidad con empresas interrelacionadas o vinculadas o mediante la 

introducción de "proveedores fantasma". Los licitadores manipulan el procedimiento de contratación mediante 

acuerdos colusorios con otros ofertantes o mediante la simulación de falsos licitadores (por ejemplo, presentación de 

distintas ofertas por entidades que presentan vinculación empresarial, por licitadores inactivos o sin experiencia en el 

sector, o presentación de ofertas fantasma que no presentan la calidad suficiente y existe la duda de que su finalidad 

sea la obtención del contrato). La probabilidad de ocurrencia de este indicador de riesgo aumenta cuando se trata de 

proyectos grandes, con diferentes prestaciones, o cuando intervienen diferentes órganos de contratación. �
La vinculación empresarial solo podríamos comprobarla 

con acceso a la BDN de la AEAT. 

9

Posibles acuerdos entre los licitadores en los precios ofertados en el procedimiento de licitación. Los licitadores 

llegan a acuerdos en los precios ofertados en el procedimiento de contratación (por ejemplo, patrones de ofertas 

inusuales o similares, todos los licitadores ofertan precios altos de forma continuada, las ofertas tienen porcentajes 

exactos de rebaja, los precios de las ofertas bajan bruscamente cuando nuevos licitadores participan en el 

procedimiento, los precios de las ofertas son demasiado altos, demasiado próximos, muy distintos, números redondos, 

incompletos, etc...). �

10

Posibles acuerdos entre los licitadores para el reparto del mercado. Los licitadores se reparten el mercado 

reduciendo la competencia (por ejemplo, los adjudicatarios se reparten o turnan por región, tipo de trabajo, tipo de 

obra, se observa una rotación ofertas en una determinada zona geográfica, determinadas empresas nunca presentan 

ofertas para un determinado poder adjudicador o en una zona geográfica o por el contrario empresas de la zona no 

presentan ofertas, etc…). La probabilidad de ocurrencia de este indicador de riesgo aumenta cuando se trata de 

proyectos grandes, con diferentes prestaciones, o cuando intervienen diferentes órganos de contratación. �
Imposible comprobar. Improbable por la tipología de 

contrato.

11

El adjudicatario subcontrata con otros licitadores que han participado en el procedimiento de contratación. Un 

licitador que no ha resultado adjudicatario ejecuta parte del contrato siendo subcontratado por el adjudicatario. � No consta comunicación de subcontratistas

12

Oferta ganadora demasiado alta en comparación con los costes previstos o con los precios de mercado de referencia. 

La oferta ganadora es demasiado alta en comparación con los costes previstos, con las listas de precios públicos, con 

obras, promedios de la industria o servicios similares o con precios de referencia del mercado. �

13

Similitudes entre distintos licitadores referidas a la presentación de ofertas, documentos presentados en la 

licitación así como en las declaraciones y comportamientos de los licitadores. Algunos licitadores envían sus 

propuestas desde el mismo correo electrónico o los documentos de las propuestas contienen datos idénticos 

(dirección, número de teléfono, personal, etc…) o los mismos errores, redacción, similitudes formales, o declaraciones 

similares. �

14

Retirada inesperada de propuestas por parte de distintos licitadores o el adjudicatario no acepta el contrato sin 

existir motivos para ello. Algunos licitadores retiran sus propuestas inesperadamente o cuando se les solicitan más 

detalles, o el adjudicatario seleccionado no acepta el contrato sin justificación. �
No se retiran ninguna de las dos propuestas 

presentadas, y el adjudicatario acepta el contrato

15

Comportamiento inusual por parte de un empleado que insiste en obtener información sobre el procedimiento de 

licitación sin estar a cargo del procedimiento. Un empleado que no forma parte de los equipos encargados del 

procedimiento de licitación se interesa por conseguir información que puede alterar el devenir de la licitación o 

favorecer a algún contratista en particular (incluso puede darse el caso de que tenga también vinculación con 

proveedores de algún potencial contratista). � No consta 

MONTIJO ADECUACIÓN RESIDENCIA DE DISCAPACITADOS
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DOCUMENTO IDENTIFICADORES

ESTADOFIRMAS
OTROS DATOS

Operación Proyecto 2017/2/982L9/1– FCL01EX0614

Nº Expediente 2/EDL9/2022/O/052

Tipo de contrato Obras

Técnico Verificador Francisco España Calvo

Importe verificado 385.574,74 €

Nº Indicadores de fraude o banderas rojas en la contratación SÍ NO N/A Observaciones

MONTIJO ADECUACIÓN RESIDENCIA DE DISCAPACITADOS

16

Empleado del órgano de contratación ha trabajado para una empresa licitadora recientemente. Cuando un 

empleado del órgano de contratación ha trabajado recientemente para una empresa que se presenta a un 

procedimiento de licitación pueden surgir conflictos de interés o influencias ilícitas en el procedimiento a favor o en 

contra de dicha empresa. � No consta

17

Vinculación familiar entre un empleado del órgano de contratación con capacidad de decisión o influencia y una 

persona de la empresa licitadora. Esta vinculación juega a favor de la adjudicación del contrato objeto de valoración a 

esa empresa. � No consta

18

Reiteración de adjudicaciones a favor de un mismo licitador. Favoritismo inexplicable o inusual de un contratista o 

proveedor en particular, sin estar basadas adjudicaciones en los criterios de adjudicación establecidos en los pliegos. �
Solo dos contratos adjudicados a esta empresa en 

Diputación de Badajoz

19

Aceptación continuada de ofertas con precios elevados o trabajo de calidad insuficiente. Los contratos se adjudican 

de manera continuada a licitadores cuyas ofertas económicas son elevadas con respecto al resto de las ofertas 

presentadas y/o con contraprestaciones que no se ajustan a la calidad demandada en los pliegos de prescripciones 

técnicas (estas adjudicaciones pueden verse sujetas a casos de conflictos de interés por parte de algún miembro del 

organismo contratante, como el caso de un licitador que conoce de antemano que va a resultar adjudicatario y ofrece 

un precio alto dentro del límite establecido en el procedimiento de contratación). �

El licitador solo tiene 1 contratos en toda la EDUSI 

incluyendo éste, 2 abiertos. Con este volumen de 

contratación y a la vista de los expedientes tramitados, 

no se infiere que se acepten de forma continuada ofertas 

elevadas o trabajos de calidad insuficiente. 

20

Miembros del órgano de contratación que no cumplen con los procedimientos establecidos en el código de ética del 

organismo. El órgano dispone de un código de ética cuyos procedimientos no son seguidos por los miembros del 

órgano de contratación (comunicación de posibles conflictos de interés, etc.). � Aparentemente no hay incumplimiento

21

Empleado encargado de contratación declina ascenso a una posición en la que deja de tener que ver con 

adquisiciones. Sin causa justificada y razonable, el empleado encargado de la contratación declina un ascenso a una 

posición en la que dejaría de tener relación con contrataciones (puede deberse a que guarde algún tipo de vinculación u 

obtenga algún tipo de beneficio no declarado con algún potencial adjudicatario). � No consta

22

Indicios de que un miembro del órgano de contratación pudiera estar recibiendo contraprestaciones indebidas a 

cambio de favores relacionados con el procedimiento de contratación. En breve espacio de tiempo y sin aparente 

razón justificada, un miembro del órgano encargado de la contratación tiene un aumento súbito de la riqueza o nivel de 

vida que puede estar relacionado con actos a favor de determinados adjudicatarios. �
Imposible comprobar. Necesitaríamos acceso a la BDN 

AEAT

23

Socialización entre un empleado encargado de contratación y un proveedor de servicios o productos. Se aprecia una 

socialización o estrecha relación entre un empleado de contratación y un proveedor de servicios o productos que 

puede tener intereses empresariales resultantes de los procedimientos de contratación. � No consta

24

Comportamientos inusuales por parte de los miembros del órgano de contratación.  No se detallan en el expediente 

las razones sobre los retrasos o ausencia de documentos referentes a los contratos, causas de retirada de ofertas y el 

empleado se muestra reacio a justificar dichos casos. Esto puede ser debido a que exista algún tipo de conflicto de 

interés por parte de dicho empleado.  �
No hay retrasos ni ausencia de documentos en el 

expediente. 

25

Empleado encargado de contratación no presenta declaración de ausencia de conflicto de interés o lo hace de forma 

incompleta. Un empleado del órgano de contratación no presenta la Declaración de ausencia de conflictos de interés 

prevista para todo el personal o la presenta de forma incompleta. �

Falta José Bernardino Saavedra redactor del Pliego; Gema 

Sánchez Calderón y Juan José Hernandez Pérez firmantes 

del informe de valoración

26

Los criterios de adjudicación no están suficientemente detallados o no se encuentran recogidos en los pliegos. En los 

pliegos no se incluyen o están redactados de forma ambigua, poco clara y/o abierta los criterios de valoración y 

selección de las ofertas y/o su ponderación , lo que da lugar a falta de transparencia y objetividad en la selección del 

adjudicatario. � Constan detallados los criterios de adjudicación.

27

Los criterios de adjudicación son discriminatorios, ilícitos o no son adecuados para seleccionar la oferta con una 

mejor calidad-precio. Los criterios de adjudicación contenidos en los pliegos no son adecuados para evaluar 

correctamente las ofertas, o resultan discriminatorios o ilícitos. �
Los criterios de adjudicación son cuantificables mediante 

aplicación de fórmulas matemáticas.

28

El objeto del contrato y prescripciones técnicas definidos en los pliegos no responden al objetivo específico de la 

operación seleccionada.                                                                                                                                                                                                        

No existe una coherencia de las prestaciones que se pretenden contratar con los objetivos perseguidos en la operación 

seleccionada, ni se hace mención al respecto en los documentos de licitación. �

29

Aceptación de ofertas anormalmente bajas sin haber sido justificada adecuadamente por el licitador. Aceptación por 

el órgano de contratación de una oferta anormalmente baja presentada por el adjudicatario sin justificación de la 

capacidad de llevar a cabo la prestación en el tiempo y forma requerido a esos bajos costes. Pueden haberse producido 

filtraciones de los precios ofertados por otros licitadores, lo que permitió al licitador ajustar su precio por debajo al de 

las ofertas económicas filtradas. �

La oferta no es anormalmente baja, el presupuesto base 

de licitación es de 379.473,02 € y se adjudica por 

354.162,18€. Posteriormente hay una liquidación final de 

obra, siendo el total 385.574,74

30

Ausencia o inadecuados procedimientos de control del procedimiento de contratación.  No se llevan a cabo medidas 

de control o son insuficientes para seguir el procedimiento de contratación de manera adecuada, dando lugar a 

posibles defectos en la selección de los candidatos (por ejemplo, admisión de ofertas de licitadores que no cumplen los 

requisitos de capacidad y solvencia, admisión de ofertas fuera de plazo, la última oferta recibida obtiene la 

adjudicación...). � Se llevan a cabo los informes de fiscalización preceptivos.

31

Cambios en las ofertas después de su recepción. Existen indicios que sugieren que tras las recepción de las ofertas se 

ha producido una modificación en la mismas (por ejemplo, correciones manuscritas en los precios, calidades, 

condiciones, etc...). � No ha habido cambios.

32

Ofertas excluidas por errores o por razones dudosas. Se excluyen ofertas por errores y razones insuficientemente 

justificadas o licitadores capacitados han sido descartados por razones dudosas,  lo que podría responder a intereses 

para la selección de un contratista en particular. � No se excluye a ninguna empresa. 

33

Quejas de otros licitadores. Se producen reclamaciones o quejas por escrito referidas a posibles manipulaciones de las 

ofertas presentadas. � No ha habido quejas, reclamaciones ni recursos.

34

Procedimiento que no se declara desierto y continúa con su tramitación pese a que se han recibido menos ofertas 

que el número mínimo requerido. Se han recibido menos ofertas que el número mínimo requerido y aún así se sigue 

con su tramitación, sin declararse desierto, lo que puede deberse al intereses para la selección de un licitador 

determinado. �
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DOCUMENTO IDENTIFICADORES

ESTADOFIRMAS
OTROS DATOS

Operación Proyecto 2017/2/982L9/1– FCL01EX0614

Nº Expediente 2/EDL9/2022/O/052

Tipo de contrato Obras

Técnico Verificador Francisco España Calvo

Importe verificado 385.574,74 €

Nº Indicadores de fraude o banderas rojas en la contratación SÍ NO N/A Observaciones

MONTIJO ADECUACIÓN RESIDENCIA DE DISCAPACITADOS

35

Fraccionamiento en dos o más contratos. Se hacen dos o más contratos en distintos procedimientos con idéntico 

adjudicatario donde los trabajos realizados o los bienes suministrados parecen ser casi idénticos en cuanto a contenido 

y ubicación, por debajo de los límites admitidos para la utilización de procedimientos de adjudicación directa o de los 

umbrales de publicidad que exigirían procedimientos con mayores garantías de concurrencia y publicidad. � No se fracciona el contrato.

36

Separación injustificada o artificial del objeto del contrato. Se separa injustificadamente el objeto del contrato que 

tiene una única finalidad técnica y económica (por ejemplo, contratos separados para mano de obra y materiales, 

ambos por debajo de los umbrales de licitación abierta). � En el contrato no se lleva ninguna separación 

37

Compras secuenciales por debajo de los umbrales de licitación abierta. Se llevan a cabo compras secuenciales por 

medio de adjudicaciones directas en cortos plazos de tiempo, eludiendo la obligación de publicidad de las licitaciones. � Es un abierto

38

El contrato formalizado altera los términos de la adjudicación. El contrato formalizado en documento administrativo 

no se ajusta con exactitud a las condiciones de la licitación o incluye cláusulas que alteren los términos de la 

adjudicación (por ejemplo, supresión de cláusulas contractuales estándar y/o de las establecidas en la adjudicación del 

contrato, cambios sustanciales en las especificaciones técnicas o en el pliego de condiciones administrativas, diferencias 

entre los requisitos de calidad, cantidad o especificaciones de los bienes y servicios contenidos en el contrato y los 

contenidos en los pliegos de la convocatoria, etc...). � Se ajusta. No ha habido alteración 

39

Falta de coincidencia entre el adjudicatario y el firmante del contrato. El adjudicatario y el firmante del contrato no 

coinciden (distinta denominación social, NIF, representante autorizado, etc), sin la debida justificación. � Coinciden

40

Demoras injustificadas para firmar el contrato por el órgano de contratación  y el adjudicatario. Demoras excesivas 

en la firma el contrato que pueden sugerir que está sucediendo algo inusual o sospechoso. � No hay retraso.

41

Inexistencia de contrato o expediente de contratación. No existe documento de formalización del contrato y/o la 

documentación del expediente de contratación es insuficiente, incompleta o inexistente (por ejemplo, sin la 

documentación de los licitadores en el procedimiento). � Documentación completa

42

Falta de publicación del anuncio de formalización. El anuncio de formalización no se publicado en el perfil del 

contratante del órgano de contratación, o en los diarios o boletines oficiales que corresponda. � Anuncio publicado el 10/02/2023

43

Incumplimiento total o parcial o cumplimiento defectuoso de las prestaciones objeto del contrato. Se produce 

cuando se dan circunstancias como la falta de entrega o de sustitución de productos por otros de calidad inferior, el 

cumplimiento defectuoso de la prestación en términos de calidad, integridad o de plazos de entrega o la asignación de 

recursos no cualificados o de coste inferior a las necesidades del contrato, entre otros. La aceptación por el órgano de 

contratación ( o responsable del contrato) de estos incumplimientos o prestaciones de baja calidad aumenta la 

gravedad de este riesgo. La probabilidad de ocurrencia del indicador de riesgo aumenta en el caso de proyectos 

ejecutados por diferentes contratistas o cuando la supervisión de las actividades se realiza por diferentes órganos. � Se ha efectuado un cumplimiento total del contrato.

44

Modificaciones de contratos sin cumplir los requisitos legales ni estar justificadas. Esta situación puede tener lugar 

cuando se producen modificaciones en la prestación sin estar previstas en los pliegos de cláusulas administrativas y sin 

responder a prestaciones adicionales, circunstancias imprevistas y modificaciones no sustanciales previstas en la LCSP. 

Así mismo, pueden producirse cuando se modifican los precios del contrato y/o se amplía su plazo de ejecución 

incumpliendo los requisitos y/o trámites para ello. La aceptación por el órgano de contratación (o responsable del 

contrato) de estas modificaciones no justificadas aumenta la gravedad del indicador de riesgo. � El contrato no ha sido modificado.

45

Subcontrataciones no permitidas. Esta situación puede producirse cuando se dan, entre otras, las siguientes 

circunstancias: se realizar subcontrataciones no previstas en los pliegos o sin autorización expresa cuando esta se 

requiera; el contratista no comunica al órgano de contratación la subcontratación realizada; el subcontratista carece de 

aptitud para la ejecución de las prestaciones subcontratados o no se justifica dicha aptitud ante el órgano del 

contratación. � No se produce subcontratación alguna

46

 El importe total pagado al contratista supera el valor del contrato del contrato. Esta situación se produce cuando el 

importe pagado al contratista es superior al precio total del contrato, sin que se haya justificado la realización de 

prestaciones adicionales ni la revisión de precios. �
Se ha pagado la factura por importe superior al contrato 

debido a la liquidación final de obra

47

Documentación falsificada presentada por los licitadores en el proceso de selección de ofertas. El licitador presenta 

documentación e información falsa para poder acceder al procedimiento de contratación. La probabilidad de ocurrencia 

del indicador de riesgo aumenta en el caso de contratación descentralizada dentro de una misma medida o proyecto 

realizada por diferentes órganos de contratación. �
No consta. Para comprobar esto necesitaríamos acceso a 

la BDN AEAT y aún así, sería difícil. 

48

Manipulación de la documentación justificativa de los costes o de la facturación para incluir cargos incorrectos, 

falsos, excesivos o duplicados. Manipulación de facturas o presentación de facturas falsas  por parte del contratista, 

por ejemplo,  facturas duplicadas, falsas o infladas, facturación de actividades que no se han realizado o que no se han 

realizado de acuerdo con el contrato (costes incorrectos de mano de obra, tarifas horarias inadecuadas, gastos 

reclamados para personal inexistente o por actividades realizadas fuera del plazo de ejecución...), falta de 

documentación justificativa de los costes, sobreestimación de la calidad o de las actividades del personal, etc. La 

probabilidad de ocurrencia del indicador de riesgo aumenta en el caso de proyectos ejecutados por diferentes 

contratistas o cuando ha habido una contratación descentralizada, por diferentes órganos de contratación, de tal forma 

que la supervisión y control de las prestaciones realizadas se realiza por órganos distintos. �
Documentación correcta con presentación de ocho 

facturas por el importe total de la adjudicación.

49

Prestadores de servicios fantasmas. El contratista crea una empresa fantasma para presentar ofertas 

complementarias en colusión, inflar los costes o generar facturas ficticias. Así mismo, un empleado puede realizar 

pagos a una proveedor ficticio (empresa fantasma) para malversar fondos. Las señales de alerta serían, entre otras: no 

se puede localizar la empresa en los directorios o bases de datos de empresas, en Interner, Registro Mercantil; no se 

encuentra la dirección o número de teléfono o los presentados son falsos; la empresa se encuentran en un paraíso 

fiscal. �
Aparentemente los 2 licitadores existen. Comprobado en 

INFOCIF

50

Se produce doble financiación. Incumplimiento de la prohibición de doble financiación recogida de forma particular en 

el artículo 65.11 del Reglamento (UE) Nº 1303/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de diciembre de 2013, 

según el cual una operación puede recibir ayuda de varios fondos a condición de que el gasto declarado en una 

solicitud de pago correspondiente a uno de esos fondos no se declare para solicitar ayuda de otros fondos. �

La Diputación no ha recibido otra financiación para este 

mismo proyecto, según consta en los proyectos con 

financiación afectada de SICAL
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DOCUMENTO IDENTIFICADORES

ESTADOFIRMAS
OTROS DATOS

Operación Proyecto 2017/2/982L9/1– FCL01EX0614

Nº Expediente 2/EDL9/2022/O/052

Tipo de contrato Obras

Técnico Verificador Francisco España Calvo

Importe verificado 385.574,74 €

Nº Indicadores de fraude o banderas rojas en la contratación SÍ NO N/A Observaciones

MONTIJO ADECUACIÓN RESIDENCIA DE DISCAPACITADOS

51

Incumplimiento de los deberes de información y comunicación del apoyo del FEDER a las operaciones financiadas. Se 

produce un incumplimiento de los deberes de información y comunicación contenidos en el anexo XII del Reglamento 

(UE) nº 1303/2013. No se menciona la cofinanciación europea o se hace de manera incompleta en los anuncios de 

licitación, en los pliegos y/o en el contrato. � Consta publicidad en todos los documentos

52

No se ha realizado una correcta documentación de las actuaciones que permita garantizar la pista de auditoría . En 

el expediente del contrato no quedan documentados los procesos que permiten garantizar la pista de auditoría en las 

diferentes fases: licitación, adjudicación, ejecución, publicidad, gastos, pagos, contabilización, etc... � Consta la documentación en Plyca y Firmadoc

53

Incumplimiento de la obligación de conservación de documentos. No se cumple la obligación de conservación de 

documentos prevista en el artículo 140 del Reglamento (UE) Nº 1303/2013 de 17 de diciembre, de disposiciones 

comunes relativas a los fondos. �

Los documentos están en Plyca, Firmadoc y en el 

Servidor. Se conservarán 3 años desde el pago del saldo 

del proyecto. Ahora no es posible determinar el 

incumplimiento

54

Los gastos subvencionados corresponden de manera indubitada a la operación cofinanciada y son necesarios 

para el desarrollo de las operaciones seleccionadas. �

55

El gasto ha sido abonado dentro del periodo de elegibilidad: 01/01/2014_31/12/2023. Solo se considerará abonado 

el gasto cuando el desembolso efectivo del mismo se haya hecho efectivo antes del fin del periodo de elegibilidad. Se 

adjuntan las facturas y justificantes de los pagos realizados a través de las correspondientes transferencias bancarias 

con fecha valor. �
Se ha realizado el pago de todas las facturas a lo largo 

del año 2023.
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DOCUMENTO IDENTIFICADORES

ESTADOFIRMAS
OTROS DATOS

Operación Proyecto 2017/2/982L9/1– FCL01EX0614

Nº Expediente 2/EDL9/2021/S/239

Tipo de contrato Servicios

Técnico Verificador Francisco España Calvo

Importe verificado 6.050,00 €

Nº Indicadores de fraude o banderas rojas en la contratación SÍ NO N/A Observaciones

1

Pliegos de cláusulas técnicas o administrativas redactados a favor de un licitador. Limitación de la concurrencia, por 

ejemplo, definiéndose en los pliegos el producto de una marca concreta en lugar de un producto genérico, existiendo 

una similitud constatable entre las características fijadas en los pliegos y los servicios y/o productos del contratista 

adjudicatario, estableciendo especificaciones excesivamente restrictivas  para excluir a otros licitadores cualificados o 

para justificar el recurso injustificado a una única fuente de adquisición evitando así la competencia. �

2

Los pliegos presentan prescripciones más restrictivas o más generales que las aprobadas en procedimientos previos 

similares. 

Pliegos con cláusulas o requisitos más restrictivos (por ejemplo, elevando las requisitos de solvencia económica o 

financiera, o técnica o profesional, etc...) o más generales (definición vaga de las obras, bienes o servicios a contratar) 

que lo establecido en procedimientos de similares características, restringiendo la concurrencia o buscando favorecer a 

un licitador. �

3

Presentación de una única oferta o el número de licitadores es anormalmente bajo, según el tipo de procedimiento 

de contratación. Esta situación puede producirse, entre otros,  como consecuencia de que las especificaciones se han 

pactado con un licitador o como consecuencia del incumplimiento del requisito de solicitud de ofertas a un número 

mínimo de empresas capacitadas para la realización del objeto del contrato, según el tipo de procedimiento de 

contratación. � Se presentan tres ofertas y se les invita a las tres.

4

El procedimiento de contratación se declara desierto y vuelve a convocarse a pesar de que se recibieron ofertas 

admisibles de acuerdo con los criterios que figuran en los pliegos. Un procedimiento se declara desierto, a pesar de que 

existen ofertas que cumplen los criterios para ser admitidas en el procedimiento, y se vuelve a convocar restringiendo 

los requisitos en beneficio de un licitador en concreto. � No se declara desierto.

5

La publicidad de los procedimientos es incompleta, irregular o limitada  y/o insuficiencia o incumplimiento de plazos 

para la recepción de ofertas.  El procedimiento no cumple con los requisitos de información y publicidad mínimos 

requeridos para el anuncio de la convocatoria en la normativa aplicable con el fin de asegurar la transparencia y el 

acceso público a la información, y/o  en los pliegos no se determinan con exactitud los plazos para la presentación de 

proposiciones, se fijan unos plazos excesivamente reducidos que puedan conllevar la limitación de la concurrencia o no 

se establece de forma exacta qué documentos concretos debe presentar el licitador en su proposición para que esta 

sea admitida en el procedimiento. También puede ocurrir que se abran ofertas antes de plazo o que se acepten ofertas 

presentadas  fuera de plazo. �

Anuncio licitación 21/03/2023.Plazo de presentación 

ofertas del 23/11/2022 a las 9:00horas hasta el 

28/11/2022 a las 14:00horas. Todas las ofertas se 

presentaron dentro de plazo. Se lleva a cabo publicación 

privada

6

Reclamaciones de otros licitadores. Se producen reclamaciones o quejas por escrito referidas a la limitación de la 

concurrencia en el procedimiento de contratación. � No ha habido reclamaciones ni quejas. 

7

Elección de tramitación abreviada, urgencia o emergencia, o procedimientos de contratación menos competitivos de 

forma usual y sin justificación razonable. Utilización de modalidades de tramitación que permiten reducir plazos o 

publicidad con el fin de evitar la concurrencia sin que estén adecuadamente justificado, no garantizándose los principios 

de no discriminación, igualdad de trato y transparencia. � Es un contrato menor por tramitación ordinaria.

8

Posibles acuerdos entre los licitadores en complicidad con empresas interrelacionadas o vinculadas o mediante la 

introducción de "proveedores fantasma". Los licitadores manipulan el procedimiento de contratación mediante 

acuerdos colusorios con otros ofertantes o mediante la simulación de falsos licitadores (por ejemplo, presentación de 

distintas ofertas por entidades que presentan vinculación empresarial, por licitadores inactivos o sin experiencia en el 

sector, o presentación de ofertas fantasma que no presentan la calidad suficiente y existe la duda de que su finalidad 

sea la obtención del contrato). La probabilidad de ocurrencia de este indicador de riesgo aumenta cuando se trata de 

proyectos grandes, con diferentes prestaciones, o cuando intervienen diferentes órganos de contratación. �

La vinculación empresarial solo podríamos comprobarla 

con acceso a la BDN de la AEAT. No se trata de una gran 

licitación y entendemos que el riesgo de que esto ocurra 

es bajo.

9

Posibles acuerdos entre los licitadores en los precios ofertados en el procedimiento de licitación. Los licitadores 

llegan a acuerdos en los precios ofertados en el procedimiento de contratación (por ejemplo, patrones de ofertas 

inusuales o similares, todos los licitadores ofertan precios altos de forma continuada, las ofertas tienen porcentajes 

exactos de rebaja, los precios de las ofertas bajan bruscamente cuando nuevos licitadores participan en el 

procedimiento, los precios de las ofertas son demasiado altos, demasiado próximos, muy distintos, números redondos, 

incompletos, etc...). �

10

Posibles acuerdos entre los licitadores para el reparto del mercado. Los licitadores se reparten el mercado 

reduciendo la competencia (por ejemplo, los adjudicatarios se reparten o turnan por región, tipo de trabajo, tipo de 

obra, se observa una rotación ofertas en una determinada zona geográfica, determinadas empresas nunca presentan 

ofertas para un determinado poder adjudicador o en una zona geográfica o por el contrario empresas de la zona no 

presentan ofertas, etc…). La probabilidad de ocurrencia de este indicador de riesgo aumenta cuando se trata de 

proyectos grandes, con diferentes prestaciones, o cuando intervienen diferentes órganos de contratación. �
Imposible comprobar. Improbable por el importe del 

contrato.

11

El adjudicatario subcontrata con otros licitadores que han participado en el procedimiento de contratación. Un 

licitador que no ha resultado adjudicatario ejecuta parte del contrato siendo subcontratado por el adjudicatario. � No consta comunicación de subcontratistas

12

Oferta ganadora demasiado alta en comparación con los costes previstos o con los precios de mercado de referencia. 

La oferta ganadora es demasiado alta en comparación con los costes previstos, con las listas de precios públicos, con 

obras, promedios de la industria o servicios similares o con precios de referencia del mercado. �

13

Similitudes entre distintos licitadores referidas a la presentación de ofertas, documentos presentados en la 

licitación así como en las declaraciones y comportamientos de los licitadores. Algunos licitadores envían sus 

propuestas desde el mismo correo electrónico o los documentos de las propuestas contienen datos idénticos 

(dirección, número de teléfono, personal, etc…) o los mismos errores, redacción, similitudes formales, o declaraciones 

similares. �

14

Retirada inesperada de propuestas por parte de distintos licitadores o el adjudicatario no acepta el contrato sin 

existir motivos para ello. Algunos licitadores retiran sus propuestas inesperadamente o cuando se les solicitan más 

detalles, o el adjudicatario seleccionado no acepta el contrato sin justificación. �
No se retiran ninguna de las tres propuestas 

presentadas, y el adjudicatario acepta el contrato

15

Comportamiento inusual por parte de un empleado que insiste en obtener información sobre el procedimiento de 

licitación sin estar a cargo del procedimiento. Un empleado que no forma parte de los equipos encargados del 

procedimiento de licitación se interesa por conseguir información que puede alterar el devenir de la licitación o 

favorecer a algún contratista en particular (incluso puede darse el caso de que tenga también vinculación con 

proveedores de algún potencial contratista). � No consta 

MONTIJO DIRECCIÓN DE OBRA RESIDENCIA DE DISCAPACITADOS 
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DOCUMENTO IDENTIFICADORES

ESTADOFIRMAS
OTROS DATOS

Operación Proyecto 2017/2/982L9/1– FCL01EX0614

Nº Expediente 2/EDL9/2021/S/239

Tipo de contrato Servicios

Técnico Verificador Francisco España Calvo

Importe verificado 6.050,00 €

Nº Indicadores de fraude o banderas rojas en la contratación SÍ NO N/A Observaciones

MONTIJO DIRECCIÓN DE OBRA RESIDENCIA DE DISCAPACITADOS 

16

Empleado del órgano de contratación ha trabajado para una empresa licitadora recientemente. Cuando un 

empleado del órgano de contratación ha trabajado recientemente para una empresa que se presenta a un 

procedimiento de licitación pueden surgir conflictos de interés o influencias ilícitas en el procedimiento a favor o en 

contra de dicha empresa. � No consta

17

Vinculación familiar entre un empleado del órgano de contratación con capacidad de decisión o influencia y una 

persona de la empresa licitadora. Esta vinculación juega a favor de la adjudicación del contrato objeto de valoración a 

esa empresa. � No consta

18

Reiteración de adjudicaciones a favor de un mismo licitador. Favoritismo inexplicable o inusual de un contratista o 

proveedor en particular, sin estar basadas adjudicaciones en los criterios de adjudicación establecidos en los pliegos. � Dos únicos contratos adjudicados en Diputación

19

Aceptación continuada de ofertas con precios elevados o trabajo de calidad insuficiente. Los contratos se adjudican 

de manera continuada a licitadores cuyas ofertas económicas son elevadas con respecto al resto de las ofertas 

presentadas y/o con contraprestaciones que no se ajustan a la calidad demandada en los pliegos de prescripciones 

técnicas (estas adjudicaciones pueden verse sujetas a casos de conflictos de interés por parte de algún miembro del 

organismo contratante, como el caso de un licitador que conoce de antemano que va a resultar adjudicatario y ofrece 

un precio alto dentro del límite establecido en el procedimiento de contratación). �

Dos únicos contratos adjudicados a esta empresa, no se 

observa que se acepten de forma continuada ofertas 

elevadas o trabajos de calidad insuficiente. 

20

Miembros del órgano de contratación que no cumplen con los procedimientos establecidos en el código de ética del 

organismo. El órgano dispone de un código de ética cuyos procedimientos no son seguidos por los miembros del 

órgano de contratación (comunicación de posibles conflictos de interés, etc.). � Aparentemente no hay incumplimiento

21

Empleado encargado de contratación declina ascenso a una posición en la que deja de tener que ver con 

adquisiciones. Sin causa justificada y razonable, el empleado encargado de la contratación declina un ascenso a una 

posición en la que dejaría de tener relación con contrataciones (puede deberse a que guarde algún tipo de vinculación u 

obtenga algún tipo de beneficio no declarado con algún potencial adjudicatario). � No consta

22

Indicios de que un miembro del órgano de contratación pudiera estar recibiendo contraprestaciones indebidas a 

cambio de favores relacionados con el procedimiento de contratación. En breve espacio de tiempo y sin aparente 

razón justificada, un miembro del órgano encargado de la contratación tiene un aumento súbito de la riqueza o nivel de 

vida que puede estar relacionado con actos a favor de determinados adjudicatarios. �
Imposible comprobar. Necesitaríamos acceso a la BDN 

AEAT

23

Socialización entre un empleado encargado de contratación y un proveedor de servicios o productos. Se aprecia una 

socialización o estrecha relación entre un empleado de contratación y un proveedor de servicios o productos que 

puede tener intereses empresariales resultantes de los procedimientos de contratación. � No consta

24

Comportamientos inusuales por parte de los miembros del órgano de contratación.  No se detallan en el expediente 

las razones sobre los retrasos o ausencia de documentos referentes a los contratos, causas de retirada de ofertas y el 

empleado se muestra reacio a justificar dichos casos. Esto puede ser debido a que exista algún tipo de conflicto de 

interés por parte de dicho empleado.  �
No hay retrasos ni ausencia de documentos en el 

expediente. 

25

Empleado encargado de contratación no presenta declaración de ausencia de conflicto de interés o lo hace de forma 

incompleta. Un empleado del órgano de contratación no presenta la Declaración de ausencia de conflictos de interés 

prevista para todo el personal o la presenta de forma incompleta. � Se dispone de todas las DACI

26

Los criterios de adjudicación no están suficientemente detallados o no se encuentran recogidos en los pliegos. En los 

pliegos no se incluyen o están redactados de forma ambigua, poco clara y/o abierta los criterios de valoración y 

selección de las ofertas y/o su ponderación , lo que da lugar a falta de transparencia y objetividad en la selección del 

adjudicatario. � Constan detallados los criterios de adjudicación.

27

Los criterios de adjudicación son discriminatorios, ilícitos o no son adecuados para seleccionar la oferta con una 

mejor calidad-precio. Los criterios de adjudicación contenidos en los pliegos no son adecuados para evaluar 

correctamente las ofertas, o resultan discriminatorios o ilícitos. � El criterio de adjudicación es el precio.

28

El objeto del contrato y prescripciones técnicas definidos en los pliegos no responden al objetivo específico de la 

operación seleccionada.                                                                                                                                                                                                        

No existe una coherencia de las prestaciones que se pretenden contratar con los objetivos perseguidos en la operación 

seleccionada, ni se hace mención al respecto en los documentos de licitación. �

29

Aceptación de ofertas anormalmente bajas sin haber sido justificada adecuadamente por el licitador. Aceptación por 

el órgano de contratación de una oferta anormalmente baja presentada por el adjudicatario sin justificación de la 

capacidad de llevar a cabo la prestación en el tiempo y forma requerido a esos bajos costes. Pueden haberse producido 

filtraciones de los precios ofertados por otros licitadores, lo que permitió al licitador ajustar su precio por debajo al de 

las ofertas económicas filtradas. �
La oferta no es anormalmente baja, el presupuesto base 

de licitación es de 6.270,35€ y se adjudica por 6,050,00€.

30

Ausencia o inadecuados procedimientos de control del procedimiento de contratación.  No se llevan a cabo medidas 

de control o son insuficientes para seguir el procedimiento de contratación de manera adecuada, dando lugar a 

posibles defectos en la selección de los candidatos (por ejemplo, admisión de ofertas de licitadores que no cumplen los 

requisitos de capacidad y solvencia, admisión de ofertas fuera de plazo, la última oferta recibida obtiene la 

adjudicación...). � Se llevan a cabo los informes de fiscalización preceptivos.

31

Cambios en las ofertas después de su recepción. Existen indicios que sugieren que tras las recepción de las ofertas se 

ha producido una modificación en la mismas (por ejemplo, correciones manuscritas en los precios, calidades, 

condiciones, etc...). � No ha habido cambios.

32

Ofertas excluidas por errores o por razones dudosas. Se excluyen ofertas por errores y razones insuficientemente 

justificadas o licitadores capacitados han sido descartados por razones dudosas,  lo que podría responder a intereses 

para la selección de un contratista en particular. � No se excluye a ninguna empresa

33

Quejas de otros licitadores. Se producen reclamaciones o quejas por escrito referidas a posibles manipulaciones de las 

ofertas presentadas. � No ha habido quejas, reclamaciones ni recursos.

34

Procedimiento que no se declara desierto y continúa con su tramitación pese a que se han recibido menos ofertas 

que el número mínimo requerido. Se han recibido menos ofertas que el número mínimo requerido y aún así se sigue 

con su tramitación, sin declararse desierto, lo que puede deberse al intereses para la selección de un licitador 

determinado. �
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DOCUMENTO IDENTIFICADORES

ESTADOFIRMAS
OTROS DATOS

Operación Proyecto 2017/2/982L9/1– FCL01EX0614

Nº Expediente 2/EDL9/2021/S/239

Tipo de contrato Servicios

Técnico Verificador Francisco España Calvo

Importe verificado 6.050,00 €

Nº Indicadores de fraude o banderas rojas en la contratación SÍ NO N/A Observaciones

MONTIJO DIRECCIÓN DE OBRA RESIDENCIA DE DISCAPACITADOS 

35

Fraccionamiento en dos o más contratos. Se hacen dos o más contratos en distintos procedimientos con idéntico 

adjudicatario donde los trabajos realizados o los bienes suministrados parecen ser casi idénticos en cuanto a contenido 

y ubicación, por debajo de los límites admitidos para la utilización de procedimientos de adjudicación directa o de los 

umbrales de publicidad que exigirían procedimientos con mayores garantías de concurrencia y publicidad. � No se fracciona el contrato

36

Separación injustificada o artificial del objeto del contrato. Se separa injustificadamente el objeto del contrato que 

tiene una única finalidad técnica y económica (por ejemplo, contratos separados para mano de obra y materiales, 

ambos por debajo de los umbrales de licitación abierta). � No hay separación del objeto del contrato.

37

Compras secuenciales por debajo de los umbrales de licitación abierta. Se llevan a cabo compras secuenciales por 

medio de adjudicaciones directas en cortos plazos de tiempo, eludiendo la obligación de publicidad de las licitaciones. �

38

El contrato formalizado altera los términos de la adjudicación. El contrato formalizado en documento administrativo 

no se ajusta con exactitud a las condiciones de la licitación o incluye cláusulas que alteren los términos de la 

adjudicación (por ejemplo, supresión de cláusulas contractuales estándar y/o de las establecidas en la adjudicación del 

contrato, cambios sustanciales en las especificaciones técnicas o en el pliego de condiciones administrativas, diferencias 

entre los requisitos de calidad, cantidad o especificaciones de los bienes y servicios contenidos en el contrato y los 

contenidos en los pliegos de la convocatoria, etc...). � Se ajusta. 

39

Falta de coincidencia entre el adjudicatario y el firmante del contrato. El adjudicatario y el firmante del contrato no 

coinciden (distinta denominación social, NIF, representante autorizado, etc), sin la debida justificación. � Coinciden

40

Demoras injustificadas para firmar el contrato por el órgano de contratación  y el adjudicatario. Demoras excesivas 

en la firma el contrato que pueden sugerir que está sucediendo algo inusual o sospechoso. � No hay retraso.

41

Inexistencia de contrato o expediente de contratación. No existe documento de formalización del contrato y/o la 

documentación del expediente de contratación es insuficiente, incompleta o inexistente (por ejemplo, sin la 

documentación de los licitadores en el procedimiento). � Documentación completa

42

Falta de publicación del anuncio de formalización. El anuncio de formalización no se publicado en el perfil del 

contratante del órgano de contratación, o en los diarios o boletines oficiales que corresponda. � Anuncio de adjudicación en la PLCSP EL 15/12/2022

43

Incumplimiento total o parcial o cumplimiento defectuoso de las prestaciones objeto del contrato. Se produce 

cuando se dan circunstancias como la falta de entrega o de sustitución de productos por otros de calidad inferior, el 

cumplimiento defectuoso de la prestación en términos de calidad, integridad o de plazos de entrega o la asignación de 

recursos no cualificados o de coste inferior a las necesidades del contrato, entre otros. La aceptación por el órgano de 

contratación ( o responsable del contrato) de estos incumplimientos o prestaciones de baja calidad aumenta la 

gravedad de este riesgo. La probabilidad de ocurrencia del indicador de riesgo aumenta en el caso de proyectos 

ejecutados por diferentes contratistas o cuando la supervisión de las actividades se realiza por diferentes órganos. � Se lleva a cabo el cumplimiento del contrato.

44

Modificaciones de contratos sin cumplir los requisitos legales ni estar justificadas. Esta situación puede tener lugar 

cuando se producen modificaciones en la prestación sin estar previstas en los pliegos de cláusulas administrativas y sin 

responder a prestaciones adicionales, circunstancias imprevistas y modificaciones no sustanciales previstas en la LCSP. 

Así mismo, pueden producirse cuando se modifican los precios del contrato y/o se amplía su plazo de ejecución 

incumpliendo los requisitos y/o trámites para ello. La aceptación por el órgano de contratación (o responsable del 

contrato) de estas modificaciones no justificadas aumenta la gravedad del indicador de riesgo. � No se realiza modificaciones en el contrato.

45

Subcontrataciones no permitidas. Esta situación puede producirse cuando se dan, entre otras, las siguientes 

circunstancias: se realizar subcontrataciones no previstas en los pliegos o sin autorización expresa cuando esta se 

requiera; el contratista no comunica al órgano de contratación la subcontratación realizada; el subcontratista carece de 

aptitud para la ejecución de las prestaciones subcontratados o no se justifica dicha aptitud ante el órgano del 

contratación. � No se produce subcontratación alguna

46

 El importe total pagado al contratista supera el valor del contrato del contrato. Esta situación se produce cuando el 

importe pagado al contratista es superior al precio total del contrato, sin que se haya justificado la realización de 

prestaciones adicionales ni la revisión de precios. �
Se ha pagado la factura por el mismo importe de 

adjudicación.

47

Documentación falsificada presentada por los licitadores en el proceso de selección de ofertas. El licitador presenta 

documentación e información falsa para poder acceder al procedimiento de contratación. La probabilidad de ocurrencia 

del indicador de riesgo aumenta en el caso de contratación descentralizada dentro de una misma medida o proyecto 

realizada por diferentes órganos de contratación. �
No consta. Para comprobar esto necesitaríamos acceso a 

la BDN AEAT y aún así, sería difícil. 

48

Manipulación de la documentación justificativa de los costes o de la facturación para incluir cargos incorrectos, 

falsos, excesivos o duplicados. Manipulación de facturas o presentación de facturas falsas  por parte del contratista, 

por ejemplo,  facturas duplicadas, falsas o infladas, facturación de actividades que no se han realizado o que no se han 

realizado de acuerdo con el contrato (costes incorrectos de mano de obra, tarifas horarias inadecuadas, gastos 

reclamados para personal inexistente o por actividades realizadas fuera del plazo de ejecución...), falta de 

documentación justificativa de los costes, sobreestimación de la calidad o de las actividades del personal, etc. La 

probabilidad de ocurrencia del indicador de riesgo aumenta en el caso de proyectos ejecutados por diferentes 

contratistas o cuando ha habido una contratación descentralizada, por diferentes órganos de contratación, de tal forma 

que la supervisión y control de las prestaciones realizadas se realiza por órganos distintos. �
Documentación correcta con presentación de una única 

factura por el importe total de la adjudicación.

49

Prestadores de servicios fantasmas. El contratista crea una empresa fantasma para presentar ofertas 

complementarias en colusión, inflar los costes o generar facturas ficticias. Así mismo, un empleado puede realizar 

pagos a una proveedor ficticio (empresa fantasma) para malversar fondos. Las señales de alerta serían, entre otras: no 

se puede localizar la empresa en los directorios o bases de datos de empresas, en Interner, Registro Mercantil; no se 

encuentra la dirección o número de teléfono o los presentados son falsos; la empresa se encuentran en un paraíso 

fiscal. �
Aparentemente los 3 licitadores existen. Comprobado en 

distintas páginas web

50

Se produce doble financiación. Incumplimiento de la prohibición de doble financiación recogida de forma particular en 

el artículo 65.11 del Reglamento (UE) Nº 1303/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de diciembre de 2013, 

según el cual una operación puede recibir ayuda de varios fondos a condición de que el gasto declarado en una 

solicitud de pago correspondiente a uno de esos fondos no se declare para solicitar ayuda de otros fondos. �

La Diputación no ha recibido otra financiación para este 

mismo proyecto, según consta en los proyectos con 

financiación afectada de SICAL
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DOCUMENTO IDENTIFICADORES

ESTADOFIRMAS
OTROS DATOS

Operación Proyecto 2017/2/982L9/1– FCL01EX0614

Nº Expediente 2/EDL9/2021/S/239

Tipo de contrato Servicios

Técnico Verificador Francisco España Calvo

Importe verificado 6.050,00 €

Nº Indicadores de fraude o banderas rojas en la contratación SÍ NO N/A Observaciones

MONTIJO DIRECCIÓN DE OBRA RESIDENCIA DE DISCAPACITADOS 

51

Incumplimiento de los deberes de información y comunicación del apoyo del FEDER a las operaciones financiadas. Se 

produce un incumplimiento de los deberes de información y comunicación contenidos en el anexo XII del Reglamento 

(UE) nº 1303/2013. No se menciona la cofinanciación europea o se hace de manera incompleta en los anuncios de 

licitación, en los pliegos y/o en el contrato. � Consta publicidad en todos los documentos

52

No se ha realizado una correcta documentación de las actuaciones que permita garantizar la pista de auditoría . En 

el expediente del contrato no quedan documentados los procesos que permiten garantizar la pista de auditoría en las 

diferentes fases: licitación, adjudicación, ejecución, publicidad, gastos, pagos, contabilización, etc... � Consta la documentación en Plyca y Firmadoc

53

Incumplimiento de la obligación de conservación de documentos. No se cumple la obligación de conservación de 

documentos prevista en el artículo 140 del Reglamento (UE) Nº 1303/2013 de 17 de diciembre, de disposiciones 

comunes relativas a los fondos. �

Los documentos están en Plyca, Firmadoc y en el 

Servidor. Se conservarán 3 años desde el pago del saldo 

del proyecto. Ahora no es posible determinar el 

incumplimiento

54

Los gastos subvencionados corresponden de manera indubitada a la operación cofinanciada y son necesarios 

para el desarrollo de las operaciones seleccionadas. �

55

El gasto ha sido abonado dentro del periodo de elegibilidad: 01/01/2014_31/12/2023. Solo se considerará abonado 

el gasto cuando el desembolso efectivo del mismo se haya hecho efectivo antes del fin del periodo de elegibilidad. Se 

adjuntan las facturas y justificantes de los pagos realizados a través de las correspondientes transferencias bancarias 

con fecha valor. � Se ha realizado el pago con fecha del 11/12/2023.
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ANEXO II AUTOEVALUACIÓN DEL FRAUDE DE LA ENTIDAD PROVINC

  

DE DE LA ENTIDAD PROVINCIAL 2023 



EVALUACIÓN DE LA EXPOSICIÓN A RIESGOS DE FRAUDE ESPECÍFICOS SELECCIÓN DE OPERACIONES POR LA ENTIDAD DUSI

Ref. del 
riesgo Denominación del riesgo Descripción del riesgo

¿A quién afecta este riesgo? 
(Autoridad de gestión (AG) / 
Organismos de ejecución 

(OE) / Autoridad de 
certificación (AC) / 

Beneficiarios (BF) / Terceros 
(T))

¿Es el riesgo 
interno (dentro 

de la AG), 
externo, o 

resultado de 
una colusión?

¿Se trata de 
un riesgo 
relevante para 
la autoridad 
de gestión? Si la respuesta es NO, deberá justificarse

SR1 Conflictos de interés dentro del comité 

de evaluación

Los miembros del comité de evaluación de la AG influyen 

deliberadamente sobre la evaluación y selección de los 

solicitantes a fin de favorecer a alguno de ellos, dando un trato 

preferente a su solicitud durante la evaluación, o bien 

presionando a otros miembros del comité. 

Autoridad de gestión y beneficiarios Interno / Colusión

S

SR2 Declaraciones falsas de los solicitantes Los solicitantes presentan declaraciones falsas en sus 

solicitudes, haciendo creer al comité de evaluación que 

cumplen con los criterios de elegibilidad, generales y 

específicos, al objeto de salir elegidos en un proceso de 

selección.

Beneficiarios Externo

S

SR3 Doble financiación Una organización solicita financiación de varios fondos y/o 

Estados miembros de la UE para un mismo proyecto, sin 

declarar esta circunstancia

Beneficiarios Externo

S

SRX Incluir la descripción de los riesgos adicionales...

DESCRIPCIÓN DEL RIESGO



Sí Alto

Ref. del 
riesgo

Denominación 
del riesgo Descripción del riesgo

¿A quién afecta este 
riesgo? 

¿Es el riesgo interno 
(dentro de la AG), 

externo, o resultado 
de una colusión? No Medio

SR1 Conflictos de 

interés dentro del 

comité de 

evaluación

Los miembros del comité de evaluación de la AG influyen 

deliberadamente en la valoración y selección de los solicitantes a fin de 

favorecer a alguno de ellos, dando un trato preferente a su solicitud 

durante la evaluación, o bien presionando a otros miembros del comité. 

Autoridad de gestión y 

beneficiarios

Interno / Colusión

Bajo

Impacto del 
riesgo 

(BRUTO)

Probabilidad 
del riesgo 
(BRUTA)

Puntuación 
total del 
riesgo 

(BRUTA) Ref. del control Descripción del control

¿Se documenta el 
funcionamiento de este 

control?

¿Se comprueba 
regularmente este 

control?

¿Qué grado 
de confianza 

merece la 
eficacia de 

este control?

Efecto 
combinado 

de los 
controles 
sobre el 

IMPACTO del 
riesgo, 

teniendo en 
cuenta los 
niveles de 
confianza

Efecto 
combinado de 
los controles 

sobre la 
PROBABILIDAD 

del riesgo, 
teniendo en 
cuenta los 
niveles de 
confianza

Impacto del 
riesgo 
(NETO)

Probabilidad 
del riesgo 

(NETA)

Puntuación 
total actual 
del riesgo 

(NETA)
SC 1.1 El comité de evaluación se compone de varios miembros del personal de nivel 

directivo que se turnan en esta función, y existe cierto grado de aleatoriedad en su 

selección para cada uno de los distintos comités de evaluación.

Sí Sí Alto

SC 1.2 La AG dispone de una instancia superior encargada de revisar por muestreo las 

decisiones adoptadas por el primer comité de evaluación. 

Sí Sí Medio

SC 1.3 La AG dispone de una política en materia de conflicto de interés que incluye una 

declaración anual y su registro por parte de todo el personal, y aplica medidas dirigidas 

a garantizar su cumplimiento.

Sí Sí Alto

SC 1.4 La AG imparte regularmente a todo el personal cursos apropiados de formación en 

materia de deontología y de integridad.

Sí Sí Medio

SC 1.5 La AG vela por que todas las personas sean conscientes de las consecuencias de 

participar en actividades que pudieran comprometer su integridad, describiendo 

claramente las consecuencias que se derivarían de determinadas conductas 

irregulares.

Sí Sí Medio

SC 1.6 Se deberán publicar todas las convocatorias de propuestas. Sí Sí Alto

SC 1.7 Todas las solicitudes deberán registrarse y evaluarse de acuerdo con los criterios 

aplicables.

Sí Sí Alto

SC 1.8 Todas las decisiones relativas a la aceptación o rechazo de las solicitudes deberán 

comunicarse a los solicitantes.

Sí Sí Alto

SC 1.X Incluir la descripción de los controles adicionales...

DESCRIPCIÓN DEL RIESGO

RIESGO BRUTO  CONTROLES EXISTENTES

-2 -11 2 2

RIESGO NETO

1-1 -1



Ref. del 
riesgo

Denominación 
del riesgo Descripción del riesgo

¿A quién afecta este 
riesgo? 

¿Es el riesgo interno 
(dentro de la AG), 

externo, o resultado 
de una colusión?

SR2 Declaraciones 
falsas de los 
solicitantes

Los solicitantes presentan declaraciones falsas en sus solicitudes, 
haciendo creer al comité de evaluación que cumplen con los criterios 
de elegibilidad, generales y específicos, al objeto de salir elegidos en 
un proceso de selección.

Beneficiarios Externo

Impacto del 
riesgo 

(BRUTO)

Probabilidad 
del riesgo 
(BRUTA)

Puntuación 
total del 
riesgo 

(BRUTA) Ref. del control Descripción del control

¿Se documenta el 
funcionamiento de este 

control?

¿Se comprueba 
regularmente este 

control?

¿Qué grado 
de confianza 

merece la 
eficacia de 

este control?

Efecto 
combinado 

de los 
controles 
sobre el 

IMPACTO del 
riesgo, 

teniendo en 
cuenta los 
niveles de 
confianza

Efecto 
combinado de 
los controles 

sobre la 
PROBABILIDAD 

del riesgo, 
teniendo en 
cuenta los 
niveles de 
confianza

Impacto del 
riesgo 
(NETO)

Probabilidad 
del riesgo 

(NETA)

Puntuación 
total actual 
del riesgo 

(NETA)
SC 2.1 El proceso de verificación de la AG de las solicitudes que compiten por el proyecto 

incluye un análisis independiente de todos los documentos justificativos.
SÍ SÍ ALTO

SC 2.2 El proceso de verificación de la AG hace uso de los previos conocimientos acerca del 
beneficiario para adoptar un decisión bien informada sobre la veracidad de las 
declaraciones e informaciones presentadas.

SÍ SÍ ALTO

SC 2.3 El proceso de verificación de la AG incluye el conocimiento de las anteriores 
solicitudes de carácter fraudulento y de otras prácticas de este tipo.

SÍ SÍ ALTO

Efecto combinado de los controles previstos sobre el nuevo IMPACTO NETO del riesgoIncluir la descripción de los controles adicionales...

-2 -1 -1 1

DESCRIPCIÓN DEL RIESGO

RIESGO BRUTO  CONTROLES EXISTENTES RIESGO NETO

1 1 1 -2



Ref. del 
riesgo

Denominación 
del riesgo Descripción del riesgo

¿A quién afecta este 
riesgo? 

¿Es el riesgo interno 
(dentro de la AG), 

externo, o resultado 
de una colusión?

SR3 Doble 
financiación

Una organización solicita financiación de varios fondos y/o Estados 
miembros de la UE para un mismo proyecto, sin declarar esta 
circunstancia

Beneficiarios Externo

Impacto del 
riesgo 

(BRUTO)

Probabilidad 
del riesgo 
(BRUTA)

Puntuación 
total del 
riesgo 

(BRUTA)
Ref. del 
control Descripción del control

¿Se documenta el 
funcionamiento de este 

control?

¿Se comprueba 
regularmente este 

control?

¿Qué grado 
de confianza 

merece la 
eficacia de 

este control?

Efecto 
combinado 

de los 
controles 
sobre el 

IMPACTO del 
riesgo, 

teniendo en 
cuenta los 
niveles de 
confianza

Efecto 
combinado de 
los controles 

sobre la 
PROBABILIDAD 

del riesgo, 
teniendo en 
cuenta los 
niveles de 
confianza

Impacto del 
riesgo 
(NETO)

Probabilidad 
del riesgo 

(NETA)

Puntuación 
total actual 
del riesgo 

(NETA)
SC 3.1 El proceso de verificación de la AG incluye controles cruzados con las autoridades 

nacionales que administran otros fondos, así como con los Estados miembros 
correspondientes.

SÍ SÍ MEDIO

SC 3.X Incluir la descripción de los controles adicionales...

-1 -1 2 -2

DESCRIPCIÓN DEL RIESGO

RIESGO BRUTO  CONTROLES EXISTENTES RIESGO NETO

1 3 3 -2



2: EVALUACIÓN DE LA EXPOSICIÓN A RIESGOS DE FRAUDE ESPECÍFICOS - EJECUCIÓN DE OPERACIONES

Ref. del 
riesgo Denominación del riesgo Descripción del riesgo Descripción detallada del riesgo

¿A quién afecta este riesgo? 
(Autoridad de gestión (AG) / Organismos de 

ejecución (OE) / Autoridad de certificación (AC) / 
Beneficiarios (BF) / Terceros (T))

¿Es el riesgo 
interno (dentro 

de la AG), 
externo, o 

resultado de una 
colusión?

¿Se trata de 
un riesgo 
relevante 
para la 
autoridad de 
gestión? Si la respuesta es NO, deberá justificarse

IR1 Conflicto de interés no declarado, o pago 

de sobornos o comisiones

Un miembro del personal del beneficiario favorece a un 

solicitante o licitador debido a que:

- existe un conflicto de interés no declarado, o

- se han pagado sobornos o comisiones.

1) Los beneficiarios pueden otorgar subcontratos a terceros en 

los que un miembro de su personal tiene algún interés, 

económico o de otro tipo. De forma similar, las organizaciones 

pueden no declarar plenamente todos los conflictos de interés 

cuando se presentan a una licitación. 2) Terceros que optan a 

contratos pueden ofrecer sobornos o comisiones a los 

beneficiarios para influir sobre la adjudicación de contratos.     

Beneficiarios y terceros Externo

S

IR2 Incumplimiento de un procedimiento 

competitivo obligatorio

El beneficiario incumple un procedimiento competitivo 

obligatorio con el fin de favorecer a un determinado solicitante 

a la hora de conseguir o de conservar un contrato a través de:                                                                         

- la división de un contrato en varios, o

- la contratación con un único proveedor sin justificación, o

- la omisión del procedimiento de concurso, o

- la prórroga irregular del contrato.

1) Los beneficiarios pueden dividir un contrato en dos o más 

pedidos o contratos, a fin de no tener que aplicar el 

procedimiento de concurso competitivo o de soslayar la 

revisión por parte de una instancia superior. 2) Pueden falsear 

los motivos para contratar con un único proveedor definiendo 

unas especificaciones demasiado restrictivas. 3) Pueden 

conceder los contratos a terceros que deseen favorecer sin 

pasar por el procedimiento obligatorio de concurso. 4) Pueden 

prorrogar los vencimientos originales del contrato mediante 

una modificación o cláusula adicional, evitando con ello tener 

que convocar nuevamente un concurso. 

Beneficiarios y terceros Externo

S

IR3 Manipulación del procedimiento de 

concurso competitivo

Un miembro del personal de una AG favorece a un licitador en 

un procedimiento competitivo mediante:

- unas especificaciones amañadas, o

- la filtración de los datos de las ofertas, o

- la manipulación de las ofertas.

1) Los beneficiarios pueden crear convocatorias de ofertas o 

propuestas «a la medida» mediante unas especificaciones que 

se ajustan exclusivamente a las características de un 

determinado licitador, o que únicamente un licitador puede 

cumplir. Unas especificaciones demasiado restrictivas pueden 

servir para excluir a otros ofertantes cualificados. 2) El 

personal de un beneficiario encargado de definir el proyecto o 

de evaluar las ofertas puede filtrar información confidencial, 

como presupuestos estimados, soluciones preferidas o 

detalles de las ofertas de la competencia, con el fin de que el 

licitador al que desea favorecer pueda preparar una oferta 

superior en el aspecto técnico o económico. 3) Los 

beneficiarios pueden manipular las ofertas recibidas para 

conseguir que resulte seleccionado su contratista preferido.

Beneficiarios y terceros Externo

IR4 Prácticas colusorias en las ofertas Para conseguir un contrato, los ofertantes pueden manipular el 

procedimiento competitivo organizado por un beneficiario 

mediante acuerdos colusorios con otros ofertantes o la 

simulación de falsos ofertantes, es decir:

- presentando las ofertas en complicidad con otros ofertantes, 

en particular con empresas interrelacionadas, o

- introduciendo proveedores fantasma.

1) Terceros de una zona, región o sector determinados pueden 

conspirar para burlar la competencia y aumentar los precios 

sirviéndose de diversos artificios de tipo colusorio, como la 

presentación de ofertas complementarias, la rotación de las 

ofertas y el reparto del mercado. 2) Pueden también crear 

proveedores «fantasmas» para que presenten ofertas 

complementarias en régimen de colusión, al objeto de inflar los 

precios, o simplemente de generar facturas de proveedores 

inexistentes. Por otra parte, un empleado del beneficiario 

puede autorizar pagos a un vendedor ficticio para apropiarse 

indebidamente de fondos. 

Terceros Externo

S

IR5 Precios incompletos Un ofertante puede manipular el procedimiento competitivo 

dejando de especificar determinados costes en su oferta

Terceros pueden omitir información actualizada, completa y 

exacta sobre los costes o los precios en sus ofertas, con el 

resultado de un aumento en los precios del contrato. 

Terceros Externo

S

IR6 Manipulación de las reclamaciones de 

costes 

Un contratista puede manipular las reclamaciones de costes o 

la facturación para incluir cargos excesivos o duplicados, es 

decir:

- reclamando el mismo contratista dos veces los mismos 

costes, o

- emitiendo facturas falsas, infladas o duplicadas.

1) Un tercero con múltiples órdenes de trabajo similares puede 

cargar los mismos costes de personal, honorarios u otros 

gastos a varios contratos. 2) Puede también presentar a 

sabiendas facturas falsas, infladas o duplicadas, actuando en 

solitario o en complicidad con alguna persona encargada de la 

contratación. 

Terceros Externo

S

IR7 Falta de entrega o de sustitución de 

productos

Los contratistas incumplen las condiciones del contrato no 

entregando los productos convenidos, alterándolos o 

sustituyéndolos por otros de calidad inferior, es decir, en los 

casos en que:

- se han sustituido los productos, o

- los productos no existen, o las actividades no se han 

realizado de conformidad con el acuerdo de subvención

1) Terceros pueden sustituir los productos especificados en el 

contrato por otros de calidad inferior, o bien incumplir de algún 

otro modo las especificaciones del contrato, declarando 

falsamente que las han cumplido. Los beneficiarios pueden ser 

cómplices en este fraude. 2) No se entregan o prestan algunos 

de los productos o servicios que se deberían entregar o 

prestar en el marco del contrato, o este no se ejecuta de 

conformidad con el acuerdo de subvención. 

Beneficiarios y terceros Externo

S

IR8 Modificación del contrato existente Un beneficiario y un contratista actúan en connivencia para 

modificar un contrato existente introduciendo condiciones más 

favorables para un tercero, hasta el punto de invalidar la 

decisión de adjudicación original.

La modificación puede introducirse en un contrato a raíz de un 

pacto entre el beneficiario y un tercero, alterando las 

condiciones del contrato de tal forma que la decisión de 

adjudicación original puede perder su validez.   

Beneficiarios y terceros Externo

S

Ejecución - riesgos de la contratación pública en relación con los contratos adjudicados a los beneficiarios y gestionados por estos

DESCRIPCIÓN DEL RIESGO



Ref. del 
riesgo

Denominación 
del riesgo Descripción del riesgo

¿A quién afecta este 
riesgo? 

¿Es el riesgo interno 
(dentro de la AG), 

externo, o resultado 
de una colusión?

IR1 Conflicto de Un miembro del personal del beneficiario favorece a un solicitante o Beneficiarios y terceros Externo

DESCRIPCIÓN DEL RIESGO

IR1 Conflicto de 
interés no 
declarado, o pago 
de sobornos o 
comisiones

Un miembro del personal del beneficiario favorece a un solicitante o 
licitador debido a que:
- existe un conflicto de interés no declarado, o
- se han pagado sobornos o comisiones.

Beneficiarios y terceros Externo

Puntuación 
¿Qué grado 
de confianza 

Efecto 
combinado 

de los 
controles 
sobre el 

IMPACTO del 
riesgo, 

teniendo en 

Efecto 
combinado de 
los controles 

sobre la 
PROBABILIDAD 

del riesgo, 
teniendo en Puntuación 

RIESGO NETORIESGO BRUTO  CONTROLES EXISTENTES

Impacto del 
riesgo 

(BRUTO)

Probabilidad 
del riesgo 
(BRUTA)

Puntuación 
total del 
riesgo 

(BRUTA) Ref. del control Descripción del control

¿Se documenta el 
funcionamiento de este 

control?

¿Se comprueba 
regularmente este 

control?

de confianza 
merece la 
eficacia de 

este control?

teniendo en 
cuenta los 
niveles de 
confianza

teniendo en 
cuenta los 
niveles de 
confianza

Impacto del 
riesgo 
(NETO)

Probabilidad 
del riesgo 

(NETA)

Puntuación 
total actual 
del riesgo 

(NETA)

IC 1.1 La AG requiere que el comité de evaluación de los beneficiarios se componga de 
varios miembros del personal de nivel directivo que se turnen en esta función, y que 
exista un cierto grado de aleatoriedad en su selección para cada uno de los distintos 
comités de evaluación. La AG revisa el funcionamiento de estos controles en una 
muestra de beneficiarios. 

SÍ SÍ ALTO

IC 1.2 La AG requiere que los beneficiarios dispongan de políticas relativas a los conflictos de 
interés, exijan las declaraciones y lleven los registros correspondientes, y verifica su 
funcionamiento en una muestra de beneficiarios.

SÍ SÍ MEDIO

IC 1.3 La AG imparte a los beneficiarios recomendaciones claras o formación sobre 
deontología, conflictos de interés y las implicaciones que conlleva el incumplimiento de 
las directrices aceptadas.

SÍ SÍ MEDIO

IC 1.4 La AG ha establecido y da publicidad a un sistema que permita denunciar los 
comportamientos supuestamente fraudulentos.

SÍ SÍ ALTO

IC 1.X Incluir la descripción de los controles adicionales...

1 2 2 -1 0 0-2 -2Conflicto de interés no declarado

IC 1.X Incluir la descripción de los controles adicionales...

IC 1.11 La AG requiere que el comité de evaluación de los beneficiarios se componga de 
varios miembros del personal de nivel directivo que se turnen en esta función, y que 
exista un cierto grado de aleatoriedad en su selección para cada uno de los distintos 
comités de evaluación. La AG revisa el funcionamiento de estos controles en una 
muestra de beneficiarios. 

SÍ SÍ ALTO

IC 1.12 La AG requiere que los beneficiarios dispongan de políticas relativas a los conflictos de 
interés, exijan las declaraciones y lleven los registros correspondientes, y verifica su 
funcionamiento en una muestra de beneficiarios.

SÍ SÍ MEDIO

IC 1.13 La AG imparte a los beneficiarios recomendaciones claras o formación sobre 
deontología, conflictos de interés y las implicaciones que conlleva el incumplimiento de 
las directrices aceptadas.

SÍ SÍ MEDIO

IC 1.14 La AG ha establecido y da publicidad a un sistema que permita denunciar los 
comportamientos supuestamente fraudulentos.

SÍ SÍ ALTO

IC 7.X Incluir la descripción de los controles adicionales...

Sobornos y comisiones



1

2

¿Es el riesgo 
interno 

DESCRIPCIÓN DEL RIESGO

Ref. del 
riesgo

Denominaci
ón del 
riesgo Descripción del riesgo

¿A quién afecta 
este riesgo? 

interno 
(dentro de la 
AG), externo, 
o resultado 

de una 
colusión? 2

IR2 Incumplimie
nto de un 
procedimient
o 
competitivo 
obligatorio

El beneficiario incumple un procedimiento competitivo obligatorio con el 
fin de favorecer a un determinado solicitante a la hora de conseguir o de 
conservar un contrato a través de:                                                                         
- la división de un contrato en varios, o
- la contratación con un único proveedor sin justificación, o
- la omisión del procedimiento de concurso, o
- la prórroga irregular del contrato.

Beneficiarios y 
terceros

Externo

4

Impacto 
del 

riesgo 
(BRUTO)

Probabili
dad del 
riesgo 

(BRUTA)

Puntuac
ión total 

del 
riesgo 

(BRUTA
)

Ref. del 
control Descripción del control

¿Se documenta 
el 

funcionamiento 
de este control?

¿Se 
comprueba 

regularmente 
este control?

¿Qué grado 
de confianza 

merece la 
eficacia de 

este control?

Efecto 
combinado 

de los 
controles 
sobre el 

IMPACTO del 
riesgo, 

teniendo en 
cuenta los 
niveles de 
confianza

Efecto 
combinado de 
los controles 

sobre la 
PROBABILIDAD 

del riesgo, 
teniendo en 
cuenta los 
niveles de 
confianza

Impacto del 
riesgo 
(NETO)

Probabilidad 
del riesgo 

(NETA)

Puntuación 
total actual 
del riesgo 

(NETA)

IC 2.1 Antes de que los beneficiarios inicien la ejecución de los programas, la AG revisa una 
lista de aquellos contratos propuestos cuyo importe se sitúa ligeramente por debajo de 

SÍ SÍ MEDIO

RIESGO NETO

-1 0 01 División de un contrato en varios2 2 -2

RIESGO BRUTO  CONTROLES EXISTENTES

-2

lista de aquellos contratos propuestos cuyo importe se sitúa ligeramente por debajo de 
las cuantías establecidas

IC 2.2 La AG requiere que las adjudicaciones de contratos por el beneficiario se revisen por 
una segunda instancia distinta del comité de evaluación (por ejemplo, personal de 
nivel directivo de la empresa beneficiaria), verificando en cada caso que se han 
respetado los procedimientos de contratación. La AG revisa el funcionamiento de estos 
controles en una muestra de beneficiarios. 

SÍ SÍ ALTO

IC 2.3 Existen pruebas de que un departamento de auditoría interna del beneficiario revisa 
regularmente el funcionamiento de los controles internos en materia de contratación.

SÍ SÍ ALTO

IC 2.X Incluir la descripción de los controles adicionales...

IC 2.11 La AG requiere la aprobación previa de todas las adjudicaciones de contrato a un 
mismo proveedor, a través de una segunda instancia distinta del departamento de 
compras (por ejemplo, personal de nivel directivo de la empresa beneficiaria) La AG 
revisa el funcionamiento de estos controles en una muestra de beneficiarios. 

SÍ SÍ ALTO

IC 2.12 Las adjudicaciones a un mismo proveedor deberán ser autorizadas previamente por la 
AG.

SÍ SÍ MEDIO

IC 2.13 La AG revisa periódicamente una muestra de contratos con el fin de garantizar que las 
especificaciones técnicas no son demasiado restrictivas respecto a los servicios 
requeridos para el programa.

SÍ SÍ ALTO

IC 2.14 Existen pruebas de que un departamento de auditoría interna del beneficiario revisa 
regularmente el funcionamiento de los controles internos en materia de contratación.

SÍ SÍ ALTO

IC 2.X Incluir la descripción de los controles adicionales...

IC 2.21 La AG requiere que las adjudicaciones de contratos por el beneficiario se revisen por 
una segunda instancia distinta del comité de evaluación (por ejemplo, personal de 
nivel directivo de la empresa beneficiaria), verificando en cada caso que se han 
respetado los procedimientos de contratación. La AG revisa el funcionamiento de estos 
controles en una muestra de beneficiarios. 

SÍ SÍ ALTO

IC 2.22 La AG lleva a cabo una revisión periódica de una muestra de contratos para garantizar 
que se han observado los procedimientos de contratación aplicables.

SÍ SÍ ALTO

Contratación de un único proveedor sin justificación

Prórroga irregular del contrato

que se han observado los procedimientos de contratación aplicables.
IC 2.23 La AG requiere que los beneficiarios dispongan de políticas relativas a los conflictos 

de interés, exijan las declaraciones y lleven los registros correspondientes, y verifica 
su funcionamiento en una muestra de beneficiarios. La AG revisa el funcionamiento de 
estos controles en una muestra de beneficiarios. 

SÍ SÍ ALTO

IC 2.24 Existen pruebas de que un departamento de auditoría interna del beneficiario revisa 
regularmente el funcionamiento de los controles internos en materia de contratación.

SÍ SÍ ALTO

IC 2.X Incluir la descripción de los controles adicionales...

IC 2.31 La AG obliga a los beneficiarios a disponer de una segunda instancia, distinta del 
departamento de compras, responsable de aprobar las modificaciones del contrato. La 
AG revisa el funcionamiento de estos controles en una muestra de beneficiarios. 

SÍ SÍ ALTO

IC 2.32 Las modificaciones del contrato que prorrogan el acuerdo original más allá de un plazo 
máximo predefinido deberán contar con la previa autorización de la AG.

SÍ SÍ ALTO

IC 2.33 Existen pruebas de que un departamento de auditoría interna del beneficiario revisa 
regularmente el funcionamiento de los controles internos en materia de contratación.

SÍ SÍ ALTO

IC 2.X Incluir la descripción de los controles adicionales...

Omisión del procedimiento de licitación



Ref. del 
riesgo

Denominación 
del riesgo Descripción del riesgo

¿A quién afecta este 
riesgo? 

¿Es el riesgo interno 
(dentro de la AG), 

externo, o resultado 
de una colusión?

IR3 Manipulación del 
procedimiento de 
concurso 
competitivo

Un miembro del personal de una AG favorece a un licitador en un 
procedimiento competitivo mediante:
- unas especificaciones amañadas, o
- la filtración de los datos de las ofertas, o
- la manipulación de las ofertas.

Beneficiarios y terceros Externo

Impacto del 
riesgo 

(BRUTO)

Probabilidad 
del riesgo 
(BRUTA)

Puntuación 
total del 
riesgo 

(BRUTA) Ref. del control Descripción del control

¿Se documenta el 
funcionamiento de este 

control?

¿Se comprueba 
regularmente este 

control?

¿Qué grado 
de confianza 

merece la 
eficacia de 

este control?

Efecto 
combinado 

de los 
controles 
sobre el 

IMPACTO del 
riesgo, 

teniendo en 
cuenta los 
niveles de 
confianza

Efecto 
combinado de 
los controles 

sobre la 
PROBABILIDAD 

del riesgo, 
teniendo en 
cuenta los 
niveles de 
confianza

Impacto del 
riesgo 
(NETO)

Probabilidad 
del riesgo 

(NETA)

Puntuación 
total actual 
del riesgo 

(NETA)

IC 3.1 La AG exige a los beneficiarios que dispongan de una segunda instancia, distinta del 
departamento de compras, responsable de verificar que las especificaciones no son 
demasiado restrictivas. La AG revisa el funcionamiento de estos controles en una 
muestra de beneficiarios. 

SÍ SÍ ALTO

IC 3.2 La AG revisa periódicamente una muestra de contratos con el fin de garantizar que las 
especificaciones técnicas no son demasiado restrictivas respecto a los servicios 
requeridos para el programa.

SÍ SÍ ALTO

IC 3.3 Existen pruebas de que un departamento de auditoría interna del beneficiario revisa 
regularmente el funcionamiento de los controles internos en materia de contratación.

SÍ SÍ ALTO

IC 3.X Incluir la descripción de los controles adicionales...

IC 3.11 La AG exige a los beneficiarios que dispongan de una segunda instancia responsable 
de revisar una muestra de ofertas ganadoras, comparándolas con las ofertas 
competidoras, para comprobar si hay indicios de información previa sobre las 
condiciones para la adjudicación. La AG revisa el funcionamiento de estos controles 
en una muestra de beneficiarios. 

SÍ SÍ ALTO

IC 3.12 La AG requiere un elevado nivel de transparencia en la adjudicación de contratos, 
como la publicación de los datos del contrato que no tengan carácter reservado. La 
AG revisa el funcionamiento de estos controles en una muestra de beneficiarios. 

SÍ SÍ ALTO

IC 3.13 La AG lleva a cabo una revisión periódica de una muestra de ofertas ganadoras, 
comparándolas con las ofertas competidoras, para comprobar si hay indicios de 
información previa sobre las condiciones para la adjudicación.

SÍ SÍ ALTO

IC 3.14 La AG ha establecido y da publicidad a un sistema que permita denunciar los 
comportamientos supuestamente fraudulentos.

SÍ SÍ ALTO

IC 3.X Incluir la descripción de los controles adicionales...

IC 3.21 La AG requiere que el procedimiento de licitación incluya un sistema transparente de 
apertura de las ofertas, y unas medidas de seguridad apropiadas para las ofertas no 
abiertas. La AG revisa el funcionamiento de estos controles en una muestra de 
beneficiarios. 

SÍ SÍ ALTO

IC 3.22 La AG ha establecido y da publicidad a un sistema que permita denunciar los 
comportamientos supuestamente fraudulentos.

SÍ SÍ ALTO

IC 3.X Incluir la descripción de los controles adicionales...

RIESGO NETO

DESCRIPCIÓN DEL RIESGO

RIESGO BRUTO  CONTROLES EXISTENTES

1 -1 -1 1

Filtración de los datos de las ofertas

0 01 1 Especificaciones amañadas

Manipulación de las ofertas



Ref. del 
riesgo

Denominación 
del riesgo Descripción del riesgo

¿A quién afecta este 
riesgo? 

¿Es el riesgo interno 
(dentro de la AG), 

externo, o resultado 
de una colusión?

DESCRIPCIÓN DEL RIESGO

riesgo del riesgo Descripción del riesgo de una colusión?
IR4 Prácticas 

colusorias en las 
ofertas

Para conseguir un contrato, los ofertantes pueden manipular el 
procedimiento competitivo organizado por un beneficiario mediante 
acuerdos colusorios con otros ofertantes o la simulación de falsos 
ofertantes, es decir:
- presentando las ofertas en complicidad con otros ofertantes, en 
particular con empresas interrelacionadas, o
- introduciendo proveedores fantasma.

Terceros Externo

Efecto 
combinado 

de los 
controles 
sobre el 

IMPACTO del 

Efecto 
combinado de 
los controles 

sobre la 
PROBABILIDAD 

RIESGO NETORIESGO BRUTO  CONTROLES EXISTENTES

Impacto del 
riesgo 

(BRUTO)

Probabilidad 
del riesgo 
(BRUTA)

Puntuación 
total del 
riesgo 

(BRUTA) Ref. del control Descripción del control

¿Se documenta el 
funcionamiento de este 

control?

¿Se comprueba 
regularmente este 

control?

¿Qué grado 
de confianza 

merece la 
eficacia de 

este control?

IMPACTO del 
riesgo, 

teniendo en 
cuenta los 
niveles de 
confianza

PROBABILIDAD 
del riesgo, 

teniendo en 
cuenta los 
niveles de 
confianza

Impacto del 
riesgo 
(NETO)

Probabilidad 
del riesgo 

(NETA)

Puntuación 
total actual 
del riesgo 

(NETA)

IC 4.1 La AG requiere que los beneficiarios apliquen controles para detectar la presencia 
continuada en las ofertas de circunstancias improbables (como evaluadores de las 
ofertas que parecen conocer perfectamente el mercado) o de relaciones inusuales 
entre terceros (como contratistas que se turnan entre ellos). La AG revisa el 
funcionamiento de estos controles en una muestra de beneficiarios. 

SÍ SÍ MEDIO

IC 4.2 La AG requiere que los beneficiarios utilicen valores de referencia para comparar los 
precios de los productos y servicios habituales. La AG revisa el funcionamiento de 
estos controles en una muestra de beneficiarios. 

SÍ SÍ MEDIO

IC 4.3 La AG imparte formación a los beneficiarios implicados, con vistas a prevenir y 
detectar las prácticas fraudulentas en la contratación pública.

SÍ SÍ MEDIO

IC 4.4 La AG ha establecido y da publicidad a un sistema que permita denunciar los 
comportamientos supuestamente fraudulentos.

SÍ SÍ ALTO

1 2 2 -1 1 -1-2 -1Prácticas colusorias en las ofertas

comportamientos supuestamente fraudulentos.
IC 4.5 Comprobar si las empresas que participan en una licitación (particularmente en los 

concursos con tres ofertas) están relacionadas entre sí (directivos, propietarios, etc.), 
utilizando para ello fuentes de datos abiertas o ARACHNE

SÍ SÍ MEDIO

IC 4.6 Verificar si las empresas que participan en una licitación pasan a ser posteriormente 
contratistas o subcontratistas del adjudicatario.

SÍ SÍ MEDIO

IC 4.X Incluir la descripción de los controles adicionales...

IC 4.11 La AG exige al beneficiario que lleve a cabo una investigación completa de los 
antecedentes de todos los proveedores terceros. Esto puede incluir el examen general 
del sitio web, de la información interna de la empresa, etc. La AG revisa el 
funcionamiento de estos controles en una muestra de beneficiarios. 

SÍ SÍ MEDIO

IC 4.12 La AG ha establecido y da publicidad a un sistema que permita denunciar los 
comportamientos supuestamente fraudulentos.

SÍ SÍ ALTO

IC 4.X Incluir la descripción de los controles adicionales...

Proveedores ficticios de servicios



Ref. del 
riesgo

Denominación 
del riesgo Descripción del riesgo

¿A quién afecta este 
riesgo? 

¿Es el riesgo interno 
(dentro de la AG), 

externo, o resultado 
de una colusión?

IR5 Precios 

incompletos

Un ofertante puede manipular el procedimiento competitivo dejando de 

especificar determinados costes en su oferta

Terceros Externo

Impacto del 
riesgo 

(BRUTO)

Probabilidad 
del riesgo 
(BRUTA)

Puntuación 
total del 
riesgo 

(BRUTA) Ref. del control Descripción del control

¿Se documenta el 
funcionamiento de este 

control?

¿Se comprueba 
regularmente este 

control?

¿Qué grado 
de confianza 

merece la 
eficacia de 

este control?

Efecto 
combinado 

de los 
controles 
sobre el 

IMPACTO del 
riesgo, 

teniendo en 
cuenta los 
niveles de 
confianza

Efecto 
combinado de 
los controles 

sobre la 
PROBABILIDAD 

del riesgo, 
teniendo en 
cuenta los 
niveles de 
confianza

Impacto del 
riesgo 
(NETO)

Probabilidad 
del riesgo 

(NETA)

Puntuación 
total actual 
del riesgo 

(NETA)
IC 5.1 La AG exige a los beneficiarios que implanten controles dirigidos a contrastar los 

precios cotizados por los proveedores terceros a otros compradores independientes. 

La AG revisa el funcionamiento de estos controles en una muestra de beneficiarios. 

Sí Sí MEDIO

IC 5.2 La AG obliga a los beneficiarios a utilizar costes unitarios normalizados para los 

suministros adquiridos de forma regular. 

Sí Sí MEDIO

IC 5.X Incluir la descripción de los controles adicionales...

-1 -1 1 -1

DESCRIPCIÓN DEL RIESGO

RIESGO BRUTO  CONTROLES EXISTENTES RIESGO NETO

1 2 2 -2



Ref. del 
riesgo

Denominación 
del riesgo Descripción del riesgo

¿A quién afecta este 
riesgo? 

¿Es el riesgo interno 
(dentro de la AG), 

externo, o resultado 
de una colusión?

IR6 Manipulación de 
las reclamaciones 
de costes 

Un contratista puede manipular las reclamaciones de costes o la 
facturación para incluir cargos excesivos o duplicados, es decir:
- reclamando el mismo contratista dos veces los mismos costes, o
- emitiendo facturas falsas, infladas o duplicadas.

Terceros Interno / Colusión

Impacto del 
riesgo 

(BRUTO)

Probabilidad 
del riesgo 
(BRUTA)

Puntuación 
total del 
riesgo 

(BRUTA) Ref. del control Descripción del control

¿Se documenta el 
funcionamiento de este 

control?

¿Se comprueba 
regularmente este 

control?

¿Qué grado 
de confianza 

merece la 
eficacia de 

este control?

Efecto 
combinado 

de los 
controles 
sobre el 

IMPACTO del 
riesgo, 

teniendo en 
cuenta los 
niveles de 
confianza

Efecto 
combinado de 
los controles 

sobre la 
PROBABILIDAD 

del riesgo, 
teniendo en 
cuenta los 
niveles de 
confianza

Impacto del 
riesgo 
(NETO)

Probabilidad 
del riesgo 

(NETA)

Puntuación 
total actual 
del riesgo 

(NETA)

IC 6.1 La AG requiere que el beneficiario compruebe mediante los informes de actividades y 
los resultados de los contratos si los costes están justificados (por ejemplo, mediante 
los listados de personal) y que esté autorizado contractualmente para solicitar los 
justificantes adicionales que correspondan (por ejemplo, los registros del sistema de 
control de presencia). La AG revisa el funcionamiento de estos controles en una 
muestra de beneficiarios. 

SÍ SÍ MEDIO

IC 6.2 La AG ha establecido y da publicidad a un sistema que permita denunciar los 
comportamientos supuestamente fraudulentos.

SÍ SÍ ALTO

IC 6.X Incluir la descripción de los controles adicionales...

IC 6.11 La AG impone a los beneficiarios que efectúan una revisión de las facturas emitidas a 
fin de detectar duplicidades (es decir, facturas repetidas con idéntico importe o nº de 
factura, etc.), o falsificaciones. La AG deberá analizar el funcionamientos de estos 
controles en una muestra de beneficiarios.

SÍ SÍ MEDIO

IC 6.12 La AG exige a los beneficiarios que comparen el precio definitivo de los productos y 
servicios con el presupuestado, y con los precios aplicados generalmente en contratos 
similares. La AG deberá analizar el funcionamientos de estos controles en una 
muestra de beneficiarios. 

SÍ SÍ MEDIO

IC 6.13 La AG deberá realizar por sí misma revisiones periódicas de los resultados de una 
muestra de proyectos comparando sus resultados con los costes, al objeto de detectar 
posibles indicios de que el trabajo no se ha terminado o de que se ha incurrido en 
costes innecesarios.

SÍ SÍ MEDIO

IC 6.14 La AG ha establecido y da publicidad a un sistema que permita denunciar los 
comportamientos supuestamente fraudulentos.

SÍ SÍ ALTO

IC 6.X Incluir la descripción de los controles adicionales...

Facturas falsas, infladas o duplicadas

1 2 2

RIESGO NETO

-1 1 -1

DESCRIPCIÓN DEL RIESGO

RIESGO BRUTO  CONTROLES EXISTENTES

-2 -1Reclamaciones duplicadas



Ref. del 
riesgo

Denominación 
del riesgo Descripción del riesgo

¿A quién afecta este 
riesgo? 

¿Es el riesgo interno 
(dentro de la AG), 

externo, o resultado 
de una colusión?

IR7 Falta de entrega o 
de sustitución de 
productos

Los contratistas incumplen las condiciones del contrato no entregando 
los productos convenidos, alterándolos o sustituyéndolos por otros de 
calidad inferior, es decir, en los casos en que:
- se han sustituido los productos, o
- los productos no existen, o las actividades no se han realizado de 
conformidad con el acuerdo de subvención

Beneficiarios y terceros Externo

Impacto del 
riesgo 

(BRUTO)

Probabilidad 
del riesgo 
(BRUTA)

Puntuación 
total del 
riesgo 

(BRUTA) Ref. del control Descripción del control

¿Se documenta el 
funcionamiento de este 

control?

¿Se comprueba 
regularmente este 

control?

¿Qué grado 
de confianza 

merece la 
eficacia de 

este control?

Efecto 
combinado 

de los 
controles 
sobre el 

IMPACTO del 
riesgo, 

teniendo en 
cuenta los 
niveles de 
confianza

Efecto 
combinado de 
los controles 

sobre la 
PROBABILIDAD 

del riesgo, 
teniendo en 
cuenta los 
niveles de 
confianza

Impacto del 
riesgo 
(NETO)

Probabilidad 
del riesgo 

(NETA)

Puntuación 
total actual 
del riesgo 

(NETA)

IC 7.1 La AG pide a los beneficiarios que revisen los productos o servicios adquiridos para 
compararlos con las especificaciones del contrato, recurriendo para ello a los expertos 
adecuados. La AG revisa el funcionamiento de estos controles en una muestra de 
beneficiarios. 

SÍ SÍ ALTO

IC 7.2 La AG revisa por sí misma, en una muestra de proyectos, los informes de actividad y 
los productos o servicios específicos adquiridos, comparándolos con las 
especificaciones del contrato.

SÍ SÍ ALTO

IC 7.3 La AG ha establecido y da publicidad a un sistema que permita denunciar los 
comportamientos supuestamente fraudulentos.

SÍ SÍ ALTO

IC 7.X Incluir la descripción de los controles adicionales...

IC 7.11I La AG exige a los beneficiarios que, a la finalización del contrato, obtengan certificados 
de obra o certificados de verificación de otro tipo emitidos por un tercero 
independiente. La AG revisa el funcionamiento de estos controles en una muestra de 
beneficiarios. 

SÍ SÍ MEDIO

IC 7.12 La AG revisa por sí misma, en una muestra de proyectos, los certificados de obra o 
certificados de verificación de otro tipo que deberán entregarse a la finalización del 
contrato. 

SÍ SÍ ALTO

IC 7.13 La AG ha establecido y da publicidad a un sistema que permita denunciar los 
comportamientos supuestamente fraudulentos.

SÍ SÍ ALTO

IC 7.X Incluir la descripción de los controles adicionales...

Inexistencia de los productos

1 2 2

RIESGO NETO

0 1 1

DESCRIPCIÓN DEL RIESGO

RIESGO BRUTO  CONTROLES EXISTENTES

-1 -1Sustitución del productos



Ref. del 
riesgo

Denominación 
del riesgo Descripción del riesgo

¿A quién afecta este 
riesgo? 

¿Es el riesgo interno 
(dentro de la AG), 

externo, o resultado 
de una colusión?

IR8 Modificación del 
contrato existente

Un beneficiario y un contratista actúan en connivencia para modificar un 
contrato existente introduciendo condiciones más favorables para un 
tercero, hasta el punto de invalidar la decisión de adjudicación original.

Beneficiarios y terceros Externo

Impacto del 
riesgo 

(BRUTO)

Probabilidad 
del riesgo 
(BRUTA)

Puntuación 
total del 
riesgo 

(BRUTA) Ref. del control Descripción del control

¿Se documenta el 
funcionamiento de este 

control?

¿Se comprueba 
regularmente este 

control?

¿Qué grado 
de confianza 

merece la 
eficacia de 

este control?

Efecto 
combinado 

de los 
controles 
sobre el 

IMPACTO del 
riesgo, 

teniendo en 
cuenta los 
niveles de 
confianza

Efecto 
combinado de 
los controles 

sobre la 
PROBABILIDAD 

del riesgo, 
teniendo en 
cuenta los 
niveles de 
confianza

Impacto del 
riesgo 
(NETO)

Probabilidad 
del riesgo 

(NETA)

Puntuación 
total actual 
del riesgo 

(NETA)
IC 17.1 La AG requiere que para modificar los contratos de los beneficiarios se necesite la 

autorización de más un directivo que no haya participado en el proceso de selección.
SÍ SÍ MEDIO

IC 17.2 Las modificaciones del contrato que varíen el acuerdo original más allá de unos límites 
preestablecidos (en cuanto al importe y a la duración) deberán contar con la previa 
autorización de la AG.

SÍ SÍ ALTO

IC 17.X Incluir la descripción de los controles adicionales...

-1 -1 1 -1

DESCRIPCIÓN DEL RIESGO

RIESGO BRUTO  CONTROLES EXISTENTES RIESGO NETO

1 2 2 -2
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