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. Introduccion y metodologia

El Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER) impulsa, desde su Articulo 7 de su
reglamento, la elaboracion de Estrategias de Desarrollo Urbano Sostenible e Integrado (EDUSI),
como instrumentos de planificacion y programacion de las politicas publicas en el ambito
urbano.

La metodologia sequida para elaborar esta EDUSI del Area Urbana Funcional de Villanueva de la
Serena y municipios limitrofes, es la que se recoge en el documento Orientaciones para la
elaboracion de las EDUSI, redactado por la Red de Iniciativas Urbanas, y responde a cuatro lineas
de trabajo:

1. Un analisis inicial de los documentos, herramientas e instrumentos de planificacion y
actuacion sobre el territorio que se desarrollan en el ambito del Area Urbana Funcional, al
objeto de identificar inicialmente los principales problemas, potencialidades, recursos y
retos que afectan al municipio.

2. Un andlisis integrado de las dimensiones establecidas en el Anexo | de la convocatoria: (a)
analisis fisico, (b) analisis medioambiental y de las condiciones climaticas, (c) analisis
energético, (d) analisis econdmico, (e) analisis demografico, (f) analisis social, (g) analisis del
contexto territorial, (h) analisis del marco competencial, (i) analisis de los instrumentos de
planificacion existentes, (j) analisis de riesgos.

3. Una sintesis diagndstica de situacién del Area Urbana seleccionada que se ha plasmado en
dos analisis diferenciados:

a. Un analisis de sostenibilidad urbana y local, a nivel de Area Urbana Funcional,
basado en los fundamentos tedricos y la metodologia propuestas por el Ministerio
de Fomento para este tipo de analisis en su Sistema Municipal de Indicadores de
Sostenibilidad (SMIS)

b. Un anélisis DAFO orientado a la identificacion y prelacion de los retos del Area,
como minimo, en las cinco dimensiones planteadas desde el articulo 7 del FEDER:
econdmica, social, ambiental, demografica y climatica. De esta forma, el producto
logrado ha sido una secuencia que articula y ordena las conclusiones del analisis
integrado.

4. Las aportaciones de la ciudadania y agentes sociales y econdmicos a través de mecanismos
de participacion ciudadana en los municipios del AUF e instrumentados para la elaboracion
de la EDUSI en todas las fases del proceso, tanto de diagnosis como de definicion de las
lineas de actuacion (LA).
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Esquema de elaboracion metodoldgica de la Estrategia DUSI para
el Area Urbana Funcional del entorno de Villanueva de la Serena

Retos Urbanos Analisis integrado
Art. 7FEDER AUF

Del@mitacic’m del
Ambito de
Actuacion

Estrategia DUSI
AUF

Plande

implementacion

Elaboracion propia

Fruto de este trabajo, el disefio de esta EDUSI del Area Urbana Urbana Funcional culmina con la
seleccidn y priorizacidn de los retos criticos a los que se enfrenta el Area de manera inmediata y
asegurando su pertinencia y la alineacion de sus objetivos, estrategia, lineas de actuacion, e
indicadores y métricas asociadas con los planteamientos del Programa Operativo FEDER de
Crecimiento Sostenible.

En todo este proceso, ademas de los datos, estudios, e informaciones procedentes de la propia
Area Urbana, se han sequido las Orientaciones de la RIU plasmadas en el Anexo | de la
convocatoria para la cofinanciacion por el FEDER de las actuaciones de la EDUSI. El criterio
seguido ha sido, por un lado, cumplir con los criterios de poblaciéon y continuidad urbana
establecidos en el Anexo y, por otro, definir unos retos que, ademas de comunes, sélo pueden
enfrentarse y, en su caso, resolverse, desde una perspectiva integral y conjunta.

Una de las recomendaciones que mas encarecidamente realizan los y las responsables
ministeriales, en nombre del equipo de evaluacion de las candidaturas EDUSI, es la
incorporacién de un nuevo Indice que, al margen del recomendado en el Anexo Il de la Orden
HAP/2427/2015 (Contenido de las estrategias de Desarrollo Urbano Sostenible e Integrado), les
permita identificar de forma rapida y sencilla donde localizar los contenidos que responden a los
criterios y subcriterios, a considerar en su tarea de evaluacion.

Por ello, y antes de entrar en el contenido de la EDUSI AUF Villanueva de la Serena 2022, se
toma la licencia de incorporar este “indice para la evaluacion”.




Criterios y subcriterios

La Estrategia realiza una identificacién inicial de prablemas [ retos urbanos,
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1 incluyendo los problemas o cuellos de botella, asi como los retos y los 18 -33
activos, recursos existentes y potencialidades.
1.1 Laestrategia identifica los desafios y problemas urbanos de coherente.
,, lLaestrategia utiliz_a los conacimientos disponibles y se basa en los resultados y
en las practicas existentes,
1.3 Laestrategia identifica los activos y recursos existentes.
1.4 Laestrategiaidentifica las potencialidades del area urbana de forma coherente.
2 La Estrat.egifi incluye un analisis del conjunto del area urbana desde una 14-152
perspectiva integrada.
- La estrategia contempla y analiza de forma integrada los cinco retos sefialados
por el Reglamento de la LE.
2.2 Laestrategia incluye algin otro ambito de analisis relevante para el area urbana.
Analisis DAFO o similar que identificara claramente las necesidades y
3 problematicas del area urbana, asi como sus activos y potencialidades. La 153 - 160
Estrategia define a continuacion los objetivos estratégicos a largo plazo.
3.1 Laestrategia identifica de forma clara las debilidades del area urbana.
3.2 Laestrategiaidentifica de forma clara las amenazas del area urbana.
La estrategia identifica de forma clara las y coherente las fortalezas del area
33 rbana.
La estrategia identifica de forma clara las y coherente las oportunidades del drea
3% urbana.
La estrategia identifica de forma clara las y coherente los objetivos estratégicos
35 aalcanzara largo plazo.
La Estrategia realiza una delimitacién clara del ambito de actuacion asi como
% dela poblacién afectada. s
La estrategia justifica de forma adecuada que la Estrategia se desarrolla en
1 alguno de los grupos de dreas funcionales definidos en el Anexo |,
La estrategia define de forma justificada el ambito de actuacion donde seva a
&2 desarrollar la Estrategia,
La estrategia incluye indicadores y variables de indole social, econdmica y
43 ambiental para la seleccion de la poblacion afectada.
5 LaEstrategia se concreta a través de un Plan de Implementacidn, 186 - 228
La estrategia desarrolla un plan de implementacion que incluye lineas de
31 actuacién a desarrollar coherentes con los objetivos tematicos definidos.
La estrategia incluye un cronograma para la implementacian de las lineas de
*%  actuacién coherente.
La estrategia incluye un presupuesto por linea de actuacian y el origen de la
>3 financiacién.
La estrategia incluye indicadores coherentes con el POCS para las lineas de
>4 actuacién a desarrollar.
6 La Estra‘telgia.se ha elaborado tenien!du en culenta Ia.pal:tici?acién ciudadana 2 - 234
y de los principales agentes econdmicos, sociales e institucionales.
61 Para c?_nﬂiderar la pa rticmla c.ic'rn ciudadana en la elaboracian de la Estrategia se
han utilizado las redes y paginas web de las dreas urbanas.
6.2 P.ara la Elaburacién.de Ia.l Estrategia se han realizado talleres sectoriales con los
diferentes agentes implicados.
63 Parala e.la_bn racion de la F_f.trategi.? se han realiz.adlo talleres transversales donde
han participado todos los agentes interesados del area urbana,
La estrategia recoge de forma coherente como se han incluido en el Plan de
6.4 Implementacién de la misma todas las conclusiones de la participacion

ciudadana y de los agentes implicados,
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Criterios y subcriterios pagina/s

La Estrategia prevé una estructura y recursos adecuados a su alcance y

7 dimensién para su implantacién. 235-283
X La estrategia recoge todas las lineas de financiacidn necesarias para su completa
7 ejecucion.
) La estrategia cantempla la necesidad de disponer de un equipo de técnicos
T2 cualificados para el desarrollo y seguimiento de la misma.
La Estrategia contempla de forma adecuada los principios horizontales y
8 objetivos transversales, en linea con lo dispuesto en el Reglamento (UE) n® 2hl - 249
1303/2013.
La estrategia aporta una contribucion positiva a los principios transversales del
8a
POCS.
La estrategia aporta una contribucion positiva a los objetivos horizontales del
8.2
POCS.
8 La estrategia integra de forma coherente los principios horizontales con los
3 objetivos transversales.
La Estrategia prevé preferiblemente lineas de actuacion en todos los
g . . 169 - 170
objetivos tematicos contemplados en el Anexo VII.
9.1 Laestrategia incluye tres objetivos tematicos de forma coherente.
s La estrategia incluye cuatro objeticos tematicos definidos por el POCS para el
9 eje urbano de forma coherente.
La estrategia incluye a parte de los cuatro objetivos ternaticos, otros objetivos
93 de forma coherente.
La estrategia urbana integrada recoge en su Plan de Implementacion lineas
10 de actuacion en el ambito de los cuatro Objetivos Tematicos programados 193 - 234
dentro del Eje Urbano del POCS, y el peso relative de los mismos.
o La estrategia conternpla de forma coherente el peso relativo del POCS al menos
" enlos OT 4y OT g o justifica adecuadamente el peso asignado a los mismos.
La estrategia conternpla de forma coherente el peso relativo del POCS en los
10.2  cuatro objetivos temdticos principales o justifica adecuadamente el peso

asignado a los misrmaos,
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iiil.  Aproximacion al AUF de Villanueva
de la Serena y municipios limitrofes

1.1.A  Los municipios del Area Urbana
Funcional

El Area Urbana Funcional seleccionada para la implementacion de Estrategia de Desarrollo
Urbano Sostenible esta formada por cinco municipios que pertenecen a la Provincia de Badajoz
que se localizan al norte de ésta. Concretamente integran el AUF Entorno de Villanueva de la
Serena, como cabecera, los municipios: La Coronada, La Haba, Magacela y Rena. A efectos de
este documento, este ambito se denominara Area Urbana Funcional del entorno de Villanueva
de la Serena, Area Urbana Funcional de Villanueva de la Serena y municipios limitrofes o
Area Urbana Funcional Villanueva de la Serena.

Provincia de Badajoz

Fuente: Elaboracion propia a partir de base cartografica del Instituto Geografico Nacional
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Con una poblacién total de 30.648 habitantes, el Area Urbana Funcional se sitUa sobre la
delimitacion de dos comarcas rurales: La Serena y Vegas Altas. Importantes dinamicas socio-
econdmicas del AUF, con una débil proyeccion exterior, dependen de este corredor urbano. Las
tierras de La Serena-Vegas Altas, conforman un territorio que se caracterizan por representar la
comarca extremefia de regadio por excelencia, en el caso de Vegas Altas, comarca en la que se
contemplan interminables llanuras verdes salpicadas de pueblos de nueva planta, con epicentro
geografico, industrial y de servicios en las localidades de Villanueva de la Serena y Don Benito,
uno de los nucleos mas pujantes de toda la region; y en el caso de La Serena, por un
histéricamente importante sector agroganadero al que complementa el desarrollo de otros
sectores como la modernizacion de la red viaria, el crecimiento de diversos sectores industriales,
o el impulso del turismo interior y cultural, intimamente ligado a sus tesoros naturales y a su
patrimonio artistico.

El conjunto de los 5 municipios que conforman el Area Urbana Funcional, junto con la Provincia
de Badajoz, seran los dos ambitos de referencia que permitiran realizar el analisis y
determinacion de estrategias para la mencionada Area Urbana.

Area Urbana Funcional de Villanueva de la Serena en la Provincia de Badajoz

Fuente: Elaboracion propia a partir de base cartografica del Instituto Geografico Nacional

Rena se halla proxima a su antiguo anejo de Villar de Rena, configurando un enclave
estrictamente rural.

La Coronada es una poblacion de entidad notable situada entre Villanueva, Magacela y
Campanario, sobre un marco geografico llano practicamente desprovisto de arbolado, dedicado
a pastizal y cereales.

Magacela se sitUa en el sector villanovense de la Serena, sobre la ladera de una escabrosa sierra
que surge aislada entre las penillanuras, configurando un asentamiento atipico en relacién con el
modelo caracteristico de la zona.

La Haba se halla entre Don Benito, Villanueva y Magacela, sobre un dmbito tipicamente
representativo de la zona, compuesto por dehesas y pastizales.

Villanueva de la Serena es la cabeza del partido judicial de su mismo nombre. Se sitUa en el
borde occidental del Partido Judicial, en el dmbito donde se solapan las vegas del Guadiana y las
llanuras de terreno seco y duro que se extienden hacia levante.
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Municipios del Area Urbana Funcional de Villanueva de la Serena. 2016

Villanueva dela Serena

LaCoronada

Iatbal Magacela

Fuente: Elaboracion propia a partir de base cartografica del Instituto Geografico Nacional y datos del Instituto Nacional
de Estadistica.

La poblacion de los municipios del AUF se distribuye entre varios nicleos poblacionales y
poblamientos diseminados. Los nucleos poblacionales se corresponden con cada uno de los
municipios, salvo en el caso del municipio cabecera de la AUF, Villanueva, que cuenta con 5
entidades singulares ademas de su nucleo principal. La poblacion se concentra
fundamentalmente en estos nucleos. Tan solo 342 habitantes se sitUan en poblamiento
diseminado, lo que representa el 1,1% del total de la poblacion.
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Entidades singulares. 2016

Unidad Poblacional Poblacidn total
CORONADA (LA) 2.200
COROMADA (LA) 2.200
CORONADA (LA) 2143
*DISEMINADO* 7
HABA (LA) 1.275
HABA [LA) 1.275
HABA [LA) 1.268
*DISEMINADO* 7
MAGACELA £33
MAGACELA 533
MAGACELA 631
*DISEMINADO* 2
REMNA 648
REMA 648
REMA 646
*DISEMINADO* 2
VILLANMUEVA DE LA SERENA 25.992
CASAS DEL CASTILLO DE LA ENCOMIEMDA 14,
CASAS DEL CASTILLO 14
*DISEMINADO* o
EMCOMIENDA O CY LA 20
EMCOMIENDA O CY.CA. 20
*DISEMINADO* o
EMTRERRIOS 78g
EMTRERRIOS 782
*DISEMINADO* 7
WALDIVIA 1.786
WALDIVIA 1782
*DISEMINADO* 5
VILLANUEWVA DE LA SEREMA 22.500
WILLAMUEYA DE LA SERENA 22.188
*DISEMINADO* 312
ZURBARAN 883
ZURBARAN 883
*DISEMINADO* 4]

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Instituto Nacional de Estadistica.
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Administrativamente los nUcleos urbanos del Area Urbana Funcional se encuentran distribuidos

segun la siguiente estructura:

Municipio Nicleo urbano Categoria

La Coronada La Coronada Capital municipal
La Haba La Haba Capital municipal
Magacela Magacela Capital municipal
Rena Rena Capital municipal

Villanueva de la Serena
Villanueva de la Serena
Villanueva de la Serena
Villanueva de la Serena
Villanueva de la Serena
Villanueva de la Serena

Villanueva de la Serena
Casas del Castillo
Encomienda O C.Y.C.A.
Entrerrios

Valdivia

Zurbaran

Capital municipal
Pedania

Pedania

EATIM

EATIM

EATIM

El Area urbana funcional se estructura, ademas en distritos censales, de modo que todos los
municipios cuentan con un distrito censal, a excepcion de Villanueva que cuenta con 4. La

Coronada, a su vez, tiene dividido su distrito en dos secciones censales.

Distritos censales en el Area Urbana Funcional

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos y base cartografica del Instituto Nacional de Estadistica.
(Cada color representa a uno de los municipios del AUF. La leyenda indica el cddigo del/los distritos correspondientes al
municipio. Las divisiones internas de los municipios responden a las secciones censales existentes)
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Villanueva de la Serena dispone de varias secciones censales en cada uno de sus cuatro distritos.
Las mas pequefias, en el cuadrante Suroeste de su término municipal, se corresponden con el
nucleo principal.

Secciones censales por distrito censal de Villanueva de la Serena

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos y base cartografica del Instituto Nacional de Estadistica.
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1.1.B  Justificacion de la seleccion de acuerdo
al Anexo | de la Orden HAP/2427/2015

El territorio del AUF Villanueva de la Serena donde se pretende desarrollar la Estrategia de
Desarrollo Urbano Sostenible Integrado responde a la tipologia prevista en el punto 3 del Anexo |
de la Orden HAP/2427/2015 de 13 de noviembre, segUn la cual, podran ser elegibles areas
urbanas conformadas por un municipio o conurbacion de mas de 20.000 habitantes y municipios
periféricos de menos de 20.000 habitantes.

Municipios y poblacién del Area Urbana Funcional de Villanueva de la Serena. 2016

ena; 648 hab

VillanuevadelaSerena; 25.992 hab.

LaCoronada; 2.200 hab.

aHaba; 1.275 hab, Magacela; 533 hab.

Fuente: Elaboracion propia a partir de base cartografica del Instituto Geografico Nacional y datos del Instituto Nacional
de Estadistica.
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Analisis integrado
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Delimitaci()n del
Ambitode
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IDENTIFICACION PRELIMINAR DE PROBLEMAS Y RETOS

2.1 Instrumentos de planificacion
analizados

Para el abordaje de la identificacién de los retos, problemas activos y potencialidades del Area
Urbana Funcional de Villanueva de la Serena, se ha partido de dos bloques de informacion:

» El primero de ellos esta formado por aquellos instrumentos de planificacion de corte
estratégico que existen y afectan directa o indirectamente al ambito territorial y
administrativo que se analiza.

» Un segundo bloque lo constituyen la totalidad de aportaciones recibidas y recabadas en los
distintos procesos y canales de participacion que se han llevado a cabo e implementado con
motivo de la elaboracion de esta candidatura EDUSI del AUF Villanueva de la Serena para
fondos FEDER.

Con este planteamiento, respecto al primer bloque, los documentos de planificacion estratégica,
se ha localizado, accedido y revisado los contenidos de diversos documentos que vienen a
recoger de manera ejecutiva los elementos esenciales en los que se vierte la estrategia. Asi, se
ha trabajado con instrumentos que pueden ser clasificados en tres niveles en funcion del ambito
administrativo-territorial del que emanan: Comunidad Autonoma de Extremadura; Provincia de
Badajoz; Municipios del Area Urbana Funcional. El detalle de los instrumentos tratados a
continuacion.

Para el analisis de los diferentes estudios, estrategias y planes se ha utilizado una doble vision:

» Integral, esto es, apuntando posibles interrelaciones y efectos inducidos y cruzados entre
los distintos ambitos de analisis.

» Estratégica, tanto desde la perspectiva territorial municipal, como de su encaje en los cinco
retos que distingue el Articulo 7 del Reglamento (UE) 1301/2013: econémicos, ambientales,
climaticos, demogréaficos y sociales.

Instrumentos de Planificacion Estratégica e informes analizados

Directrices de Ordenacién Territorial de Extremadura (DOTEX)
Estrategia de Economia Verde y Circular “Extremadura 2030”

Estrategia para el Desarrollo Sostenible de Extremadura

Flan para la igualdad de las mujeres de Extremadura 2013-2016
Estrategia de Emples de Extremadura 2016-2019
Plan de Empleo de Extremadura 2016-2017

Flan Estratégico de Turismao para Extremadura zo17-zo020

Estrategia de Investigacion e Innovacion para la Especializacion Inteligente de Extremadura (RIS 3
Extremadura)

Plan Estratégico de calidad del SSPE 2015-2021

Plan Estratégico Provincia de Badajoz 2014-2020

Estudios y Diagnosticos Agenda 21

Flan Estratégico Comarcal Vegas Altas

Plan Estratégico de la Comarca de La Serena
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Planes Generales de Ordenacion Urbana

Plan de Movilidad Urbana Sostenible Don Benito - Villanueva de la Serena
Estrategia de Desarrollo Urbano Sostenible de la conurbacion Don Benito-Villanueva de la Serena
El Plan de Accién para la Energia Sostenible 2016-2020

Del mismo modo, como se mencionaba, respecto al segundo bloque de informacion, se han
considerado todas y cada una de las aportaciones recabadas en los diversos procesos
participativos llevados a cabo, asi como a través de la pagina web http://www.dip-
badajoz.es/edusi/index.php?id=_vvaserena participa habilitada en el portal de la Diputacion de
Badajoz.

Las aportaciones de la ciudadania proporcionan una informacion muy valiosa para identificar los
problemas y retos mas importantes desde la perspectiva de la vecina o el vecino.

Los procesos de participacion desarrollados han sido los siguientes:

» Talleres Sectoriales
» Talleres Transversales
» Talleres Territoriales con cargos y responsables de EATIMs y entidades singulares.



http://www.dip-badajoz.es/edusi/index.php?id=_vvaserena_participa
http://www.dip-badajoz.es/edusi/index.php?id=_vvaserena_participa
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2.2 Problemasy Retos detectados

Las siguientes tablas recogen los principales problemas detectados en los dmbitos territorial,
ambiental, climatico, econémico, demografico y social del Area Urbana Funcional de Villanueva
de la Serena, indicando la fuente documental de los mismos asi como citas de la ciudadania que
hacen referencia a dichos problemas y que fueron registradas por escrito durante los talleres
participativos.

Problemas detectados de Ambito Territorial

Agotamiento del modelo urbanistico extensivo

La tensidn urbanistica, motivada por la alta demanda de suelo residencial basada en promociones de viviendas
unifamiliares mas propias de “ciudades jardin” que de otros modelos de desarrollo mas tradicionales en
Extremadura. Un modelo altamente insostenible, por ser sumamente consumidora de suelo y requerir una fuerte
implementacion de sistemas generales y servicios publicos basicos (viales de acceso, suministros de agua y energia
eléctrica, red de saneamiento, recogida de residuos, transportes publicos, equipamientos sociales, etc.).

Fuente documental
» Directrices de Ordenacion Territorial de Extremadura (DOTEX)
» Estrategia para el Desarrollo Sostenible de Extremadura
»  Planes Generales de Ordenacion Urbana
Participacion ciudadana
"Desarrollo urbano mds apto para los ciudadanos. Proliferacidn de viviendas chalets de forma indiscriminada.

Ordenacion racional del territorio.” (Jesus Hidalgo Alonso - Asociacion Senderista la Via Verde y Club Atletismo La
Serena)

“Politica urbanistica que huya de grandes complejos.” (Carlos Gonzdalez Martos - INCLUSIVE)

Problemas detectados de Ambito Ambiental

Degradacion de espacios naturales

La falta de mantenimiento ha hecho que algunos espacios naturales, algunos de importante interés para la
cualificacion urbana, se degraden, no queden aptos para su uso o estén sin concluir, dejando a la poblacién con
escasas posibilidades de expansion y ocio al aire libre y en la naturaleza. Otro aspecto a considerar es la erosion y el
deterioro del suelo en algunas zonas debido, entre otras razones, a la pérdida paulatina de las practicas de cultivo
tradicionales.

Fuente documental

¥

» Estrategia para el Desarrollo Sostenible de Extremadura
»  Extremadura 2030

»  Plan Estratégico Provincia de Badajoz 2014-2020

» Planes Generales de Ordenacion Urbana

Participacion ciudadana

y ¥

"Mejora de zonas verdes.” (Francisco Javier Pérez Bahamonde - Ayuntamiento Villanueva de la Serena)

“Proteccidn y recuperacion de jardines y zonas verdes” (Inés Maria Escobar Moreno - Alcaldesa -Ayuntamiento de
Magacela)
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Insuficiente puesta en valor y conservacion del Patrimonio historico artistico y cultural

El Areas cuenta en algunos de sus municipios con una valiosa y extensa dotacion de elementos arquitecténicos,
culturales, histdricos e incluso arqueoldgicos. Enla mayoria de los casos, estos bienes no estan puestos en valor,
estan sometidos a un constante deterioro por ausencia de planes y recursos para su mantenimiento y no son
accesibles o visitables tanto a nivel local como foraneo..

Fuente documental

» Directrices de Ordenacion Territorial de Extremadura (DOTEX)

»  Plan Estratégico Provincia de Badajoz 2014-2020

»  Planes Generales de Ordenacion Urbana
Participacion ciudadana
"Problemas econdmicos debido al elevado coste que supone la consecucion/conservacion del patrimonio y adecuacion
del drea urbana para su mayor potenciacion” (Maria Trinidad Carmona Isidoro - Asociacion Cultural Magacela)

"Escaso mantenimiento y accesibilidad del patrimonio histdrico y cultural. ” (Antonio Lozano Sauceda - PROINES Salud
Mental)

"Dificultad para poner en activo el patrimonio cultural. Falta de capacidad para hacer atractivo el municipio y potenciar
otros nichos econémicos con potencial como puede ser el turismo.” (Pedro Luis Moraga Gonzalez - Diputacion de
Badajoz)

Escaso desarrollo y puesta de valor de los espacios naturales

En los limites del AUF existen varios espacios incluidos en la Red Natura 2000 (como las Zonas LIC y ZEPA). Estas
zonas registran una limitada explotacion y puesta en valor de los recursos endégenos naturales y patrimoniales; y
no cuentan con una gestion eficiente enfocada a generar desarrollo sustentable, sino que prevalece el perfil
conservacionista, y se limita asi la capacidad de generar riqueza.

Fuente documental

»  Estrategia para el Desarrollo Sostenible de Extremadura

»  Plan Estratégico Provincia de Badajoz 2014-2020

»  Planes Generales de Ordenacion Urbana
Participacion ciudadana
"Zonas verdes no sostenibles, poco ecoldgicas, y con pocas especies autdctonas.” (Consuelo Pérez Moreno - Asociacion
Protectora de Animales de Villanveva de la Serena (ANIMA))
"Control del desarrollo urbanistico de viviendas en el medio natural.”. (Jesus Hidalgo Alonso - Asociacién Senderista la
Via Verde y Club Atletismo La Serena)
“"Sostenimiento de infraestructuras naturales” (Francisca Hidalgo Ortiz * ApoyaT)

Desequilibrio en la dotacion de suelo verde urbano

Amplia dotacién de zonas verdes sélo en los nicleos de mayor poblacién. Escasez general de zonas verdesy
espacios libres y desigual dotacion de zonas verdes periurbanas entre los diferentes nicleos urbanos del AUF.

Fuente documental

»  Directrices de Ordenacion Territorial de Extremadura (DOTEX)
» Extremadura 2030
» Estrategia para el Desarrollo Sostenible de Extremadura
»  Plan Estratégico Provincia de Badajoz 2014-2020
»  Planes Generales de Ordenacion Urbana
Participacion ciudadana
"Faltan Zonas verdes.” (Isabel Alonso Sanz - ApoyaT)
"Creacién de mas espacios verdes. Ordenacion del planeamiento urbanistico con mas zonas verdes.” (Jesus Hidalgo
Alonso - Asociacion Senderista la Via Verde y Club Atletismo La Serena)
“Pocas zonas verdes.” (Francisca Hidalgo Ortiz - ApoyaT)
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Insuficiente actitud para la separacion y reciclado de residuos urbanos

Pese a que las infraestructuras para favorecer la separacion y tratamiento de los residuos (Ecoparque Villanueva)
son adecuadas y cuentan con equipamiento y capacidad suficiente. Los medios de recogida son limitados y la
ciudadania presenta niveles bajos de actitud para la clasificacion, reciclaje y reutilizacion de residuos, asi como para
la utilizacion de las infraestructuras para separacion y reciclado de RU.

Fuente documental
» Estrategia para el Desarrollo Sostenible de Extremadura
» Extremadura 2030
»  Plan Estratégico Provincia de Badajoz 2014-2020
Participacion ciudadana

“Concienciacion ciudadana para la recogida selectiva de basura. Es importantisimo que todos sepamos la importancia
de reciclar bien.” (José Gonzalez Casado - vecino de La Haba)

Problemas detectados de Ambito Climatico

El uso de medios de transporte alternativos al vehiculo particular es minimo

Se ha venido priorizando el uso de las vias en los ndcleos urbanos para el transporte fundamentalmente privado, lo
que no ha solucionado los problemas de trafico, aparcamiento y movilidad. Los peatones no cuentan con
suficientes vias peatonales apropiadas para desplazarse dentro del nicleo urbano, lo suficientemente sefializadas y
adaptadas lo que obliga al uso del vehiculo particular.
No se ha incentivado el transporte sostenible: el uso de la bicicleta y/o el uso de vehiculos eléctricos. El transporte
colectivo urbano solo existe en Villanueva de la Serena y mediante la asuncion de una competencia impropia. Las
paradas de autobus no cuentan con letreros de aviso de llegada electronicos y las frecuencias de paso son
insuficientes para que las personas lo utilicen de forma constante, porlo que el vehiculo privado se convierte en el
principal medio de transporte; esto incrementa las emisiones contaminantes en la zona. La estacion de ferrocarril
existente en Villanueva estd a distancia de los restantes municipios, y la combinacion con bus interurbano no es
aqil.
Fuente documental

»  Estrategia de Economia Verde y Circular “Extremadura 2030"

» Estrategia para el Desarrollo Sostenible de Extremadura

»  Plan de Movilidad Urbana Sostenible Don Benito - Villanueva de |a Serena.

»  Estrategia de Desarrollo Urbano Sostenible de |la conurbacion Don Benito-Villanueva de la Serena.

»  ElPlan de Accién para la Energia Sostenible 2016-2020.
Participacion ciudadana
“No se fomenta adecuadamente no utilizar el coche.” (Consuelo Pérez Moreno - Asociacion Protectora de Animales de
Villanueva de la Serena (ANIMA))
“Pensar mds en los ciudadanos y menos en el vehiculo.” (Carlos Gonzalez Martos - INCLUSIVE)
“Favorecer cada dia mds el uso de coches que no dependan de hidrocarburos. “ (Guadalupe Diaz - Secretaria -
Asociacion Espariola Contra el Cancer (AECC))
"No hay vehiculos eléctricos para guardia urbana u otros usos municipales.” (José Gonzdlez Casado - Vecino de La
Haba)




IDENTIFICACION PRELIMINAR DE PROBLEMAS Y RETOS

Carencia generalizada de infraestructuras de movilidad en bicicleta

El desarrollo de carriles-bici no se haimplantado como alternativa real a la movilidad motorizada.

Fuente documental

» Estrategia de Economia Verde y Circular "Extremadura 2030"
»  Estrategia para el Desarrollo Sostenible de Extremadura
»  Plan de Movilidad Urbana Sostenible Don Benito - Villanueva de |a Serena.
»  Estrategia de Desarrollo Urbano Sostenible de la conurbacidn Don Benito-Villanueva de la Serena.
»  ElPlan de Accidn para la Energia Sostenible 2016-2020.
Participacion ciudadana

“Carril bici que una los municipios.” (Guadalupe Diaz - Secretaria - Asociacion Espariola Contra el Cancer (AECC))

"No existen carriles-bici.” (Consuelo Pérez Moreno - Asociacion Protectora de Animales de Villanueva de la Serena
(ANIMA))

"Falta de carril bici urbano y interurbano.” (Tomas Roman Galan - Asociacion Espariola Contra el Cancer (AECC))
"Carril bici en Villanueva de la Serena. Senda bici entre las distintas poblaciones de la zona.”( Pedro Mora Garcia -
Ayuntamiento de Magacela)

"Mejora del carril bici urbano.” (Carlos Vallejo Dominguez - Grupo Scout Pedro de Valdivia)

Ineficiencia energética de los elementos urbanos municipales

Se verifica la existencia generalizada de equipamientos, instalaciones, edificios y vehiculos energéticamente
ineficientes. Esta circunstancia se acentula especialmente en el caso de los ayuntamientos que cuentan con un
patrimonio amplio de estos elementos.

De otro laso, las limitaciones presupuestarias de los Ayuntamientos han provocado que no se hayan adoptado
todas las medidas posibles en materia de ahorro energético que los propios Planes de Optimizacion planteaban y
que redundarian también en ahorro econémico.

Fuente documental

» Estrategia de Economia Verde y Circular "Extremadura 2030"

»  Plan Estratégico Provincia de Badajoz 2014-2020

»  Estudios y Diagnosticos Agenda 21

»  ElPlan de Accién para la Energia Sostenible 2016-2020

»  Estrategia de Desarrollo Urbano Sostenible de la conurbacion Don Benito-Villanueva de la Serena.
Participacion ciudadana
"Se debe mejorar...la eficiencia energética de las luminarias del alumbrado piblico” (José Gonzalez Casado - vecino de
La Haba)
"Autobuses publicos no-sostenibles-eficiencia energética” (Francisca Hidalgo Ortiz - ApoyaT)
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Problemas detectados en el Ambito Economico

Actividad emprendedora limitada por carencias en formacion

El amplio porcentaje de personas sin estudios existente entre la poblacion desempleada condiciona la actividad
emprendedora y |a generacion de autoempleo, restando, asimismo, posibles opciones de salida a las persona que
pierden su empleo.

Fuente documental
»  Plan para laigualdad de las mujeres de Extremadura 2013-2016
» Estrategia de Empleo de Extremadura 2016-2019
»  Plan de Empleo de Extremadura 2016-2017
»  Plan Estratégico Provincia de Badajoz 2014-2020

Participacion ciudadana

h 4

“Formacion para capacitar a personas en riesgo de exclusion social. ” (Francisco Javier Pérez Bahamonde -
-Ayuntamiento Villanueva de la Serena)

"Carencia de infraestructuras, edificios o locales para dar la primera oportunidad y formacién al emprendedor” (José
Gonzdlez Casado - vecino de La Haba)

"Casi ninguna orientacion para emprendedores” (Luisa Rondan Diaz vecina de Villanuevade la Serena)

Riesgo de abandono de la agricultura como medio de subsistencia

La actividad agraria esta sufriendo actualmente los efectos de un relevo generacional cada vez mas lentoy
costoso. La formacion ofrecida a la poblacion mas joven, pese ala existencia de perspectivas y alternativas
agricolas en este sector, la escasa innovacion que se limita a las explotaciones de mayor dimension, el desprestigio
dela agricultura, los bajos niveles de renta, los elevados costes de instalacion, asi como el propio modelo de vida
actual, imprimen nuevos valores a la poblacion que huye de |a vida en el medio rural, generando dinamicas de
abandono de la cultura tradicional “del campo” y por tanto de pérdida de identidad con el propio medio. La
importancia que antafio se concedia a la agricultura va cediendo su lugar ante la ocupacién de |a poblacion en otras
actividades relacionadas con el sector de los servicios, lo que evidencia la paulatina pérdida de importancia del
sector agrario frente a otros sectores econémicos.

Fuente documental

» Estrategia de Empleo de Extremadura 2016-2019

»  Estrategia para el Desarrollo Sostenible de Extremadura

»  Plan Estratégico Comarcal Vegas Altas

»  Plan Estratégico de la Comarca de La Serena

»  Plan Estratégico Provincia de Badajoz 2014-2020
Participacion ciudadana
"Los jovenes no tienen espacios para tener mayor oportunidades de trabajo en los pueblos.” (José Antonio Luna
Membrille vecino de La Coronada)

“Falta de promocicn en los colegios y en tolos niveles que tenemos que cuidar nuestro entorno. Huertas, la tierra es
vida.” (Miembro de la AECC)
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Problemas detectados en el Ambito Demografico

Demografia negativa en los municipios de menor dimensién

La demografia apunta a la concentracion sobre Villanueva y el despoblamiento de los municipios mas pequefios, lo
que provoca una elevada presion demografica en Villanueva de la Serena, muy superior a la del conjunto provincial.
Aello se une una muy reducida densidad y decrecimiento poblacionales en los municipios no-principales;
envejecimiento de la poblacidn; y alta tasa de personas dependientes.

Fuente documental

»  Analisis propios elaborados a partir de datos del Instituto Nacional de Estadistica

» Directrices de Ordenacion Territorial de Extremadura (DOTEX)

»  Plan Estratégico Provincia de Badajoz 2014-2020

»  Plan Estratégico Comarcal Vegas Altas

»  Plan Estratégico de la Comarca de La Serena
Participacion ciudadana
“Pérdidas demogrdficas debida a la falta de fondos econémicos para la realizacion de proyectos y la creacién de
puestos de trabajo.” (Maria Trinidad Carmona Isidoro - Asociacion Cultural Magacela)
"Despoblacion en las zonas rurales y ciudades.” (Inés Maria Escobar Moreno - Alcaldesa - Ayuntamiento de Magacela)
"Envejecimiento de la poblacion.” (Pedro Luis Moraga Gonzdlez - Diputacion de Badajoz)
"Despoblacion de los pueblos, muy envejecidos.” (Pedro Mora Garcia - Ayuntamiento de Magacela)
"No hay oportunidades que impidan la despoblacion y fijen los ciudadanos a su barrio.” (José Gonzalez Casado - Vecino
de La Haba)

Riesgo de exclusion social ocasionado por el desempleo

Riesgo de cronificacion del riesgo de exclusion en la poblacion joven o mayor de 45 afios en situacion de
desempleo. Existe una moderada tasa de paro, mas alta entre los trabajadores menos cualificados, personas
mayores de 45 afios, menores de 25 afios y, en especial, mujeres. Las politicas de incentivo a la innovacion, al
apoyo emprendedor, al reciclaje laboral y a las Pymes no han terminado de consolidar resultados positivos.

Por otro lado, el incremento de las tasas de paro ha provocado multiples problemas convivenciales, de vivienda, o
desestructuracion familiar.

Fuente documental

»  Plan paralaigualdad de las mujeres de Extremadura 2013-2016

»  Estrategia de Empleo de Extremadura 2016-2019

»  Estrategia de Desarrollo Urbano Sostenible de la conurbacion Don Benito-Villanueva de la Serena.
Participacion ciudadana
“Problemas de indole social para colectivos desfavorecidos. Desempleo.” (David de Barros Diestra - Diputacion de
Badajoz - Area de Fomento)
"Desempleo en las zonas rurales y ciudades. ” (Inés Maria Escobar Moreno - Alcaldesa - Ayuntamiento de Magacela)
"Necesidad de reinsercion social y laboral de personas desfavorecidas desempleados, drogodependientes, menores,
etc.” (Angela Martin Romero - Asociacion de Mujeres de La Haba)
“Integracion de personas desfavorecidas o con problemas econdmicos. ” (Rosa Chamizo Chamizo - Concejal -
Ayuntamiento de Villanueva de la Serena)
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Acceso a las telecomunicaciones que genera brecha digital

Las carencias existentes en el equipamiento de la red de comunicaciones limita la capacidad de formacién (on-line)
y especializacion de la ciudadania en edad activa, lo que genera una brecha social, acentia los desequilibrios entre
localidades y dificulta fijar la poblacion.
Fuente documental

»  Estrategia de Investigacion e Innovacion para la Especializacion Inteligente de Extremadura (RIS 3

Extremadura)

» Directrices de Ordenacion Territorial de Extremadura (DOTEX)

»  Plan paralaigualdad de las mujeres de Extremadura 2013-2016
Participacion ciudadana
"Necesitamos cursos de informdtica” (Antonia Paydn vecina de Villanueva de la Serena)
"Se necesitan aulas informaticas para mejorar formacion en NN.TT. " ((José Gonzalez Casado - Vecino de La Haba)
“Carencias de alfabetizacidn tecnoldgica en Villanveva” (David de Barros Diestra - Diputacién de Badajoz - Area de
Fomento)

Puntos de conflictividad social y zonas marginales

Existen puntos localizados de conflictividad social y zonas marginales donde proliferan colectivos en riesgo de
exclusion social.

Fuente documental

»  Planes Generales de Ordenacion Urbana
»  Estrategia de Desarrollo Urbano Sostenible de |la conurbacion Don Benito-Villanueva de la Serena.

Participacion ciudadana

"Problemas de indole social para colectivos desfavorecidos.” (David de Barros Diestra - Diputacién de Badajoz - Area de
Fomento)

Existencia de barreras arquitectdnicas en latotalidad de los espacios, edificios e instalaciones
publicas

La existencia de barreras arquitectdnicas es generalizada en el Area Urbana Funcional, lo que genera de facto una
exclusién de las personas con movilidad reducida, de los ambitos publicos urbanos.

Fuente documental

» Directrices de Ordenacion Territorial de Extremadura (DOTEX)

»  Plan Estratégico Provincia de Badajoz 2014-2020

»  Planes Generales de Ordenacion Urbana

»  Plan de Movilidad Urbana Sostenible Don Benito - Villanueva de la Serena.
Participacion ciudadana
"Es facilmente afrontable eliminar barreras pues la mayoria estdn en el suelo publico: caminos, calles, plazas,
rotondas” (José Luis Trianes Alor - Asociacidn de Agricultires y Ganaderos de Villanueva de la Serena)
"Hay que preparar todas las calles para las personas de movilidad reducida. Muchas calles tienen bajadas pero no
estan lo suficiente bajadas para las sillas de ruedas y tenemos que andar por el medio de la calle con el peligro que
lleva.” (Maruja Olivares Gonzalez - A.VV. Del Pilar)
“Existen muchas barreras arquitecténicas, tanto en calles como en espacios y edificios publicos. ” (Isabel Alonso Sanz -
ApoyaT)
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2.3 Recursos, Activos y Potencialidades y
del AUF Villanueva de la Serena

En el Area Urbana Funcional del entorno de Villanueva de la Serena existen importantes recursos
y activos, algunos incluso aun sin explotar (potencialidades) que debidamente trabajados,
pueden constituir una solida base sobre la que construir su estrategia de desarrollo a lo largo de
los préximos afios.

Tras un exhaustivo analisis documental y gracias a la participacion ciudadana, se han
identificados tres recursos urbanos (la ubicacidn geoestratégica del Area, el compromiso por
parte de los gobiernos locales y su dinamismo econémico) y tres potencialidades locales del Area
(mejora del medio ambiente, riqueza patrimonial y desarrollo urbano), que utilizados de forma
inteligente y coherente con un modelo integrado y sostenible, suponen un importante incentivo.

A continuacion se explican de forma detallada cada uno de los recursos y potenciales:

2.3.A Activos y Recursos

Los activos mas destacables del AUF Villanueva de la Serena se resumen en estos tres aspectos:

Posee una valiosa ubicacidn geoestratégica entre Mérida y
Badajoz v el interior peninsular y entre el Sury Norte del Pais.
Cuenta con unas comunicaciones terrestres de buen nivel.

La Ubicacidn geoestratégica del AUF le proporcionan un drea
potencial de influencia economica muy extensa, con base en
Villanueva-Don Benito.

Buena red de carreteras que facilita las relaciones e intercambios
comerciales en la zona Gran dinamismo econdmico del ambito
geografico provincial donde se encuentra el AUF.

Villanueva junto con Don Benito se esta convirtiendo en un polo
generador de actividad socioecondmica y dinamizacidn del
mercado de trabajo.

Ubicacién
geo-estratégica

El AUF canstituye el centro econdmico de la comarca, can centro
en Villanueva de la Serena. Posee un Sector Agrario importante y
fundarmental en el desarrollo de actividades industriales. Este
Sector cuenta con amplia experiencia y saber hacer,

El sector productivo del Area ofrece alta calidad en materias
primas y productos. El AUF dispone, ademas, de un tejido
empresarial joven y una base agricola adaptable. El tejido
industrial vinculado a la Agricultura, esta muy desarrollado, lo
que ocasiona que en la Zona hay mas industrias por habitante gue
en la Provincia.

El Sector Servicios mas avanzado se centraliza en los nicleos de
Villanueva, es muy dindmico y se orienta a la actividad mayorista.
El AUF posee una importante cantidad de suelo de actividades
econdrmicas en funcionamiento y en nuevos desarrollos.

En general, los sectores economicos del AUF poseen un amplio
potencial en sectores con un amplio recorrido para la innovacion
(agroalimentacién, energlas renovables, gestidn de recursos
naturales y TIC)

Dinamismo
econdmico
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Los Ayuntamientos de municipios pequenos del AUF se orientan
hacia la satisfaccidn de las necesidades urbanas basicas y los
servicios a la ciudadania, debido fundamentalmente, a la

locales limitacidn de recursos con que cuentan. Villanueva de | a Serena
disfruta de una condician distinta gracias a su dimensiony a la
riqueza y dinamismo de su tejido productive. Mo obstante ello, en
Iz actualidad la totalidad de gobernantes locales de los municipios
del Area Urbana Funcional, encabezados ademas por el Gobierno
Provincial de Badajoz, cuentan con una inquietud v actitud
proactiva respecto al logro del desarrollo socio-econémico urbano
del Area circunserito en términos de sostanibilidad & integralidad,

Compromiso
de los gobiernos

2.3.B  Potencialidades

Los potenciales mas destacables del conjunto del Area Urbana Funcional son los siguientes:

Mei El Area Urbana funcional presenta escasez general de zonas
jora . verdes y espacios libres, asi como una desigual dotacian de zonas
del Medio Ambiente verdes interiores y perivrbanas entre los diferentes nicleos
urbano urbanos. Sélo se cuenta con una dotacidn aceptable de zonas
verdes en los nicleos de mayor poblacién, especialmente en
Villanuewva,
La zona sufre una progresiva desaparician de la vegetacion, v su
patrimenio autdetono y natural es poco valorade a escala sacial,
Ademas, el AUF cuenta con recursos enddgenos naturales
extensos, como las Zonas LICy ZEPA de la Red MNatura 2o00.
Estos espacios no cuentan con una gestion eficiente enfocada a
generar desarrollo sustentable, sino que prevalece el perfil
conservacionista en ellos. Lo que limita su explotacidn y puesta en
valar,
Ademds, Area Urbana Funcional posee una amplia red de caminos
v vias pecuarias, con posibilidades para la realizacidn de
actividades saludables y desplazamientos no motorizados,
aungue posee carencias en la homologacion, senalizacion y
rmantenimiento lo que limita el aprovechamiento del recurso.

El Conjunto Histdrico de Magacela esta declarado Bien de Interés
Cultural en la Categoria Conjunto Histérico. Destaca por la
singular arguitectura de sus viviendas, adaptadas a la tortuosidad
del terreno, El Conjunto se encuentra enclavado sobre una
escarpada colina rocosa, lo gue dificulta el transito por la zona y el
acceso a los lugares mas elevados.

Magacela atesora otros elementos patrimoniales, histaricos o
arquenldgicos, cormo el Dolmen del Marco. De igual modao, los
restantes municipios del AUF cuentan con valiosos elermantos
patrimoniales, en la mayoria de los casos, sin encontrarse puestos
en valor.

Puesta en valor de la
riqueza patrimonial
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Tanto las comarcas en las que se encuentra el Area Urbana
Funcional, la Provincia de Badajoz, como el municipio de cabecera
del AUF, Villanueva de la Serena en conjuncién con su municipio
Sustentable vecing Don Benito con el que forma una conurbacidn, cuentan
con una arraigada costumbre de planificacion estratégica para el
desarrollo. Esta coyuntura ofrece una ocasidn muy adecuada para
explotar un potente desarrollo estratégico bajo el necesario
prisma de la sostenibilidad ambiental y climatica,

Estrategia de
Desarrollo

2.4 Retos urbanos a afrontar

A partir de la identificacion de los problemas urbanos, los recursos, activos y potencialidades que
presenta el AUF de Villanueva de la Serena y municipios limitrofes, pueden explicitarse los
principales retos urbanos a los que cualquier actuacion estratégica deberia hacer frente a lo largo
de los proximos anos.

Esta bateria preliminar de problematicas, sugiere plantear, a priori, una serie de retos urbanos a
afrontar:

Retos Territoriales

R-TR El reto de |la apertura de un didlogo real con lo rural y natural. Porque pese a subsistir

i1 gracias ala agricultura y a lo vegetal, los nicleos de poblacion viven de espaldas a la
naturaleza. Los vecinos del Area no conocen y disfrutan suficientemente de sus espacios
naturales ni de aquellas zonas de especial interés natural. Y otros tan siquiera estan puestos
en valor.

El reto de la compacidad y cohesidn territorial, por el que se trata de crear un entorno
urbano compacto, con una unicidad de servicios publicos cada vez mas eficaces y eficientes,
en los que prime ante todo el nivel de servicio al ciudadano, la eficiencia y las economias de
escala.

R-TR-02

Retos Ambientales

El reto de una movilidad alternativa. Cuestionando el uso del vehiculo particular para
cualquier desplazamiento, concienciando sobre las bondades y efectos globales de la
movilidad sostenible, como paradigma de organizacion de los desplazamientos urbanos,
basada en la construccion de carriles bici y en la promocion de itinerarios pedestres para
favorecer el medio ambiente, |a eficiencia energética y economica y la adopcion de habitos
mas saludables, asi como en la existencia y utilizacion de medios de transporte colectivo mas
limpios.

R-AM-o01

El reto de la ampliacion equilibrada de los espacios verdes. Incrementar sustancialmente la
superficie destinada a zonas verdes en los municipios donde se carece de ella para tratar de
acercarse a los estandares de sostenibilidad fijados.

R-AM-o02

El reto de una civdadania proactiva hacia el reciclaje de los residuos urbanos, que ademas
de promoviendo la concienciacion y sensibilizaciéon ambiental de losflas ciudadanos/as,
ofrezca las infraestructuras y medios adecuados para facilitar las conductas pro-reciclaje.

R-AM-03
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Retos Climaticos

R-CL-01

R-CL-02

El desafio de la mejora de la eficiencia energética es una oportunidad de mejorar el medio
ambiente urbano, consiguiendo importantes ahorros en la factura energética de los
ayuntamientos que prestan los servicios de alumbrado publico y que se encargan de
mantener los mas equipamientos culturales, educativos, deportivos, asistenciales y
sanitarios que se distribuyen a lo largo de su entramado urbano.

El reto de la mejora del patron energético de los municipios del AUF, incorporando fuentes
de energia renovables en las instalaciones, sustituyendo elementos que consumen energias
no-limpias por otros, como en el parque movil de los ayuntamientos.

Retos Economicos

R-EC-01

R-EC-02

R-EC-03

El reto del aprovechamiento de la reactivacion economica, apostando por diversificacion
horizontal y vertical en el sector agricola, basado en la innovacion y modernizacion de las
explotaciones y expansion de la agro-industria. Apostando también por un sector servicios
mas modernizado e inteligente que basa su actividad en lo tradicional pero con ojos de
calidad y de innovacion.

El reto de revertir el progresivo deterioro econémico de los municipios de menor dimension
del AUF, apostando por el turismo, el ocio y |a restauracion, como palanca de desarrollo
basada en suimportante riqueza patrimonial y la excelente oportunidad que representa la
cercania a Villanueva de |a Serena como locomotora y polo de desarrollo.

El reto de promover la expansién agroindustrial del Area, apostando por la diversificacion
en las producciones agrarias, la incorporacion de la innovacion el desarrollo y la
investigacion, la aplicacion de medidas de eficiencia energética en las explotaciones y
plantas de procesado, la cooperacion para la apertura de nuevos canales de comercializacion
y defensa competitiva y la internacionalizacion.

R-DM-o01

Retos Demograficos

El reto de frenar el progresivo deterioro de los indices demogrdficos del ambito rural del
Area Urbana, evitando la salida de residentes, incentivando el arraigo y ofreciendo
alternativas de ocio y esparcimiento que permitan disfrutar de las localidades. Ademas
favoreciendo la llegada de nuevos residentes que rejuvenezcan su poblacion y detengan el
despoblamiento experimentado en los Ultimos afos.

Retos Sociales

R-SC-01

R-S5C-02

El reto de laintegracion social de aquellas personas y colectivos que por circunstancias
personales, sociales, econdmicas o ambientales, puedan haber sido discriminados o puedan
estar experimentando problemas de vulnerabilidad urbana.

El reto de |a integracidn digital de aquellas personas que por razones de edad o de falta de
oportunidades han quedado fuera de la ola tecnoldgica y tienen dificil su incorporacion salvo
por mecanismos de promocion activa.

Retos de Gobernanza

R-GB-01

R-GB-02

El reto de la modernizacion administrativa para unas Entidades Locales que hacen todo lo
posible en el marco de las limitaciones presupuestarias existentes, pero que necesitan no
quedar atras en la oferta de servicios y espacios publicos de calidad y mediante las
tecnologias mas novedosas. Se favorece asi e igualmente el acceso ciudadano a la
informacion y la gestion desde cualquier punto geografico.

El reto de |a eficiencia en la gestién de los servicios publicos locales, incorporando procesos
y dispositivos basados en las nuevas tecnologias de la informacion y las comunicaciones que
acercan la Administracion a la ciudadania y facilitan la transparencia en la gestion.
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Estos retos originados por un anélisis holistico del ambito seleccionado deben ser contrastados,
complementados y seleccionados a la luz de lo que el Programa Operativo de Crecimiento
Sostenible (POCS), el Acuerdo de Asociacion, asi como la Convocatoria EDUSI determinan
respecto a las dimensiones urbanas que se van a primar.

Los retos urbanos constituirdn, en gran medida, la base y primera orientacion de
posicionamiento de la EDUSI AUF Villanueva de la Serena. No obstante, pese a la dimension que
ostenta esta linea estratégica DUSI, la validez de los retos como instrumento no se agotara con
este instrumento, sino que requerird de la accion decidida tanto de las distintas
Administraciones Publicas con competencia directa, como de la iniciativa privada (ciudadania,
tejido empresarial y asociativo de la Ciudad) para asegurar su afrontamiento y solventar con
eficacia la superacion de estos desafios.

En el sentido expresado, el analisis integrado que se propone a continuacion habra de confirmar
que lo expresado hasta aqui tiene consistencia dentro del disefio de la Estrategia de Desarrollo
Urbano Sostenible del Area Urbana Funcional del entorno de Villanueva de la Serena.
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3.1 Analisis fisico y territorial

El potencial econémico de Villanueva de la Serena unido a un sector agricola puntero y a una
posicion geografica ventajosa, convierten a este en uno de los grandes nucleos econémicos de
Extremadura, y a las comarcas de Vegas Altas-La Serena, en unas de las mas dinamicas de la
region.

La separacion de las jurisdicciones de Don Benito y Villanueva de la Serena configuré durante la
edad media los dos centros urbanos mas importantes de la zona, convertidos en los primeros
nucleos industriales, comerciales y administrativos de la region.

Desde su nacimiento son varios los factores que configuran la realidad de este entorno. Por una
parte, su privilegiada ubicacion geografica que la convierte en un punto clave en las
comunicaciones entre el sur y el interior peninsular. Y por otra, la capacidad agricola de la zona,
con un entorno donde los olivos, las Vides, |a siguieras, el trigo y el centeno han dejado paso a la
riqueza del regadio.

El sector agrario de esta comarca ha experimentado un profundo cambio en las Ultimas décadas
con la puesta en marcha de los planes de regadio que han incorporado elementos modernos,
innovadores, tecnificados y sostenibles, proporcionando regadio puntero reflejado en la calidad
de los productos basados principalmente en el arroz, el tomate, el maiz y los frutales.
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3.1.A Clasificacion del area urbana en funcion
de su contexto fisico

Las propuestas que se recogen en la Estrategia DUSI para el Area Urbana Funcional de
Villanueva de la Serena y municipios limitrofes, tienen como elemento fundamental la
Participacion Ciudadana. No obstante se ha tomado en consideracién lo expuesto en el Plan
Operativo de Crecimiento Sostenible (POCS) y en el “Estudio sobre tipologias de ciudades
espafiolas, sus necesidades y propuestas de intervencion en el tramo de desarrollo urbano
sostenible, de la programacion FEDER 2014 — 2020", para definir necesidades acordes con las
recomendaciones del Grupo de Trabajo sobre Estrategias Integradas en Actuaciones de
Desarrollo Urbano Sostenible (en adelante RIU).

De acuerdo con lo planteado por el citado estudio, el Area Urbana Funcional de Villanueva de la
Serena responderia a la siguiente tipologia:

Respecto a la clasificacion jerarquica, tanto el AUF como los municipios que la forman son del
tipo ciudades pequenas, ya que cuentan con una poblacion inferior a los 5o.000 habitantes,
poseen un area de influencia principalmente comarcal. Constituye, en especial Villanueva, un
importante nodo de transportes en su zona, y presentan actividades especializadas relacionadas
con el sector primario, centrada concretamente la agroindustria. Sus funciones son mucho
menos especializadas; administrativas, y comerciales que las ciudades medias o metropolitanas,
aunque cuentan con determinados equipamientos de cierta especializacion.

A la clasificacion anterior se le solapa, desde la perspectiva de ubicacion territorial, la
caracterizacion de las ciudades mesetarias. Ya que el AUF se encuentra ubicada en una zona no
montafiosa de las dos mesetas. Esta estrechamente vinculada y conectadas al ambito rural, y
ubicada a una distancia media de otras ciudades. Ademas de ello, alguno de los municipios del
AUF, posee un rico patrimonio historico-cultural y arquitectonico.

Finalmente, desde una perspectiva funcional, el Area Urbana queda clasificada como ciudades
centros agrarios. Entre sus elementos caracterizadores se halla el estar ubicada en grandes
espacios con baja densidad de poblacion, destinados a la realizacion de actividades
agropecuarias y agroindustriales. Su calidad medioambiental es bastante buena, y verifica
problemas demograficos por envejecimiento rural y éxodo a otras ciudades.




ANALISIS INTEGRADO

3.1.B  Ocupacion del suelo

Indicadores de Sostenibilidad Urbana

Ambito 01. OCUPACION DEL SUELO

o1. Ocupacion de los usos del suelo

Seleccion y AUF Provincia
clasificacion de los Indicador SIMS Unidad Villanueva Badajoz
indicadores de la Serena

Ocupacion de uso Urbano mixto - Casco % 3,61% 0,25%
Ocupacion de uso Urbano mixto - Ensanche % 0,36% 0,22%
Ocupacion de uso Urbano mixto - Discontinuo % 0,02% 0,04%
QOcupacion de uso Otras construcciones % 0,00% 0,00%
Ocupacién de uso Artificial no edificado % 0,09% 0,02%
Ocupacion de uso Asentamiento agricola residencial % 0,22% 0,27%
Ocupacion de uso Huerta familiar % 0,00% 0,02%
Ocupacion de uso Dotacional % 0,14% 0,07%

01.1 Superficie Ocupacion de uso Parque y zonas verdes urbanas % 0,01% 0,01%

segun usos en Ocupacion de uso Terciario % 0,01% 0,01%

relacion con : X

superficie total Ocupacion de uso Industrial % 0,45% 0,18%

municipal Ocupacidn de uso Infraestructuras de transporte % 0,56% 0,59%
Ocupacion de uso Infraestructuras de energia, agua y otras % 0,33% 0,20%
Ocupacién de uso Explotaciones agrarias y forestales % 0,03% 0,20%
Ocupacion de uso Minas y canteras % 0,18% 0,14%
Ocupacion de uso Cultivos % 55,26% 39,12%
Ocupacion de uso Forestal y dehesas % 38,21% 56,18%
Ocupacion de uso Aguas continentales % 0,70% 1,99%
Ocupacion de uso Zonas humedas % 0,00% 0,00%
Ocupacion de uso Terrenos naturales sin vegetacion % 0,03% 0,62%

01.2 Superficie Superficie artificial en relacién con la poblacién de derecho ha. f1.000 19,97 28,91

artificial por hab.

habitante

01.3 Superficie Superficie artificial en relacién con la superficie del territorio % 1,5% 0,9%

artificial en relacién

a la superficie

municipal

Fuente: elaboracion propia a partir de datos del Instituto Nacional de Estadistica, Direccion General del Catastro, e
Instituto Geografico Nacional (CORINE Land Covery SIOSE)
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El Area Urbana Funcional presenta una relativamente escasa dotacién de superficial en
relacion con la poblacion que la habita. 19,97 ha por cada 1.000 habitantes..

Se comprueba a su vez, que los términos municipales de los municipios que forman que
conforman el AUF no son demasiado extensos.

Mas de la mitad de la superficie ocupada esta destinada a su uso para cultivos (55,26%) vy el
38,21% se destina a uso forestal y dehesas. Este hecho da muestras de la principal actividad
econdmica que posee el Area Urbana, la actividad agricola, y la agro- industria que de ella
deriva.

Respecto a la superficie artificial de uso urbano la que destaca fundamentalmente es la del tipo
casco.

Otros usos son el uso urbano mixto como ensanche, el uso artificial no edificado, el uso
dotacional, y especialmente destaca el uso industrial, asi como el uso para infraestructuras de
energia agua y otras.

La proporcion de terrenos naturales sin vegetacion es notablemente menor que en la
provincia.

Las cinco delimitaciones de caracter administrativo que componen el Area Urbana Funcional, los
municipios, cuentan a su vez con varios nucleos poblados en el caso de Villanueva de la
Serena. No asi en el caso de los restantes. En Villanueva ademas del nucleo principal aparecen
otros seis nucleos consolidados. De ellos, tres tienen una entidad suficiente, concretamente
son: Valdivia: Entrerrios y Zurbaran.

El reparto de estos nucleos poblacionales dentro del Area Urbana conforma una red en la que
aparecen separados unos de otros por distancias similares ocupando el interior del AUF.

El nucleo principal del area urbana, Villanueva de la Serena, ocupa una posicion occidental
respecto al area urbana, en tanto que el resto de nucleos gravita en torno al nucleo principal en
sentido Norte, Este y Sur

Area Urbana Funcional Villanueva de la Serena. Nucleos de poblacion

=
".
- -
e :
\

Fuente: Elaboracion propia a partir de base cartografica del Instituto Geografico Nacional.
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La morfologia de La Coronada es radial
extendiéndose en direccion Norte y Sureste
partiendo de la ubicacion central de la plaza de la
Constitucion, que es donde tuvo origen el nicleo. El
ensanche de esta localidad se produjo en
crecimiento hacia el sureste del nucleo.

La trama urbana de La Haba se estructura de Norte
a Sur teniendo su zona de expansion mas acusada
al Sur del nicleo. El conjunto se estructura a lo
largo del antiguo trazado de la carretera Don
Benito - Quintana de la Serena.

En Magacela, las manzanas o agrupaciones de
edificios son de reducidas proporciones,
presentando abundancia de quiebros, alineaciones,
volimenes y niveles, como consecuencia de su
adaptacion a la topografia del terreno. Las calles
son irregulares, estrechas, retorcidas y empinadas.
Las viviendas se organizan aleatoriamente sobre el
escabroso terreno, En las formulas constructivas
perduran, aspectos que evocan los modos de
tradicion morisca.

Las unidades urbanisticas de Magacela se agrupan
en torno a la ladera Norte del cerro donde se ubica
el Castillo de Magacela y el Casco Histérico. Al Este
del alto, una vez descendida sustancialmente la
cota, se emplaza la zona de expansion del nicleo
urbano sin continuidad con el anterior, y bajo una
estructura andrquica en cuanto a la distribucién de
manzanas, probablemente debida a la proliferacion
de construcciones y segregaciones rusticas sin
excesivo orden.

El casco urbano de Rena se encuentra abrazado por
suelos agricolas desde el Sury flancos Este y Oeste
con sendas barreras formadas por viales
interurbanos y la falda de un alto al Norte.

Fuente: Elaboracion propia a partir de base cartografica del Instituto Geografico Nacional.
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El parcelario de Entrerrios se distribuye alrededor de un gran espacio libre en el centro de la
localidad, la plaza de Espafia y una ronda concéntrica que delimita la primera franja de
edificaciones. A ello se afiade una zona de expansion al este del nucleo.

Valdivia muestra una configuracion de parcelas muy ordenadas en forma ortogonal. El casco
queda limitada al norte por la carretera N-430.

Zurbaran distribuye su nucleo urbano practicamente al 50% entre zona de edificaciones al Este y
un gran espacio libre verde al oeste. El ordenamiento del parcelario sigue aproximadamente una
estructura en damero.

Nucleos de poblacion secundarios de Villanueva de la Serena

Zurbaran Valdivia

Entrerrios

Fuente: Elaboracion propia a partir de base cartografica del Instituto Geografico Nacional.
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La estructura del nucleo principal de Villanueva de la Serena presenta una ordenacion bastante
equilibrada limitada al Sur por el trazado del ferrocarril. La zona de expansion y el crecimiento de
la ciudad se ha producido desde el centro hacia el Este abriendo flancos a Norte y Sur. El
ordenamiento desarrollado y previsto se basa en estructura paralelogramica.

Nucleos principal de Villanueva de la Serena

Fuente: Elaboracion propia a partir de base cartografica del Instituto Geografico Nacional.

Indicadores de Sostenibilidad Urbana

Ambito 01. OCUPACION DEL SUELO

02. Densidad de poblacién

Selecciony AUF Provincia
clasificacién de los Indicador SIMS Unidad Villanueva Badaioz

indicadores de la Serena .
02.1 NUmero de Poblacién de derecho | superficie suelo urbano municipal hab./ha 84,56 46,24
habitantes / suelo
urbano municipal
02.2 Densidad de Numero de viviendas [ Superficie suelo urbano municipal viviendasfha 45,31 25,18
viviendas

Fuente: elaboracion propia a partir de datos de la Direccion General del Catastro; Sistema de Informacion Urbana
(Ministerio de Fomento.

El AUF presenta una densidad de poblacion y de viviendas superior a la media provincial,
motivada fundamentalmente por el nicleo principal de Villanueva de la Serena.
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Indicadores de Sostenibilidad Urbana

Ambito 01. OCUPACION DEL SUELO

03. Compacidad urbana

Seleccidny AUF Provincia
clasificacién de los Indicador SIMS Unidad Villanueva .
— Badajoz
indicadores delaSerena
03.2 Dispersion de Dispersion de los nicleos de poblacion indice 2,13 N.D.
los nicleos de
poblacién

Fuente: elaboracion propia a partir de datos de la Direccion General del Catastro; Sistema de Informacion Urbana
(Ministerio de Fomento).

El indice de dispersion de los municipios del AUF no es elevado.

Conclusiones principales
» Buena situacion geoestratégica. Ubicacion geografica relevante, entre Mérida, Badajoz,

Suroeste y Noroeste peninsular con el interior.

» Villanueva, junto con Don Benito, son el tercer nucleo urbano de Extremadura.

» Escasa distancia entre los municipios que integran el AUF.

» Abundante suelo urbano vacante en el Area Urbana.

» Escaso nUmero de nucleos poblacionales, que permite una gestion de los servicios
publicos mas eficaz y eficiente.

» Escaso desarrollo de los PGOU vigentes en suelo econémico, en los municipios pequefios
del AUF.

» Escasez de asentamientos de poblacion (urbanizaciones) fuera de la planificacion
urbanistica.

» Dificultades para la creacion de una bolsa de suelo publico para la promocion de vivienda
de caracter social en los nucleos distintos del principal.

» Estructura intramunicipal compacta en los nicleos de poblacion.

» Existencia de multitud de caminos rurales y vias pecuarias que vertebran los nucleos
poblacionales.

» Orografia del terreno adecuada para las comunicaciones terrestres y telecomunicaciones

aéreas entre nucleos urbanos.

3.1.C  Bienes de Interés Cultural y otros
elementos de interés historico, cultural o
arquitectonico

El Conjunto Histérico de Magacela fue declarado Bien de Interés Cultural en la Categoria
Conjunto Histdrico, en marzo de 1994. Este Conjunto Histdrico de Magacela destaca por la
singular arquitectura de sus viviendas, adaptadas a la tortuosidad del terreno. Sus calles
estrechas, abruptas y retorcidas, se encuentran flanqueadas por casas de color blanco, lo que
conforma un entorno agradable de singular belleza. El Conjunto se encuentra enclavado sobre
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una escarpada colina rocosa, lo que dificulta el transito por la zona y el acceso a los lugares mas
elevados.

Durante el periodo de dominacion arabe, la ciudad de Magacela fue rodeada por una muralla
doble que contenia el castillo y una mezquita, que luego seria reconvertida en la iglesia de Santa
Ana, tras la ocupacion cristiana de la urbe.

Numerosas casonas y palacios de finales del siglo XV y XVI, con portadas graniticas de valor
estético, se alinean junto a creaciones de los siglos XVII y XVIIl, dando lugar a un conjunto
plastico e histérico de interés destacado.

En la zona alta, dentro del ndcleo histdrico, perduran la ermita de San Antonio, la casa del
Intendente Real de la Orden de Alcantara y otros edificios singulares.

Sobre la cima del cerro en que se asienta el pueblo, la fortaleza de Magacela ha pasado por
diversas fases constructivas y de ampliacion. Desde los origenes de la obra militar, los
pobladores iberos hicieron frente a los romanos al abrigo de sus muros. Segun algunos autores,
las tropas de Viriato se hicieron fuertes en Magacela, dominando desde su atalaya todo posible
movimiento y aproximacion de las tropas romanas hasta que en el siglo Il a.C. tomaron la plazay
el dominio del vasto territorio que desde alli se controla. Posteriormete fue tomada y ampliada
por los musulmanes, y mas tarde por los cristianos. Otros atractivo histdricos-artisticos y
culturales de Magacela son:

» Iglesia de Santa Ana

» Casa del Intendente.

» Ermita de San Antonio.

» Carcel vieja.

» Posito - Actual Ayuntamiento.

» Ermita de Nuestra Sefiora de los Remedios.

» Ermita de los Santos Martires San Aquila y Santa Priscila.

» Abrigo de la Pefia del Aguila.

» Estela decorada

» Camino Mozarabe de Santiago.

» El dolmen del Marco se encuentra cercano a la poblacion, teniendo un acceso muy sencillo:
en la carretera que llega desde La Coronada, en las inmediaciones de Magacela, se ubica un
camino a la izquierda que parte de la carretera, a muy pocos metros se alza el dolmen, en
un terreno de labor arado. El dolmen se conforma con 12 ortostatos hincados que
conforman una cdmara poligonal de 4,8 metros de diametro. Se documenta la galeria
como un tramo de g metros por 1,7 de ancho. Una caracteristica importante es la aparicion
de grabados en algunos de los ortostatos. Destaca un gran soliforme en el mismo ortostato
en el que aparecen grabados un complejo ramiforma y un serpentiforme.

El asentamiento de Rena se origind en el siglo Xl bajo la Orden del Temple. Destaca la iglesia
parroquial de Nuestra Sefiora de los Angeles, alrededor de la cual se encuentran las demas
edificaciones.

Villanueva de la Serena, por su parte, cuenta con los siguientes atractivos historico-culturales-
arquitectonicos:

» Castillo de la Encomienda

» Iglesia parroquial Ntra Sra de la Asuncion
» Ayuntamiento de Villanueva de la Serena
» lIglesia Parroquial Nuestra Sefiora de Belén, Entrerrios
» Ermita Nuestra Sefora de La Aurora

» lIglesia Ntra Sra de Guadalupe en Valdivia
» Estatua Memorial El Colono en Valdivia
» LaJabonera

» Antigua Carcel

» Casa de los Bolos

» Espacio para la Creacion Joven
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» Plaza de Espana

» Parque de la Constitucion

» Parque el Rodeo

» Parque de la Cruz del Rio

» Parque de los pinos

» Parque de la Ermita de Nuestra Sefiora de la Aurora
» Plaza de Espana de Valdivia

» Parque de la Independencia en Valdivia

» Parque Infantil de la Ronda Sur en Valdivia

Conclusiones principales
» Existen edificios que poseen un interés especial desde el punto de vista histdrico,

artistico, arquitectonico o etnografico y valor como atractivo turistico.

» Valor paisajistico vinculado a atractivos histdrico-artisticos en Magacela.

3.1.0  Equipamientos publicos

En general, existe una buena dotacion de equipamientos pubicos en los nucleos de poblacion
principales del Area Urbana Funcional.

El municipio principal del AUF ha experimentado en las Ultimas dos décadas un importante
proceso de equipamiento dotacional. En esta dinamica, los restantes municipios del AUF no
han seguido al municipio cabecera.

3.1.D0.1 Centros asistenciales

El Area cuenta con un total de 13 centros asistenciales que se ubican sobre una superficie total
de solares de 59.154 m2. La superficie cubierta que abarcan en conjunto estos centros suma
24.057 m?2 y dan cobertura social mediante 735 plazas. Magacela y Rena no cuentan con
centros de este tipo.

En el Area Urbana existen 4,24 centros / 10.000 hab. En cuanto a dotacion de plazas por
habitante, por cada 1.000 habitantes hay un total de 24,0 plazas en centros asistenciales, en
tanto que, superior a la dotacion en la provincia de Badajoz.

En la superficies ocupadas por los centros, el AUF en todos los casos duplica a la del conjunto
de la provincia de Badajoz.
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Centros asistenciales. 2016

Municipio Centro
La Coronada Guarderia infantil
La Coronada Centro asistencial
LaHaba Centro asistencial
Villanueva de la Serena AFPROSUBA g - Centro de dia
Villanueva de la Serena Centro asistencial "Pedro de Valdivia"
Villanueva de la Serena Residencia de ancianos "La Salud"
Villanueva de la Serena Residencia de ancianos "San Francisco"
Villanueva de la Serena AFPROSUBA-g - Resid. "Ciudad de Lares"
Villanueva de la Serena APROSUBA g - Pisos tutelados
Villanueva de la Serena Centro rehab. Victor Guerrero
Villanueva de la Serena Centro asistencial - SEFAD
Villanueva de la Serena Residencia de ancianos " Felipe Trigo"
Villanueva de la Serena Centro asistencial - Residencia ancianos

Fuente: elaboracion propia a partir de datos de la Encuesta de infraestructura y equipamientos locales.
Ministerio de la Presidencia y para las administraciones territoriales.

De los centros referidos, no estan dotados de elementos que facilitan el acceso a los mismos a
personas con discapacidad fisica un total de 4 centros, concretamente, el Centro asistencial
Pedro de Valdivia; APROSUBA-g - Pisos tutelados; Centro rehab. Victor Guerrero; y Centro
asistencial SEPAD.

La mayoria de los centros del area se encuentran en buen estado de conservacion del
edificio. Tan solo se encuentra en estado regular el Centro asistencial Pedro de Valdivia y la
Residencia de ancianos San Francisco.

Conclusiones principales

» Buena dotacion de centros asistenciales.

» Algunas dificultades de accesibilidad a los centros.

3.1.D.2 Centros sanitarios

El AUF cuenta con un total de 11 centros sanitarios en su territorio. 7 de ellos se encuentran
en Villanueva de la Serena. El resto de los municipios del Area Urbana Funcional cuenta con un
consultorio de salud en cada uno de ellos.

Villanueva de la Serena dispone de 2 Centros de Salud y 3 Consultorios Locales (en Entrerrios,
Zurbaran y Valdivia); un Ambulatorio, y un Hospital quirurgico.
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Centros sanitarios. 2016

Municipio Centro
La Coronada Consultorio L. de La Coronada
LaHaba Consultorio L. de La Haba
Magacela Consultorio L. de Magacela
Rena Consultorio L. de Rena
Villanueva de la Serena Consultorio L. de Entrerrios
Villanueva de la Serena Consultorio L. de Valdivia
Villanueva de la Serena C.S. Villanueva de la Serena |
Villanueva de la Serena C.S. Villanueva de la serena ll
Villanueva de la Serena Centro Especialidades de Villanueva de |a Serena
Villanueva de la Serena Hospital de Villanueva Serena - 5. Justa
Villanueva de la Serena Consultorio L. de Zurbaran

Fuente: elaboracion propia a partir de datos de la Encuesta de infraestructura y equipamientos locales.
Ministerio de la Presidencia y para las administraciones territoriales.

El nUmero de centros sanitarios por habitante en el area urbana es superior al existente en el
conjunto provincial. 3,59 por cada 10.000 habitantes.

Las camas hospitalarias disponibles en el Area Urbana corresponden al Hospital de Villanueva
de la Serena - Santa Justa.

8 de los centros tienen acceso para sillas de ruedas totalizando una superficie cubierta de 4074
m2. Lo que indica que por superficie, el 55,9% de estos centros es accesible.

Solo hay 2 centros sanitarios que se encuentran en mal estado de conservacion de los
edificios que los albergan, son el Consultorio Local de Entrerrios y el Ambulatorio (Centro
Especialidades) de Villanueva de la Serena, que suman 2.298 m” de superficie cubierta.

La ratio de camas por cada 10.000 habitantes en el area urbana es de 0,95 mientras que en el
total provincial este pardmetro se sitUa en 1,40, bastante mas elevado que en el Area bajo
analisis.

Conclusiones principales
» Existen centros sanitarios en todos los municipios del AUF.

» Muchos centros presentan dificultades para el acceso de personas con movilidad

reducida.
» Elestado de conservacion es bueno.

» Numero de camas por habitante muy inferior al promedio provincial.

3.1.0.3 Centros de ensefanza

El area urbana dispone de 28 centros de ensefianza que ocupan una superficie cubierta total
de 59.677 m2.

La dotacion de centros del area es amplia, no obstante la capacidad de estos centros es
reducida. Existen 9,14 centros por cada 10.000 habitantes en el Area. Por término medio la
superficie cubierta que ocupan los centros del Area es pequefia (1.947 m2 / 10.000 hab.) en la
Provincia, esta ratio es aproximadamente seis veces mayor.
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Centros de enserianza. 2016

Municipio

Centro

La Coronada

La Haba

La Haba

Magacela

Rena

Rena

Villanueva de la Serena
Villanueva de la Serena
Villanueva de la Serena
Villanueva de la Serena
Villanueva de la Serena
Villanueva de la Serena
Villanueva de la Serena
Villanueva de la Serena
Villanueva de la Serena
Villanueva de la Serena
Villanueva de la Serena
Villanueva de la Serena
Villanueva de la Serena
Villanueva de la Serena
Villanueva de la Serena
Villanueva de la Serena
Villanueva de la Serena
Villanueva de la Serena
Villanueva de la Serena
Villanueva de la Serena
Villanueva de la Serena
Villanueva de la Serena

C.E.LLP. NTRA SRA DE LA PIEDAD
C.E.LLP. VIRGEN DE LA ANTIGUA

E.E.l LA HABA

C.E.LLP. NTRA SRA DE LOS REMEDIOS

C.R.A. LACIPEA (PUEBLA DE ALCOLLARIN

E.E.l. DE RENA

C.E.LP. LA PAZ ENTRERRIOS

E.E.l. DE ENTRERRIOS

C.E.LP. SANISIDRO

ESCUELA FORMACION AGRARIA CASAGRANDE
C.E.I. PRIMEROS PAS0S

LE.S. SANJOSE

LLE.S. PEDRO DE VALDIVIA

C.E.LLP. SANTIAGO APOSTOL

C.E.LLP. MIGUEL DE CERVANTES

C.E.LLP. CRUZ DELRIO

COLEGIO EDUC. ESP. - NTRA SRA DE LA AURORA
ESCUELA OFICIAL DE IDIOMAS DE VILLANUEV A DE LA SER
C.E.LP.ELCRISTO

C.E.LP. VIRGEN DEL PILAR

C.E.LLP. CONQUISTADORES

C.E.l. SANTIAGO APOSTOL

ILE.S. PUERTA DE LA SERENA

ESCUELA TALLER

COLEGIO SAN JOSE

CENTROE.P.A. MEDARDO MUNOZ

C.R.A. LAESPIGA (PALAZUELO

E.E.I. LA CIGUENA PATENA

Fuente: elaboracion propia a partir de datos de la Encuesta de infraestructura y equipamientos locales.

Ministerio de la Presidencia y para las administraciones territoriales.

La mayoria (26) de los centros de ensefianza son publicos, 89,3% y 2 son privados. 26 de los
centros del area son de dambito local, mientras que 2 son comarcales. La mitad (14) de los
centros es accesible mediante silla de ruedas y la otra mitad no lo es.

La mayoria de los centros posee un buen estado de conservacion, concretamente 27 de los 28
y tan solo uno de ellos se encuentra en mal estado.

El Area dispone de un total de 305 unidades de ensefianza repartidas entre los diferentes
centros existentes. El nivel que cuenta con mayor numero de unidades es el de Enseiianza
Primaria, que dispone de 112 unidades. Le siguen la Ensefanza Infantil, con 67 unidades, y
Educacion Secundaria Obligatoria, que cuenta con 49 unidades.

Estas unidades representan un total de 7.901 plazas de alumnos, de ellas estan ocupadas 5.510,
el 67,9% del total.

La Educacion Primaria y la Educacion Especial son las ensefianzas que tienen ocupadas un
mayor numero de plazas. Las ensefianzas de Bachillerato cuentan con la mayor ratio de plazas
por unidad, concretamente 38,6.
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Conclusiones principales
» Ladimension media de los centros de ensefianza es reducida, frente a la que registra el

conjunto provincial.

» Solola mitad de los centros de ensefianza es accesible.
» Estan ocupadas el 67,9% de las plazas existentes.

» Bachillerato presenta sobre-ocupacion de las unidades existentes.

3.1.0.4 Instalaciones deportivas

La dotaciéon de instalaciones deportivas del Area es de 51, con un total de 24.151 m” de
superficie cubierta ; 240.007 m” de superficie al aire libre y 398.813 m” de superficie de parcela.
En términos de superficie de parcela por habitante, la dotacién en el Area es de 13,01 m*/hab.,
superior a la que registra el conjunto de municipios de la Provincia.

16 de estas instalaciones son pistas polideportivas, en tanto que 11 son polideportivos
cubiertos. Existen, ademas, 6 piscinas al aire libre, 4 gimnasios y 3 complejos polideportivos.

Baloncesto, Futbol, y Balonmano son las disciplinas deportivas que con mas frecuencia se
practican en las instalaciones deportivas.

Deportes practicados en las instalaciones deportivas. 2016

TENIS

OTROS

NATACION

GIMNASIA

FUTBOL 19,39%

BALONVOLEA
BALONMANO
BALONCESTO

20,41%

ATLETISMO 3,06%

Fuente: elaboracion propia a partir de datos de la Encuesta de infraestructura y equipamientos locales.
Ministerio de la Presidencia y para las administraciones territoriales

3.1.0.5 Tanatorios

Existe un tanatorio en el Area bajo andlisis, concretamente el Tanatorio de Zurbaran de
titularidad y gestion municipal con una superficie cubierta de 200 m?, superficie al aire libre de
1840 m? sobre una parcela de 2040 m?, cuenta con dos salas; acceso para silla de ruedas. Y
presenta buen estado de conservacion.
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3.1.0.6 Centros e instalaciones de uso publico

La encuesta de infraestructuras y equipamientos locales del Ministerio de Fomento, contiene 24
centros e instalaciones de uso pUblico en el AUF:

Municipio Centro
La Coronada CASA CULTURA
CENTRO SOCIAL
LaHaba CASA DE CULTURA
Magacela BIBLIOTECA
BIBLIOTECA

HOGAR DEL PENSIONISTA
CENTRO S50OCIOCULTURAL

Rena HOGAR FENSIONISTA
CENTRO CULTURAL

Villanueva dela Serena CENTRO SOCIAL
HOGAR FENSIONISTA
AUDITORIO

CASA DE CULTURA
HOGAR DEL FENSIONISTA
Pabellén de Usos Multiples
ALTOS DEL MERCADO
CASA CULTURA

CENTRO CIVICO SOCIAL
HOGAR DE MAYORES
KIOSKO PZ.CONSTITUCUON
LAS VEGAS

Centro de Creacidn Joven
SEDE DE ASOCIACIONES
CASA DE CULTURA

Estas instalaciones totalizan una superficie cubierta de 14.512 m”. 12 de estas instalaciones de
uso puUblico son utilizadas como centros civicos, 6 como biblioteca, 3 Auditorios y 7 tienen
otros usos.

Conclusiones principales
» Ladotacion de superficie de instalaciones deportivas por habitante es superior a la

provincial.

» El Tanatorio existente da cobertura a la totalidad de la poblacion del AUF.
» Ladotacion de instalaciones de uso publico es amplia y esta correlacionada con la

poblacién municipal en cada caso.
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3.1.D.7 Espacios libres

Indicadores de Sostenibilidad Urbana

Ambito 02. OCUPACION DEL SUELO

04. Zonas verdes por habitante

Selecciony AUF
clasificacién de Indicador SIMS Unidad Villanueva
los indicadores dela Serena

Provincia
Badajoz

04.1 Superficie Superficie zona verde artificial y arbolado urbano / mz/hab. 15,44 22,88
verde/numero de Poblacién de derecho
habitantes

04.2 Zonasverdes  Superficie zona verde artificial y arbolado urbano / % 0,12% 0,07%
publicasy Suelo urbano municipal

ejecutadas por el

planeamiento

urbanistico

municipal en

relacidnala

superficie total de

suelo urbano

Fuente: Direccion General del Catastro; Sistema de Informacion Urbana (Ministerio de Fomento).
Instituto Geografico Nacional, CORINE Land Cover

La dotacion de zonas verdes artificiales y arboladas urbanas por habitante en el AUF es
notablemente inferior a la de la Provincia. En cambio, en relacion con la superficie total de
suelo urbano, es superior.

Hay un total de 61 espacios calificados como parques en el ambito del AUF. Ocupan una
superficie total de 505.457 m”. La mayor parte de los parques en cuanto a superficie (85,4%) se
encuentra en Villanueva de la Serena. La superficie media por parque es de 8286 m*, muy
superior a.la del conjunto de municipios de la Provincia (5.542 m*/parque).

El 95,72% de la superficie de los parques tiene suministro de agua potable y el 77,26% cuenta con
saneamiento. El 81,84% dispone de electricidad y el 69,81% de juegos infantiles. 27 de los
parques no disponen de accesibilidad para personas con discapacidad fisica, aunque estos
parque totalizan solo el 38,39% de la superficie total.

La mayoria de superficie de zonas verdes urbanas son parques urbanos y zonas recreativas.
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Superficie de parques por habitante. 2016

Zonas recreativas

Refugios de pesca y montafia
Parqueurbano 207,50

Parque no urbano
Parqueinfantil (s6lo uso infantil)
Otros

Jardines

Campamentos

Areas de Naturaleza

T T T T 1
o 100 200 300 400 LKoo 6oo 7oo Boo

M Provincia de Badajoz m AUF Villanuevade la Serena

Fuente: elaboracion propia a partir de datos de la Encuesta de infraestructura y equipamientos locales.
Ministerio de la Presidencia y para las administraciones territoriales

Conclusiones principales

» Desigual dotacién de equipamientos pUbicos en los nicleos de poblacion del Area Urbana

Funcional, favorable a Villanueva.

» Lasuperficie de los espacios libres en el ambito urbano es muy reducida.
» Ladotacion de zonas verdes artificiales y arboladas urbanas por habitante en el AUF es
notablemente inferior a la de la Provincia.

» Mas de un tercio de la superficie de parques no son accesibles.

3.1.E  Parque edificatorio

Segun estadisticas de la Direccién General del Catastro en el Area Urbana de Villanueva de la
Serena existen 14.647 parcelas urbanas y un total de 24.812 unidades catastrales urbanas
que totalizan una superficie urbana de 6.507.625 m2.

El 66,5% de las unidades es de tipo residencial, mientras que el 15,2% es de tipo almacén y el
8,7%, solares
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Unidades catastrales por municipio. 2016

T T i e e e Amui
Almacén 256 87 203 45 3.188 3.779
Comercial 15 7 4 1 681 708
Cultural 2 2 2 1 41 43
Hosteleria 6 1 1 4 28 40
Industrial 177 30 8 15 1.117 1.347
Deportivo 4 2 1 2 27 36
Solar 166 104 117 84 1.677 2.148
Oficinas 1 0 0 0 137 138
Singular 3 2 1 1 9 16
Religioso 4 1 2 1 16 24
Espectaculos 1 2 0 0 3 6
Residencial 1.380 843 585 293 13.393 16.494
Sanidad 1 0 1 2 24 28

Fuente: elaboracion propia a partir de datos de la Direccion General del Catastro

3.1.E.1  Parque de viviendas

Un total de 16.425 viviendas componen el parque habitacional del Area Urbana Funcional. El
AUF cuenta con 2.640 viviendas vacias y 2.080 viviendas secundarias. Algo mas del 70% de la
totalidad de viviendas son principales.

Viviendas segun tipo por ambito territorial. 2011

Ambito territorial Viviendas Viviendas Viviendas Total
principales secundarias vacias
La Coronada 890 320 200 1.410
La Haba 540 305 120 970
Magacela 250 250 100 6oo
Rena 260 5 35 295
Villanueva de la Serena 9.765 1.200 2.185 13.150
Area Urbana Funcional 11.705 2.080 2.640 16.425
Total Provincia de Badajoz 259.955 49.440 63.095 372.495

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Instituto Nacional de Estadistica. Censo de poblacion y vivienda. 2011

El Area Urbana Funcional cuenta con una mayor proporcién de viviendas principales (71,3%) que
el conjunto de la Provincia de Badajoz (69,8%). En consecuencia, dispone de menor proporcion
de viviendas vacias y viviendas de tipo secundario.

El 94,2% de las viviendas tiene evacuacion de aguas residuales por medio de alcantarillado.
La proporcién de viviendas que posee agua caliente central en el Area Urbana Funcional es del .
47,4% . El 7,4% de las viviendas no cuenta con tendido telefénico.. La cantidad relativa de
viviendas que disponen de suministro de gas es inferior a la provincial. (20,4% frente a
25,4%). De igual, modo las viviendas que cuentan con garaje en el Area Urbana Funcional de
Villanueva de la Serena son un 2% inferiores en proporcion, a las de la Provincia. Las viviendas
en el AUF son accesibles en el 21,1% de los casos. El 17,7% de las viviendas cuenta con
ascensor.

La distribucién espacial de las viviendas en el Area Urbana es de baja altura, propia de
nucleos poblacionales de reducido tamafio. El 64,7% de las viviendas tiene una sola planta sobre
rasante.
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Las viviendas del Area Urbana Funcional son mas antiguas que las de la provincia. El 19,7% de las
viviendas de los municipios de la AUF fueron construidas con posterioridad a 1991. En Badajoz,
alcanza el 32,3%.

Ano de construccion de las viviendas. Agregado. 2011

m Total Provincia de Badajoz Area Urbana Funcional

Mo consta
2002-2011
1991-2001
1981-1990
1971-1980
1961-1970
1951-1960
1941-1950
1921-1940
1900-1920

Antes de 1900

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Instituto Nacional de Estadistica. Censo de poblacion y vivienda. 2011

La mayor parte de las edificaciones residenciales se encuentran en un estado bueno. La
mayor parte de las viviendas (85,7%) son propias. La mayor parte proceden de titulo de
compra, sin tener deudas pendientes por estas operaciones y otra buena parte (30,1% del total)
tienen deudas hipotecarias pendientes.

La mayoria de las viviendas existentes en el AUF tienen entre 79 y 9o metros cuadrados de
superficie.

Es notable la cantidad de viviendas de una sola planta (67,7%) que existe en el AUF, con
mucha diferencia, practicamente el doble, sobre el conjunto provincial. Este modelo residencial
poco compacto genera importantes compromisos municipales para el mantenimiento de los
Servicios.

La vivienda tipo del AUF cuenta con 5 o 6 habitaciones. Si se enfrenta esta circunstancia con la
dimension media de las viviendas, resulta una residencia con muchas habitaciones pero muy
pequenas.

Practicamente tres cuartas partes del total de viviendas del AUF no dispone de calefaccion en
la vivienda.

3.12.E.2.A Consumo energético

Se ha estimado que en el sector residencial del Area Urbana Funcional de Villanueva de la Serena
consumiod 8.839 kWh por término medio en cada hogar en el afio 2015, lo que equivale a 0,76
toneladas equivalentes de petrdleo al afio (tep/afio) por hogar. Este consumo se encuentra
sustancialmente por debajo del consumo medio en Espafia, en torno a 0,8 tep/afio.
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Consumo energético en el sector residencial. 2008-2015

0,95 -
9,9
0,85 - Espaia

0,8 -
0,75 - —\_— 7
AUF Villanueva

0,7 de la Serena

0165 1
0,6 -
0,55 -

0,5 =
2008 2009 2010 2om 2012 2013 2014 2015

Fuente: Plan de Accion para la Energia Sostenible
Se muestran lineas de tendencia lineal para cada serie.
(tep/afio)

En el afo 2008 el sector Residencial en Villanueva de la Serena tenia una estructura muy
dependiente de la energia eléctrica (48,0%) y de los productos petroliferos (24,8% entre
gasoleo y GLP), el gas natural se encontraba en introduccidn en Extremadura por lo que su tasa
de adopcion era aun baja (10,0%).

El sector con mayor presencia de biocombustibles es el sector Residencial debido al uso
tradicional de la biomasa (lefia) en estufas y chimeneas, fundamentalmente en las viviendas
unifamiliares.

En la evolucion del consumo energético del sector residencial, el Gas Natural gana fuerza
relativa respecto al GLP y el Gasdleo, durante los afios de introduccion en mercado 2008-2012,
pasando posteriormente a un ligero declive desde 2013 al 2015 en el que se produce una vuelta a
las fuentes tradicionales energéticas. Es preciso recordar que el clima invernal suave del Area
Urbana hace que los usos fundamentales energéticos sean el ACS y las cocinas, no existiendo un
alto grado de adopcion de la calefaccion como en otras zonas de Espaiia.

Consumo energético en el sector residencial. 2008-2015

45.000.000
40.000.000 -
35.000.000 - Electricidad
30.000.000 -
25.000.000 -
20.000.000 -
Renovables
15.000.000 - Gas Natural
GLP
10.000.000 -
5.000.000 - e Gasoleo C

o 4
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Fuente: Plan de Accion para la Energia Sostenible
(kWh)
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3.1.E.2 Edificios publicos

Segun datos de la encuesta de infraestructuras y equipamientos locales elaborada por el
Ministerio de Fomento, en el afio 2016 existen un total de 6 edificios publicos sin uso, en el
ambito del Area Urbana Funcional. Dos de ellos se encuentran en La Haba, y los cuatro
restantes en Villanueva de la Serena. Se corresponden con el antiguo Ayuntamiento de La
Haba y la antigua Agencia de Desarrollo en este municipio. En Villanueva de la serena el edificio
mas amplio con 2.132 m2 de solar corresponde a una cooperativa.

Estos edificios totalizan una superficie cubierta de 1.832 m2 y 1.800 m? al aire libre sobre una
superficie de solares de 3.632 m2. El estado de conservacion general de estos edificios sin uso
es deficiente. En relacion con la superficie del solar, cuatro edificios, que totalizan el 70,6% del
total de superficie, se encuentra en mal estado de conservacion. Y los dos edificios restantes se
encuentran en estado regular.

Conclusiones principales

» Desigual dotacién de equipamientos pUbicos en los nicleos de poblacién del Area

Urbana.

» Una octava parte de las viviendas esta vacia

» Distribucion espacial de las viviendas en el Area Urbana es de baja altura

» Un 20% son no accesibles.

» Las viviendas del Area Urbana Funcional son mas antiguas que las de la provincia

» La mayor parte de las edificaciones residenciales se encuentran en un estado bueno

» Lamayoria de las viviendas existentes en el AUF tienen entre 79 y 9o metros cuadrados
de superficie

» Esnotable la cantidad de viviendas de una sola planta que existe en el AUF. Modelo
residencial poco compacto.

» Residencia con muchas habitaciones pero muy pequefias.

» Elresidencial es el sector con mayor presencia de biocombustibles

» Existen 6 edificios publicos sin uso.

3.1.F  Movilidad

El Area se encuentra en un proceso de aumento de la densidad de trafico rodado en los
nucleos urbanos. Las areas centrales de los nucleos, presentan un problema de congestion
propiciado por un acentuado monopolio del automovil privado como elemento de transporte.
Esto ha llevado a una costumbre social de abuso del mismo.

Aunque desde el punto de vista medioambiental, el area no presenta una problematica grave,
existen determinadas areas centrales en las que la contaminacion de caracter visual y
acustico empieza a suponer un problema.

De las cifras ofrecidas por el censo de poblacion y vivienda de 2011, se desprende que tan solo
un 30% de las viviendas del area urbana funcional cuentan con garaje. Lo que indica a los
cascos urbanos se les exige una amplia dotacidn de plazas de aparcamiento en superficie para
residentes.
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Mas del 40% de los ocupados de 16 o mas afios se desplazan a su lugar de trabajo en coche o
furgoneta como conductor y tan solo El 7% lo hace como pasajero.

El uso del autobus, autocar, o minibus, como medio de transporte para desplazarse al lugar
de trabajo es muy minoritario

Del mismo modo, también es practicamente inexistente el desplazamiento hacia el trabajo
tanto en tren, como en bicicleta.

La reducida dimension de los nucleos urbanos del AUF facilita el desplazamiento peatonal a
los lugares de trabajo. El 18,4% de los ocupados de 16 y mas afos se desplazan a su lugar de
trabajo andando (20,8% en el ambito de la Provincia).

Lineas de transporte publico urbano

w— LINEA UNICA DE ALTOBUS URBANG \k/./

@  PARADA DE AUTOBUS URBANO

Fuente: Ayuntamiento de Villanueva de la Serena

3.1.F.1  Autobuses urbanos

Villanueva de la Serena es la Unica localidad que posee transporte publico colectivo urbano
en el dmbito del AUF. Villanueva cuenta con una Unica linea gestionada por la empresa mercantil
PORMASA. La linea tiene 9,8 km de recorrido y un total de 20 paradas.

3.1.F.2 Taxis

El nUmero de licencias de taxi en el AUF es muy reducido, en torno a g licencias, lo que hace este
servicio practicamente inexistente.
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Indicadores de Sostenibilidad Urbana

Ambito 03. MOVILIDAD SOSTENIBLE

07. Distribucion modal del transporte urbano

. AUF
Seleccion y clasificacion de los Indicador SIMS Unidad  Villanueva 'rovincia
indicadores Badajoz
delaSerena

07.1 Transporte modal Numero de viajes en coche o furgoneta [ Total % 84,30% 64,90%

intermunicipal de viajes generados
Numero de viajes en autobus, autocar, minibds / % 7,36% 16,21%
Total de viajes generados
Numero de viajes en moto | Total de viajes % 2,05% 3,83%
generados
Numero de viajes en tren [ Total de viajes % 1,63% 3,78%
generados
Numero de viajes en taxi / Total de viajes % 0,60% 4,23%
generados
Numero de viajes en otros medios [ Total de % 4,07% 7,05%
viajes generados

Ambito 03. MOVILIDAD SOSTENIBLE

08. Espacio viario para peatones

AUF

Seleccion y clasificacién de los . Provincia
indicadores Indicador SIMS Unidad Villanueva Badajoz
dela Serena
08.1 Proporcidn del nimerode  Superficie viario para peatones / Superficie viario % 4,83% 7,28%

calles con prioridad para
peatones

total

Ambito 03. MOVILIDAD SOSTENIBLE

09. Espacio viario para bicicletas

AUF

Seleccién y clasificacion de los Indicador SIMS Unidad  Villanueva  Frovincia

indicadores Badajoz
dela Serena

09.1 Proximidad de la Poblacién préxima a carril bici / Poblacién de % 3,93% 14,8%

poblacién a un carril bici derecho

09.2 Proporcidn de carril bici Longitud carril bici / Superficie viario total % 4,729 6,53%

sobre viario total

09.3 Proporcién de carril bici / Longitud carril bici / Poblacién de derecho m/hab. 0,27 2,66

habitante

Ambito 03. MOVILIDAD SOSTENIBLE

10. Espacio viario para transporte publico

AUF

selemén.v c.hs'ﬁﬂuén delos Indicador SIMS Unidad Villanueva incta
indicadores Badajoz
delaSerena
10.1 Proximidad de la poblacién  Habitantes cercanos a una parada de transporte % 42,93% 66,81%
auna parada de transporte publico | Poblacién de derecho
publico
10.2 NUmero de servicios Namero de servicios interurbanos por nicleo en numero 57 74

interurbanos por nicleo urbano

dia laborable

Fuente: elaboracion propia a partir de datos del Instituto Nacional de Estadistica y ayuntamientos.
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Conclusiones principales
» Aumento de la densidad de trafico rodado en los nucleos urbanos

» Salvo en Villanueva, donde es muy incipiente, la intermodalidad en el AUF es

practicamente inexistente.

» Practica inexistencia de carriles bicis en los nicleos del Area.

» Lamovilidad urbana se basa mayoritariamente en el coche o la furgoneta.

» Las vias peatonalizadas en el AUF son muy escasas.

» Lalinea de autobus existente sigue siendo insuficiente.

» Mas del 40% de los ocupados de 16 0 mas afios se desplazan a su lugar de trabajo en
coche o furgoneta como conductor

» Eluso del autobus, autocar, o minibus, como medio de transporte para desplazarse al
lugar de trabajo es muy minoritario

» Lareducida dimension de los nucleos urbanos del AUF facilita el desplazamiento

peatonal a los lugares de trabajo

3.1.G  Transporte

3.1.G.1 Red de carreteras

El Area Urbana Funcional de Villanueva de la Serena esta relativamente bien conectada por
carretera tanto interiormente como con el exterior del Area.

No hay autovias ni autopistas que discurran por el interior del ambito del AUF Villanueva de
la Serena, si bien la Autovia EX-A2 perteneciente a la red de carreteras de titularidad de la Junta
de Extremadura finaliza su recorrido muy cerca del Area, en la EX-206, carretera que la une con
Don Benito y Villanueva de la Serena. La EX-A2 tiene su origen en la Autovia A-5 cerca de la
localidad de Miajadas. La A-5, también denominada autovia del Suroeste, antes autovia de
Extremadura, es una de las seis autovias radiales de Espafia, y enlaza Madrid con Badajoz. La
autovia EX—-A2 rompid la mala accesibilidad y el aislamiento de esta zona, en su conexion con la
A-5 hacia Madrid y a través de ésta, también con la A-66 Ruta de la Plata con une el Sur y Norte
del Pais.
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Autopistas y autovias de la Provincia de Badajoz

Q

Fuente: Elaboracion propia a partir de base cartografica del Instituto Geografico Nacional.

El Area Urbana Funcional se encuentra estructurada de Este a Oeste en su zona central por la
carretera EX104 y en su zona norte por la N-430.

La N-430 es una carretera nacional espafiola que atraviesa el pais de Oeste a Este, empezando
en Badajoz y terminando en Jativa. En el interior del AUF transita por Valdivia, nucleo urbano de
Villanueva de la Serna, y las proximidades de Rena. La N-430 enlaza al Oeste con la A-5.

La EX-104 pertenece a la red autonomica basica y es la via principal de acceso y salida del AUF.
Transita por Villanueva de la Serena y La Coronada y conecta al Sureste con la EX-115, que a su
vez enlaza con la N-430 antes mencionada; y al Noroeste con las conexiones EX-206 - EX-A2 - A-
5.

A través de estas dos vias principales, se puede acceder a todos los sus municipios del AUF y
conectar con el resto de carreteras circundantes.

Autopistas, autovias y carreteras principales del Area Urbana Funcional

Fuente: Elaboracion propia a partir de base cartografica del Instituto Geografico Nacional.
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La red de carreteras con afecciéon sobre el Area Urbana se completa con las siguientes

autonomicas o provinciales:

Caodigo

Trayecto

EX-351
EX-347
EX-348
EX-348R
EX-346
EX-346a
BA-o17R
BA-0B4
BA-123

N-4£30 aVillanuevade laSerena
VillanuevadelaSemrnaaLaHaba
Ex-115a EX-346por La Coronada

Ex-348 a EX-104

DonBenito a Quintana de laSerena
TravesiadeLa Haba

La Cardenchosaa La Coronada
Magacela(EX-348) a La Haba

Villanueva delaSerena (EX-351) a N-430

Todas las carreteras que transitan por el Area Urbana Funcional de jerarquia nacional,
autondmica o provinciales tienen sefializacion vertical y horizontal. Ninguna de ellas tiene pasos
a nivel de ferrocarril. La longitud total de estas vias es de 124,1 km, y el ancho que promedian las

mismas es de 7,77 m.

El estado de conservacion de las vias es bueno en el 82,1% de la longitud total. El 57,7% de la
longitud tiene firme a base de mezcla bituminosa; el 5,6% tiene macadam como tipo de firme y
el 18,8% esta fabricado mediante riegos asfalticos.

El 57,8% de la longitud agregada se considera que tiene buen dimensionamiento, el 21,8% esta
clasificada como mal dimensionada y el 2,5% regularmente dimensionada. Concretamente se
considera mal dimensionada la provincial BA-084 (Magacela(EX-348) a La Haba). La B-123
(Villanueva de la Serena (EX-351) a N-430) se considera muy sinuosa.

Red de de carreteras en el @mbito del Area Urbana funcional

s

Fuente: Elaboracion propia a partir de base cartografica del Instituto Geografico Nacional.

Conclusiones principales

» El Area Urbana Funcional de Villanueva de la Serena esta relativamente bien conectada

por carretera tanto interiormente como con el exterior del Area hacia los principales ejes

de comunicacion del Pais.

» Elestado de conservacion de las vias es mayoritariamente bueno, con sefializacion y sin

pasos a nivel.
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3.1.G.2 Autobus interurbano

En la estacion de autobuses de Villanueva de la Serena, operan autobuses de 6 compafiias de
transporte de pasajeros por carretera. Una de ellas (Saiztour) realiza transporte de pasajeros
hacia y desde Rumania. Desde la estacion de Villanueva, se puede viajar hacia 13 destinos
provinciales fuera de Extremadura.

En el Area Urbana Funcional la frecuencia de salida de autobuses hacia los nicleos del interior es
escasa. El precio del billete en todos los casos es de 1,20 euros.

3.1.G.3 Ferrocarril

Las infraestructuras de ferrocarril que dan cobertura al Area Urbana Funcional son las del
trayecto Ciudad Real - Puertollano - Badajoz. El trazado de esta linea transita el AUF de Sureste
a Noroeste.

Villanueva de la Serena es la Unica localidad del area urbana que cuenta con estacion de
trenes. La estacion de trenes se encuentra ubicada junto a la de autobuses, lo que permite cierta
intermodalidad de transporte. La zona estd dotada de una reducida zona de aparcamientos, lo
que ha sido corroborado por los participantes en los talleres desarrollados.

La estacion de Villanueva se encuentra ubicada en la linea que discurre entre Puertollano
(Ciudad Real) con Mérida (Badajoz).

Las localidades hacia las que se puede viajar en tren desde Villanueva son aquellas con estacion
de trenes hasta Puertollano al Este (Campanario, Castuera, Almorchon, Cabeza del Rey,
Guadalmez P., Almendralejos A. y Brazatortas) y hasta Mérida al Oeste (Don Benito,
Valdetorres y Guarefa) y todas las combinaciones posibles desde ambas dos.

Desde Puertollano se puede conectar con Ciudad Real y desde alli al Sur de Espana, hacia Jaén;
hacia el Este del pais, hacia Albacete Valencia y Alicante; y hacia el Norte, con todos los destinos
desde Madrid.

Desde Mérida permite la conexion con Badajoz, y desde alli, al Oeste hacia Portugal; con
Caceres y centro del pais hacia Madrid; y hacia el Sur de Andalucia desde Zafra.

En la como la Comunidad Autonoma de Extremadura no existe servicio de cercanias. Por tanto
todas las comunicaciones son a través de la red regional y de media distancia.

En direccion a Mérida parten cinco trenes diarios en dias laborables: dos en horario de
mafiana dos en horario de tarde y uno en torno a las 9:00 de la noche. Hacia Puertollano parten
dos trenes diarios en dias laborables, en torno alas 8:30y 16:00 horas.
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Lineas de ferrocarril en el dmbito del Area Urbana Funcional
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3.1.G.4 Aeropuertos

El aeropuerto mas cercano al Area Urbana Funcional es el de Badajoz. Se encuentra situado
a 93 km de distancia en linea recta desde Villanueva de la Serena y 110 km por carretera.

Para recorrer el trayecto entre Villanueva de la Serena y Aeropuerto de Badajoz en coche se

tardaria 1h 15 min.

Conclusiones principales
» Escasez de transporte de viajeros y auxiliar. Y reducido nimero de taxis en la Zona.

» Limitaciones de la Red de autobuses, especialmente en los desplazamientos entre
municipios del AUF. La frecuencia de salida de autobuses hacia los nucleos del
interior es escasa.

» Sistema ferroviario muy deficiente. Todas las comunicaciones por ferrocarril son a
través de la red regional y de media distancia. No hay velocidad alta.

» Desde la estacion de Villanueva, se puede viajar hacia 13 destinos provinciales fuera

de Extremadura.
» Elaeropuerto mas cercano al Area Urbana Funcional es el de Badajoz, a1 horay 15

minutos en coche.
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3.1.H Redesy servicios

3.1.H.1  Alumbrado publico

El Area Urbana Funcional cuenta con un total de 6715 puntos de luz y una potencia instalada
para el servicio de alumbrado publico de 791,3 kW.

Esta instalacion de alumbrado publico ofrece en relacion con la poblacién 219,1 puntos de luz
por cada 1.000 habitantes y 25,8 kW por cada 1.000 habitantes, cifras superiores a las
existentes en la Provincia.

El 62,2% de los puntos de luz cuentan con reduccion de flujo en las luminarias y el 62,26% de los
puntos de luz dispone de reduccion de flujo al inicio del tramo en el que se encuentran. El 78,5%
de los puntos de luz estd considerado de buena calidad, el 15,67% de calidad regular y tan sélo el
5,84% de estos puntos son de mala calidad.

El municipio de Villanueva de la Serena cuenta con 5.332 puntos de luz y 643,3 kW de potencia
instalada.

3.1.H.2  Suministro de agua potable

La red de suministro de agua potable para los municipios del Area Urbana esta cubierta con las
captaciones que se realizan en 3 municipios, Castuera, La Coronaday Villanueva.

El area urbana cuenta con 190.311 m lineales de tramos de conduccion de agua, lo que
representa un total de 6,2 m lineales por habitante.

El 85,0% de los tramos de conduccion se encuentra en buen estado, y el 4,8% de la longitud
esta en mal estado de conservacion. La red registra pérdidas del 36,44%. 85.865 m lineales de
tramos de conduccion estan hechos con fibro-cemento como material, lo que supone el 45,12%
por ciento del total de la red.

El fibro-cemento es un material en desuso desde 2002, por la posibilidad de contener fibras de
asbestos.

Hay un total de 13 depdsitos para suministro de agua en el Area Urbana Funcional, que
totalizan 20.505 m? de capacidad. La Coronada, y La Haba, poseen 2 depdsitos de agua cada
uno; Magacela cuenta con 3 depositos; Rena con 1; y Villanueva de la Serena con s.

La Estacion de Tratamiento de Agua Potable (ETAP) Agrupacion La Coronada-La Haba-
Magacela, se encuentra en el Camino de la Ermita de Santa Maria del ZUjar, en La Coronada, y
estd gestionada por PROMEDIO. La ETAP proporciona abastecimiento a los municipios de La
Coronada; La Haba; y Magacela, con un total de 4.008 habitantes abastecidos. Esta Estacion
tiene un volumen de tratamiento de 1.500 m? diarios.
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Indicadores de Sostenibilidad Urbana

Ambito 04. METABOLISMO URBANO

11. Consumo de agua urbano

Selecciony AUF Provincia
clasificacién de Indicador SIMS Unidad Villanueva .
. Badajoz
los indicadores de la Serena
11.1 Pérdidas de Volumen de Agua en la red de distribucién / % 137,4% 114,6%
aguaenlaredde  Volumen de agua facturada
distribucién
11.2 Consumo de Agua de la red de Abastecimiento x 1.000/ m3/1.000hab./dia 201,6 219,1
Agua Urbano Poblacién total / 365
11.3 Consumo de Consumo doméstico de agua facturado m3fafio 1.535.496 41.968.964
Agua facturada
por segmentopor  Consumo publico de agua facturado m3fafo 243.659 7.974.103
ano
Consumo comercial de agua facturado m3/fafo 329.210 10.492.241
Consumo industrial de agua facturado m3/faio 342.937 7.554.414
Consumo total de agua facturado m3/ano 2.451.302 67.989.722

3.1.H.3 Saneamiento

La totalidad de las viviendas de los nicleos urbanos de los municipios del Area estan
conectadas a la red de saneamiento de aguas residuales.

El caudal de desagie para la totalidad del Area se sitVa en 4,54 hm?/ afio.

La red de saneamiento del area urbana funcional cuenta con una longitud de ramales de 104,2
km. El 60% de la longitud de los ramales se encuentra en estado de conservacion malo o
regular.

La longitud total de los colectores en el AUF es de 16.429 m. El 22,36% el trazado de los
colectores tiene buen estado de conservacion en tanto que el 77,6% se encuentra en estado
regular.

Existe un total de 15 emisarios” en el Area Urbana Funcional. 7 de ellos estan en el término
municipal de Villanueva de la Serena. A excepcion de un emisario en Villanueva de la Serena,
cuyo lugar de vertido es de otro tipo, la totalidad de los del Area Urbana Funcional vierten en
aguas continentales o dulces.

Existen estaciones depuradoras de aguas residuales en La Coronada y en Villanueva de la
Serena. La Estacion Depuradora de Aguas Residuales de La Coronada da servicio a una
poblacion equivalente a 3.543 habitantes. Es de titularidad municipal, y el Consorcio PROMEDIO
la gestiona. El caudal depurado en 2016 fue de 248.169 m? y ofrece una capacidad de
tratamiento, segun disefio, de 1.012 m? al dia.

La Estacion Depuradora de Aguas Residuales Don Benito - Villanueva de la Serena ubicada en
este Ultimo municipio es de titularidad mancomunada y estd gestionada por el Consorcio
PROMEDIO desde 2016. Da servicio a una poblacion de88.959 habitantes y registra un caudal
total real depurado en 2016 de 6.827.926 m°.

El volumen maximo tratable por las dos depuradoras del Area Urbana Funcional es superior a los
7 millones de m3 al afio. En ambos casos la gestion posterior de los lodos resultantes es privada.
El 200% de los lodos procedentes de la EDAR La Coronada es destinado a compostaje para

* Emisario tramos de la red de saneamiento comprendido entre el punto en que convergen los colectores generales y el
de vertido.
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agricultura. El 91% de los generados en la EDAR Don-Benito-Villanueva de la Serena se destina a
agricultura sin compostaje, y el 9% restante a vertido.

Indicadores de Sostenibilidad Urbana

Ambito 04. METABOLISMO URBANO

12. Depuracién de las aguas residuales urbanas

Selecciony AUF Provincia
clasificacion de Indicador SIMS Unidad Villanueva Badaioz
los indicadores dela Serena )

12.1 Porcentajede  Poblacién conectada a sistema | Poblacién total % 100,0% 92,73%
poblacién
conectada a
sistemas de
saneamiento
12.2 Porcentajede  Volumen de agua residual tratada / Volumen total de % 68,7% 54,30%
depuracion agua residual
12.3. I?e‘puracuén Volumen de agua residual tratada / Poblacion total ma/hab./dia 0,25 0,23
per capita
13. Reutilizacion de las aguas residuvales depuradas
Selecciony AUF Provincia
clasificacion de Indicador SIMS Unidad Villanueva .
HikD Badajoz
los indicadores dela Serena
13.1 Volumen de Volumen de agua residual reutilizada / Poblacién total  m3/1.000 hab./afio 2,97 1,68
agua reutilizada
por habitante
13.2 Porcentajede  Volumen de agua residual reutilizada en uso % 0,00% 0,00%
reutilizacion residencial / Volumen de agua residual tratada
Volumen de agua residual reutilizada en uso ristico / % 2,11 x10° 0,86 x10*
Volumen de agua residual tratada
Volumen de agua residual reutilizada en uso % 0,00% 0,00%
industrial / Volumen de agua residual tratada
Volumen total de agua residual reutilizada / Volumen % 2,11 x10° 0,86 x10*
deaguaresiduat trstade

3.1.H.4 Residuos

El Servicios de recogida de residuos en el nucleo principal de Villanueva de la Serena lo gestiona
mediante contrata la entidad mercantil EMGRISA.

Las restantes localidades del Area Urbana Funcional incluidos las entidades singulares de
Villanueva de la Serena, Valdivia, Entrerrios, y Zurbaran, son cubiertas por el consorcio
PROMEDIO”.

Los residuos de tipo materia organica depositados en los contenedores verdes son recogidos por
camiones recolectores de carga trasera y transportados al Ecoparque de la Junta de
Extremadura situados en Villanueva de la Serena.

La materia organica se recoge en todos los municipios seis dias a la semana, excepto durante los
meses de julio y agosto, cuando se recoge todos los dias.

La recogida de papel y carton y envases y plasticos se efectva dos dias a la semana en las
localidades del AUF, a excepcion del nucleo principal de Villanueva de la Serena.

* PROMEDIO es un consorcio puesto en marcha en 2005 por la Diputacion de Badajoz, junto a los municipios y
mancomunidades de la provincia, orientado a la gestion supramunicipal de los servicios medioambientales de caracter
local.
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En total se ubican 5 vertederos en el Area Urbana Funcional. Se encuentran en cada uno de los
municipios del area a excepcion de Rena. Villanueva de la Serena cuenta con 2.

De los dos vertederos de Villanueva de la serena, uno es una Planta de Tratamiento Integral, el
Ecoparque, y otro es un vertedero incontrolado.

La planta de reciclaje, compostaje y valoracion de R.S.U. y tratamiento de lixiviados de
Villanueva de la Serena (Ecoparque) se ubica sobre una parcela de 40 ha junto a las instalaciones
del antiguo centro de tratamiento de R.S.U. y tiene una capacidad de procesado a dos turnos
diarios de 200.000 toneladas al afio. La cantidad de residuos urbanos que son objeto de
transformacion en el vertedero Ecoparque de Villanueva es de 47.700 t [ afio, lo que representa
1,56 t por habitante. Esta cantidad triplica la existente en la provincia de Badajoz que tan solo
alcanza o,52 t por habitante.

El vertedero Ecoparque de Villanueva de la serena recibe residuos, y por tanto da servicio, a los
cinco municipios del Area Urbana Funcional.

Conclusiones principales
» Red einfraestructuras de suministro de agua potable suficientes, con capacidad y en

estado aceptable. No obstante el sistema registra pérdidas importantes en la red.

» El consumo de agua mas demandado es el de tipo doméstico.

» Latotalidad de las viviendas de los nicleos urbanos de los municipios del Area estan
conectadas a la red de saneamiento de aguas residuales.

» EL 60% de la longitud de los ramales se encuentra en estado de conservacion malo o
regular.

» Existen estaciones depuradoras de aguas residuales en La Coronada y en Villanueva.

» Elvolumen maximo tratable por las dos depuradoras del Area Urbana Funcional es
superior a los 7 millones de m3 al ano

» El porcentaje de agua residual tratada es aun escaso.

» Elvolumen de agua residual reutilizada es casi inexistente.

» ElEcoparque de Villanueva de la Serena recibe y da tratamiento a los residuos

urbanos de los cinco municipios del Area Urbana Funcional.




ANALISIS INTEGRADO

3.1.H.5 Telefonia fija

El nimero de lineas de telefonia fija por habitante es inferior que en la Provincia y desde
2008 el numero de lineas no ha parado de descender. La mayoria de las viviendas del AUF
cuenta con linea de teléfono fijo.

3.1.H.6 Telefonia movil

La cobertura del servicio de telefonia movil mediante tecnologia UMTS es practicamente
completa en los nucleos urbanos del AUF, aunque el indice de cobertura de la sefial es inferior al
50% en los nicleos pequefios del Area y por tanto su calidad se considera Mala. El nucleo
principal de Villanueva de la Serena dispone de cobertura mediante tecnologia LTE.

3.1.H.7 BandaAncha

Todos los nucleos de poblacion del AUF tienen cobertura de Banda Ancha, incluso existen
mas lineas de Banda Ancha por habitante que en los municipios de Badajoz. Los municipios
pequeiios del AUF no disponen de red fibra optica doméstica.

3.1.H.8 Television

El Area Urbana posee aceptable sefial de televisién digital terrestre en todos los nicleos de
poblacion, salvo en aquellas zonas que se encuentran cercanos a las laderas montafnosas que
impiden la recepcion corecta de la sefial desde los repetidores. Esto ocurre en Magacela y Rena.

3.1.H.9 Red eléctrica

La red de suministro eléctrico se extiende por la totalidad de ndcleos poblacionales del AUF
y ofrece una buena calidad.

3.1.H.10 Gas natural

Las conducciones de Gas natural dan cobertura al Area Urbana Funcional exclusivamente en
Villanueva de la Serena.

Conclusiones principales

» Elnumero de lineas de telefonia fija por habitante es inferior que en la Provincia.

» Solo el nucleo principal de Villanueva de la Serena dispone de cobertura mediante

tecnologia LTE.
» Los municipios pequefios del AUF no disponen de red fibra ptica doméstica.
» aceptable sefial de television digital terrestre
» Solo tiene suministro de Gas Natural Villanueva.
» Escasa dotacion de puntos de conexion a internet de acceso publico
» Existencia de zonas de baja cobertura de servicio de telefonia movil
» Escasaimplantacion de las TICs en el territorio, especialmente en los nucleos distinto

del principal.
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3.2 Analisis medioambiental

3.2.A  Caracteristicas climaticas

Atendiendo a la clasificacién de Képpen — Geiger, el Area Urbana Funcional cuenta con un Clima
Mediterraneo Continentalizado, caracterizado por precipitaciones minimas en verano y
maximas entre los meses de octubre y marzo.

Los principales elementos que caracterizan las condiciones climaticas del AUF Villanueva de la
Serena, con respecto a las temperaturas que se miden por término medio son:

» Enero es el mes mas frio del afio es enero. En él, la temperatura media es de 7,7°C,
oscilando las medias minimas y maximas entre 3,6°Cy 11,9 °C, respectivamente.

» Julio es el mes mas caluroso, en el que la temperatura media asciende hasta los 26,8°C,
mientras que las medias minimas y maximas, son de 18,5 °C y 35,2°C, respectivamente. Es
precisamente en este mes, donde la oscilacion entre minimas y maximas es mayor, ya que
la amplitud del intervalo alcanza 16,7°C, mientras que diciembre es el mes en el que existe
una variacion menor, ya que el intervalo se reduce a 8°C.

» Laamplitud del intervalo que encierra las temperaturas medias, entre el minimo de eneroy
el maximo de julio, alcanza los 19,1°C.

Rango de temperaturas medias por mes. 2016
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la Agencia Estatal de Meteorologia
(°Q)

» Respecto a las precipitaciones recogidas, el mes de marzo es en el que se recogen mayor
cantidad de lluvias por término medio (63 mm), mientras que el mes sefialado como el mas
caluroso, julio, las lluvias son practicamente inexistentes (3 mm).
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Precipitaciones medias por mes. 2016

Jo
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la Agencia Estatal de Meteorologia
(Irm?

3.2.B8  Espacios naturales

3.2.B.1 Red Natura 2000

En el Area Urbana Funcional existen diversas areas inventariadas en la Red Natura 2000 y
sometidas a proteccion en las dos modalidades que este catalogo considera: Lista de Lugares de
Importancia Comunitaria (LIC) y Zonas de Especial Proteccion de Aves (ZEPA).

»» ZEPA La Serenay Sierras Periféricas y LIC La Serena, que se encuentran al sur del AUF en
los municipio de La Haba; Magacela y La Coronada. La ZEPA esta englobada en la
agrupacion de espacios del este de la comunidad, cercano o colindante a otros espacios de
la zona. Sus 154.973,62 hectdreas convierten a este espacio en la mayor superficie
protegida de la Comunidad Autonoma; el LIC se circunscribe dentro del correspondiente a
la ZEPA homdnima

» ZEPA Arrozales de Palazuelo y Guadalperales, al Norte del AUF afectando al municipio de
Rena. ZEPA de 13.324,36 ha situada sobre la zona humeda de los arrozales situados en la
vega alta del Guadiana, entre los limites provinciales de Caceres y Badajoz.

» LIC Rio Guadiana Alto — Zujar en la zona norte del AUF de Este a Oeste coincidiendo con el
curso de los rios que incluye su denominacion. Este LIC se extiende en una superficie de
3.080,88 ha.

El Area Urbana Funcional se encuentra en zona de penillanura extremefia y no cuenta con sierras
en el interior de la delimitacion territorial. Existen algunas sierras en el entorno, pero a cierta
distancia, por lo que no presentan influencia directa sobre el AUF: Sierra de Montanchez; Sierra
de Guadalupe; Sierra de Hornachos; y Sierra del Pedroso.

3.2.C  Hidrografia

El Area Urbana se encuentra dentro de la cuenca hidrografica del Guadiana, en una zona en |a
que abundan los cursos de agua y los embalses tanto naturales como artificiales.

El rio Guadiana atraviesa el AUF de Este a Oeste, al Norte de la misma, entre los municipios de
Rena vy Villanueva. Ademas de este curso de agua principal, numerosos afluentes y subafluentes
del Guadiana cruzan al Area siguiendo el mismo sentido Este-Oeste.

El Area Urbana es atravesada también de Este a Oeste por el canal del Zujar, un canal
artificial de conduccion de agua. Del total de la superficie total regable, se encuentran
declaradas oficialmente en riego 15.875 ha.
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Aguas arriba del rio Guadiana y del rio ZUjar, en el entorno del AUF y en la misma cuenca
hidrografica, se encuentran los embalses: de Orellana; de Garcia de Sola; de Cijara; del Zujar
y de La Serena. al Norte se encuentran los embalses de Sierra Brava; de Ruecas; del Cubilar; y
de Gargaligas;

En cuanto a la hidrologia subterranea, el Area Urbana se ubica en la Unidad Hidrogeoldgica
Vegas Altas U.H. 04.08, que abarca el cuadrante Norte del AUF. La superficie total de esta
Unidad es de 43.712,08 ha.

3.2.0  Zonas sujetas a degradacion ambiental

Determinadas zonas del Area Urbana Funcional han sido sometidas a procesos de
degradacion y obsolescencia funcional que precisan de una intervencion directa de caracter
urbanistico, ya que la simple regulacion normativa no se ha demostrado eficaz en la solucion de
estas coyunturas.

Estos procesos se han verificado con mayor profusion en las zonas de interior de los nucleos
urbanos, y estan ocasionados fundamentalmente por la puesta en valor de las zonas mas
atrayentes para la poblacion en las zonas de expansion y ensanche de dichos nucleos.

Los participantes en los talleres para la elaboracion de la Estrategia DUSI han manifestado que la
reforma interior de aquellas zonas que han perdido validez funcional, social, urbanistica o
constructiva, es la mejor forma de rehabilitar el drea urbana objeto de las actuaciones. Esta
rehabilitacion, es entendida en términos que van mas alla de la meramente referida al parque
edificado. Aunque determinadas zonas tradicionales no han llegado a la fase de “degradacion”,
si es cierto que sufren procesos de deterioro funcional, en especial respecto a lo que se podria
considerar una localizacion de usos adecuada para el crecimiento futuro los nucleos del AUF. La
ciudadania apela a una regulacion normativa de uso en estas zonas y la mejora y reurbanizacion
de estas areas con el fin de volver la situacion al equilibrio.

Conclusiones principales
» En el Area Urbana Funcional existen diversas areas inventariadas en la Red Natura

2000

» El Area Urbana se encuentra dentro de la cuenca hidrografica del Guadiana, en una
zona en la que abundan los cursos de agua y los embalses tanto naturales como
artificiales.

» Determinadas zonas del Area Urbana Funcional han sido sometidas a procesos de

degradacion y obsolescencia funcional.

3.2.6 Calidad del Aire

El analisis de la calidad del aire? se ha realizado tomando los valores de concentracidn medios
obtenidos para el calculo diario del indice de calidad del aire y valores medios de los indices de

3 El andlisis que se realiza en este epigrafe, se basa en la utilizacion del indice de Calidad del Aire (ICA), valor
adimensional que se calcula a partir de los limites legales de cada contaminante y que tiene como objetivo proporcionar
informacion a la sociedad, de una manera comprensible. De este modo, la asignacion de categorias de calidad del aire en
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calidad obtenidos durante la campafa de monitorizacion de la calidad del aire llevada a cabo en
Villanueva de la Serena desde el 13 de noviembre de 2013 al 3 de febrero de 2014.

Concentracion media obtenida para el cdlculo del Indice de calidad del aire (ICA)

Contaminante Unidad Magnitud
S02 (ng/m?) 1,04
PM1o (ng/m?) 14,2
Co (mg/m?) 0,58
NO2 (ng/m?) 30,7
03 (g/m?) 52

Valores de concentracion medios obtenidos durante la campafia de monitorizacion de la calidad del aire llevada a cabo
en Villanueva de la Serena desde el 13/11/2013 al 3/2/2014.

En los cinco contaminantes se obtienen valores medios de indices de calidad del aire que
corresponde a una calidad del aire muy buena de acuerdo a las categorias establecidas por la
red REPICA.

En base a los resultados del analisis de la calidad del aire el Area Urbana se enfrenta al reto de
mantener los niveles actuales.

Indices de calidad del aire medio

Contaminante indice Calificacion

S02 0,83 Muy buena
FMio 28,5 Buena
co 5,75 Buena
NO2 15,3 Muy buena
03 43,3 Muy buena

Valores medios de los indices de calidad obtenidos durante la campafa de monitorizacion de la calidad del aire llevada a
cabo en Villanueva de la Serena desde el 13/11/2013 al 3/2/2014.

la red REPICA se estima diariamente en las estaciones fijas, para cinco contaminantes principales, en funcion de los
valores limite de concentracion, recogidos en las normativas vigentes, segun la siguiente clasificacion:

buena Buena Admisible ala
S02: Media de 24 horas en microgramos por metro cubico. 0-63 63-125 125-188 >188
PM10: Particulas en suspension de menos de 10 micrometros. Media de
24 horas en microgramos por metro cubico. 0-25 25-50 50-75 >75
CO: Media mévil maxima de 8 horas en miligramos por metro cubico. 0-5 5-10 10-15 >15
NO2: Media mdvil maxima de 8 horas en microgramos por metro
cubico. 0-100 100-200 | 200-300 >300
03: Media mévil maxima de 8 horas en microgramos por metro cubico. 0-60 60-120 120-180 >180
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Indicadores de Sostenibilidad Urbana

Ambito o4. METABOLISMO URBANO

18. Emisiones de CO2 equivalentes

2 2 AUF
Salecticr y caicacid Indicador SIMS Unidad Villanuevade  Frovincia
de los indicadores Badajoz
la Serena

18.1 Emisiones de CO2 Emisiones de CO2 6 equivalentes de CO2 tde CO2 0,109 0,122

equivalentes totales y por con origen en Edificios y equivalentes/hab.

sectores de actividad equipamiento/instalaciones municipales /
Poblacién total
Emisiones de CO2 6 equivalentes de CO2 tde CO2 0,503 0,483
con origen en Edificios y equivalentes/hab.
equipamiento/instalaciones terciarios (no
municipales) / Poblacién total
Emisiones de CO2 6 equivalentes de CO2 tde CO2 0,641 0,981
con origen en Edificios residenciales / equivalentes/hab.
Poblacion total
Emisiones de CO2 6 equivalentes de CO2 tde CO2 0,336 0,279
con origen en Industria (salvo laincluidaen  equivalentes/hab.
el régimen de comercio de derechos de
emision de la UE) / Poblacién total
Emisiones de CO2 6 equivalentes de CO2 tde CO2 0,836 0,986
con origen en edificios y equivalentes/hab.
equipamiento/instalaciones municipales e
industria / Poblacién total
Emisiones de CO2 6 equivalentes de CO2 tde CO2 0,000 0,022
con origen en Transporte piblico, privado equivalentes/hab.
y comercial / Poblacion total
Emisiones de CO2 6 equivalentes de CO2 tde CO2 2,255 4,127
con origen en Gestion de los residuos / equivalentes/hab.
Poblacién total
Emisiones de CO2 6 equivalentes de CO2 tde CO2 0,267 0,283
con origen en Gestion de las aguas equivalentes/hab.
residuales / Poblacién total
Total Emisiones de CO2 6 equivalentes de tde CO2 0,056 0,061
CO2 [ Poblacién total equivalentes/hab.

Fuente: elaboracion propia a partir de datos de ayuntamientos y Plan de Accion para la Energia Sostenible.

Ambito 04. METABOLISMO URBANO

19. Calidad del aire

Seleccion y clasificacion AUF Provincia
v Indicador SIMS Unidad Villanueva de .
de los indicadores Badajoz
la Serena
1g.2 Dias con mala o muy Mumero de dias con mala o muy mala diasfafio o 0
mala calidad de aire calidad de aire por contarminante S0z
Mumero de dias con mala o muy mala diasfano o 2
calidad de aire por contaminante CO
Mumero de dias con mala o muy mala diasfano o o
calidad de aire por contaminante NOx
Mumero de dias con mala o muy mala diasfano 18 2
calidad de aire por contaminante O3
Mumero de dias con mala o muy mala diasfano b= 16
calidad de aire por contaminante PMao

Fuente: elaboracion propia a partir de datos de ayuntamientos y estudio elaborado por el Equipo de Investigacion del
Departamento de Quimica Analitica de la Universidad de Extremadura
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Conclusiones principales

» La calidad del aire en el Area Urbana funcional puede considerarse muy buena.

» En el AUF los episodios mas frecuentes de mala calidad del aire son debidos a

concentraciones altas de Ozono y de particulas.
» La calidad del aire en el Area Urbana funcional puede considerarse muy buena.
» Enel AUF los episodios mas frecuentes de mala calidad del aire son debidos a
concentraciones altas de Ozono y de particulas.

» Engeneral la generacion de gases de efecto invernadero en el AUF no es elevada.

3.2.F  Residuos urbanos

En el Area Urbana Funcional de Villanueva de la Serena se generan un total de 10.605 t. de
residuos anualmente. La mayor parte de esta cantidad corresponde a Materia Organica,
44,2%, le siguen en proporcion, el papel y cartdn, con el 18% del total y los plasticos y envases
con el 15,7% del total.

La cantidad de residuos generados en el AUF es sustancialmente inferior a la media
nacional, ya que segun datos del Instituto Nacional de Estadistica en Espafia se generan 476,6
kilos de residuos al afio por habitante, mientras que en el Area Urbana Funcional esa cifra
alcanza los 346,1 kg es decir un 27,38% menos.

No obstante ello, la cantidad de residuos clasificados es muy inferior al del resto del pais. En
Espafia la proporcién de residuos clasificados se sitUa en el 18,05%, mientras que en el Area
Villanueva de la Serena tan sélo alcanza el 2,34%

Indicadores de Sostenibilidad Urbana

Ambito 04. METABOLISMO URBANO

16. Generacion de residuos sélidos urbanos

AUF
Selec:lén‘vc‘laﬂﬁcaclén de indicador SIMS Unidad Villanueva PI‘D\!II:ICIa
los indicadores dela Badajoz
Serena
16.1 Generacidn de residuos Residuos salidos generados al ano | kafhab.jafio 346,10 432,52
sdlidos urbanos por habitante  Poblacion de derecho
y dia

Fuente: elaboracion propia a partir de datos de ayuntamientos y Planta de reciclaje, compostaje y valoracion de R.S.U. y
tratamiento de lixiviados de Villanueva de la Serena.
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Indicadores de Sostenibilidad Urbana

Ambito 04. METABOLISMO URBANO

17. Recogida selectiva neta de residuos

AUF
Selec:lén‘vc‘laﬂﬁcaclén de indicador SIMS Unidad Villanueva PI‘D\!II:ICIa
los indicadores dela Badajoz
Serena
17.1 Recogida selectiva total Residuos reciclados en origen | Residuos i 7,434 15, 29%
generados
17.2. Recogida selectiva por Residuos de tipo Materia Organica recogidos % 91,54% 87,26%
fracciones selectivamente | Total residuos recogidos
selectivamente
Residuos de tipo papel y cartdn recogidos i 1,18% 3,23%
selectivamente | Total residuos recogidas
selectivamente
Residuos de tipo Vidrios y envases recogidos U4 5,36% 6,17%
selectivamente [ Total residuos recogidas
selectivamente
Residuos de tipo voluminosos recogidos i 1,61% 2,92%
selectivamente | Total residuos recogidos
selectivamente
Residuos de tipo textiles recogidos L 0,00% 0,34%
selectivamente | Total residuos recogidos
selectivamente
Residuos de tipo Peligrosos recogides o5 0,01% 0,08%
selectivamente | Total residuos recogidas
selectivamente

Fuente: elaboracion propia a partir de datos de ayuntamientos y Planta de reciclaje, compostaje y valoraciéon de R.S.U. y
tratamiento de lixiviados de Villanueva de la Serena.

Conclusiones principales
» La cantidad de residuos generados en el AUF es sustancialmente inferior a la media
nacional.

» La cantidad de residuos clasificados es muy inferior al del resto del pais .
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3.2.G  Riesgos naturales y efectos del cambio
climatico.

3.2.G.1 Avenidas e inundaciones

En la cuenca del Guadiana en la que se encuentra el Area Urbana Funcional, las precipitaciones
del orden de 100 mm en 24 horas son muy poco frecuentes. No obstante, el problema de
inundaciones ha afectado periddicamente a diversas areas de la misma.

Las avenidas registradas en la cuenca han tenido su origen bien en fendmenos tormentosos de
caracter local con fuertes intensidades de precipitacion y corta duracion, bien en temporales
lluviosos de intensidad horaria media pero de larga duracion

Los mayores problemas se han presentado generalmente en el tramo medio del rio Guadiana,
afectando a numerosas ciudades y pueblos dentro de la provincia de Badajoz, y han sido
causados por los importantisimos caudales recibidos por el rio, procedentes tanto de su propia
cuenca vertiente, como de la del rio Zujar, rio este Ultimo causante en buena medida de la mayor
parte de las catastrofes conocidas en ese tramo.

De acuerdo con el documento "Estudio de Inundaciones Histdricas y Mapa de Riesgos
Potenciales de la Cuenca del Guadiana" de la Direccion General de Obras Hidraulicas se
identifican un total de 51 areas de riesgo.

El AUF se ubica en la Zona 5, que comprende entre otras localizaciones:

» A.5 Aguas abajo del embalse de Orellana hasta la desembocadura del rio ZUjar.
» A.6 Rio Guadiana desde la desembocadura del Rio Zujar hasta la del rio Burdalo.
» A.32 Aguas abajo del embalse del Zujar.

Estas areas no se encuentran entre las mas afectadas. Se corresponden con areas que han
registrado inundaciones, o bien son portadoras de riesgo potencial de sufrirlas por estar situadas
aguas abajo de algun embalse.Las construcciones de embalses realizadas en tiempos modernos,
han mejorado notablemente los problemas de inundacion provocados por las avenidas. Aguas
arriba de la zona se encuentran los embalses de Orellana, Garcia de Sola, Cijara y ZuUjar
garantizando el control de avenidas, en un alto porcentaje.

3.2.6.2 Riesgos sismicos

El Area Urbana Funcional se encuentra en una zona practicamente exenta de riesgos por
movimientos sismicos. En la zona en las que se encuentra el AUF los valores de aceleracion se
sitUan entre 0,03 y 0,04 que la sitUan entre los mas bajos del pais.

3.2.6.3 Cambio climatico

En el Area Urbana Funcional existen diversos factores que contribuyen al desarrollo del
fenémeno denominado cambio climatico y expone, a su vez al Area riesgos producidos por el
mismo. Estos factores son fundamentalmente de tipo fisico, demografico y econdmico.

» La poblacién del Area ha crecido, entre el afio 1998 y el 2016, en 1.542 habitantes, lo que
representa un incremento del 5,3%, frente al de la provincia que alcanza el 3,1%.

Este hecho motiva un notable incremento tanto del consumo energético como de la
emision de gases, en especial los de efecto invernadero, ala atmosfera.

» Las condiciones climaticas extremas que presenta esta zona geografica exponen, no sélo al
conjunto del Area Urbana, sino en general a la regidn de Extremadura a un alto riesgo de
desertizacion a medio plazo.

» La combinacion de los dos factores anteriores, el incremento de poblacion y un contexto
climadtico de temperaturas extremas, ocasiona un mayor uso de electrodomésticos
destinados al acondicionamiento térmico, que redunda igualmente en la emision de gases.
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M La actividad agricola y ganadera desarrollada en la zona, adaptada a las condiciones
climaticas y geofisicas ha generado la implantacion de una importante industria
agroalimentaria. El Area Urbana es una de las zonas mas industrializadas de Extremadura
en relacion con su poblacidn. Esta matriz productiva condiciona un perfil energético en el
que, el sector industrial y, por tanto los consumos energéticos y las emisiones estan por
encima de la media extremenfa. Al mismo tiempo este desarrollo econdmico y la necesidad
de una adecuada logistica y transporte motivan la existencia de un parque movil superior al
que cabria esperar un territorio de algo mas de 30.000 habitantes.

Conclusiones principales
» ElI AUF no se encuentra entre las dreas mas afectadas por efectos de inundaciones.

» Seencuentra en una zona practicamente exenta de riesgos sismicos.

» En el Area existen diversos factores que contribuyen al desarrollo del fenémeno

denominado cambio climatico.
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3.3 Analisis energético

Para el analisis energético se ha tomado como base la informacion alcanzada por el Plan de
Accion para la Energia Sostenible de la localidad cabecera de la AUF, Villanueva de la Serena.

3.3.A  Consumo de energia final

En la evolucion del consumo global de energia a lo largo de periodo 2008-2015 se observa
una reduccion absoluta del mismo con un fuerte descenso en el periodo 2009-2013 y un ligero
repunte en los afios 2014-2015. Esta tendencia estd marcada fundamentalmente por el descenso
del consumo de derivados del petrdleo.

Consumo de energia final por fuente. 2008-2015
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Fuente: Plan de Accion para la Energia Sostenible
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La tendencia se invierte en los afios 2014-2015 donde se aprecia que el repunte de la actividad
econdmica lleva asociado un aumento del consumo de energia siendo el Gasodleo del Sector
Transportes el que lidera el crecimiento, denotando un aumento del transito de mercancias por
carretera, como consecuencia de la reactivacion de la economia. Sin embargo, la reduccion del
consumo energético por “estructura”, causado por la evolucion econdmica no es el Unico factor
que se aprecia en la evolucion de los consumos. El consumo energético se reduce en la época de
crisis en mayor medida a lo esperado, por lo que podemos observar que también existe una
reduccion por “aumento de eficiencia del sistema”, como se revisara con posterioridad.

3.3.B  Productos petroliferos

El producto petrolifero mas utilizado es el Gasodleo A, base fundamental del consumo
energético del sector Transportes. Las infraestructuras de comunicaciones y los condicionantes
geograficos de Villanueva de la Serena y de Espafa en general hacen que el transporte de
mercancias por carretera sea la base de la distribucion logistica del pais en el cual los camiones
tienen un gran peso especifico. El incremento del uso de gasdleo por parte de los automoviles,
gracias a la mejora en la eficiencia y el rendimiento de los motores turbo-diésel, es el otro factor
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fundamental que determina la predominancia del Gasdleo A sobre el resto de productos
petroliferos.

Destaca el alto porcentaje de uso del GLP respecto a los gaséleos, al contrario que la tendencia
nacional, donde predomina el gas natural.

Consumo de productos petroliferos. 2008-2015
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Fuente: Plan de Accion para la Energia Sostenible

Se comprueba que existe un fuerte descenso (-24,9%) del consumo total de productos
petroliferos en el periodo 2008 — 2015.

Dentro de la distribucion de consumos se observa como todos los Gasoleos afianzan su posicion
relativa respecto al resto de productos.

3.3.C  Energia eléctrica

En cuanto a la evolucion temporal a lo largo del periodo 2008 — 2015 se observa que el periodo
de recesion economica afecta sobre todo al sector terciario con un descenso acumulado del
consumo eléctrico del -1,53% entre 2008-2014, aunque repunta en 2015. El sector residencial
también sufre un retroceso del -3,93% auspiciado en este caso por un aumento de la eficiencia
global del sector y por la creciente cultura del ahorro energético, a través de la utilizacion de
electrodomésticos e iluminaciones mas eficientes, asi como la utilizacion del gas natural en
procesos térmicos en vez de la electricidad.

El sector Industrial — Agricola, sin embargo, presenta un fuerte crecimiento positivo incluso en
época de crisis aumentando un 28,22% gracias al atractivo industrial de la ciudad que provoca
que nuevas empresas se instalen en ella.
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Consumo de energia eléctrica. 2008-2015
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Fuente: Plan de Accion para la Energia Sostenible
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Desde el punto de vista eléctrico a Villanueva de la Serena le afecté menos la crisis durante este
periodo, basado en el aumento de actividad industrial y agraria especialmente en 2014-2015 que
compenso el ligero descenso del sector servicios.

3.3.0 Gas natural

Se observa un fuerte crecimiento durante los afios 2012-2015 marcados por la introduccion en el
sector industrial, que adelanta al sector residencial como primer sector en numero de kilowatios
hora consumidos.

En 2015 se observa que los porcentajes de utilizacion de gas natural son ya similares a la
media de Espaiia (14,8% sobre el consumo total de energia final en 2011) por lo que se prevé
que en los proximos afios tenga una tendencia estable. En Villanueva de la Serena se alcanza el
14,9% sobre consumo total en 2015.

La introduccion del gas natural en el municipio de Villanueva de la Serena tiene un efecto
positivo sobre las emisiones de CO2 ya que es una energia mas limpia que el gasdleo o el
fueloil, a los cuales estd sustituyendo como vimos en epigrafes anteriores.
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Consumo de gas natural por sectores. 2008-2015
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3.3.E  Energias renovables

El sector residencial tiene predominancia en el ambito de las energias renovables con fines
térmicos basado en la utilizacion histdrica de la lefia para calentar los hogares, sequido del sector
industrial-agricola en el que tiene buena aceptacion el uso térmico de fuentes alternativas como
biomasa en forma de residuos forestales, biogas de purines, solar térmica en instalaciones
aisladas, etc. Los biocombustibles relacionados al sector transporte representan el tercer gran
grupo, pero como vimos anteriormente su contribucion se reduce en el periodo 2008-2012 hasta
desaparecer. El sector terciario (comercial y administracion) representa actualmente el gran reto
en implantacion de energias renovables, con un margen de mejora muy amplio.

Segun los datos estimados, el consumo de energias renovables se mantiene con ligero
crecimiento en este periodo, ya que el aumento del sector residencial es compensado con la
casi desaparicion de los biocombustibles del mapa energético. El porcentaje de adopcion de
energias renovables aumenta lentamente, sin embargo el descenso de la actividad econémica
hace que en términos globales se mantenga estable con leve aumento en el periodo.

Indicadores de Sostenibilidad Urbana

Ambito o4. METABOLISMO URBANO

15. Produccion local de energias renovables

AUF

Seleccidn y clasificacion de . . Villanueva  Provincia

los indicadores ncicacior SIS Unidad dela Badajoz

Serena

15.1 Autosuficiencia Produccién local de energias renovables / % 38,68% N.D
energética local a partir de Consumo total energético
energias renovables
15.2 Produccién local de Produccion local de energias renovables / kWh/hab./afo 5965,13 N.D
energias renovables Poblacidn total

Fuente: elaboracion propia a partir de datos de ayuntamientos y Plan de Accion para la Energia Sostenible.

La produccion de energias renovables en el ambito del AUF comienza a ser considerable.
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3.3.F  Produccion local de electricidad

El municipio de Villanueva de la Serena no cuenta con instalaciones de producciéon de
electricidad en Régimen Ordinario. Si que posee una elevada potencia de generacion
correspondiente a instalaciones en Régimen Especial segun los datos del Ministerio de Industria,
Energiay Turismo en el afio 2015.

La potencia total instalada en instalaciones fotovoltaicas a 2015 asciende a 10,08 MW y en
cogeneracion a 5,83 MW.

Se puede estimar el 13,7% de la energia consumida en el municipio provenia de fuentes
renovables de energia en 2008.

3.3.G  Consumo de energia por sectores

El sector mas importante en cuanto a consumo energético es el sector transportes que como
vimos anteriormente esta fundamentalmente basado en los combustibles fosiles, con un
pequefio aporte de electricidad para los nuevos vehiculos eléctricos.

El resto del consumo energético se reparte, en orden, entre el sector industrial-agricola,
residencial y terciario (administrativo y comercial). No obstante el sector industrial se sitUa por
delante del residencial, reafirmando nuevamente el extraordinario desarrollo del tejido
industrial, muy superior a la media porcentual de otras areas extremefias como pueden ser
Badajoz o Mérida.

Consumo de energia final por sectores periodo. 2008 - 2015
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Fuente: Plan de Accion para la Energia Sostenible
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3.3.H  Consumo energético en edificios,
equipamientos, instalaciones y vehiculos
municipales y alumbrado publico

En las instalaciones municipales, como en el resto del sector Terciario, predomina el uso de
la electricidad (77,4% entre alumbrado publico y consumos en edificios), siendo el alumbrado
publico el que tiene mayor cuota en el balance energético municipal.
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Estructura de consumo de energia
en edificios e instalaciones municipales. 2008 y 2015
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Elect. Alumbr. publico
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2015

37,8% Elect. edif. mpales 43,2%

39,6%% Elect. Alumbr. publico 36,6%%
Renovables
GLP

Gasdleo

Gas natural

Fuente: Plan de Accion para la Energia Sostenible

Las renovables siguen teniendo un margen de mejora muy amplio, realizando su aparicion en
2010y en ligero ascenso durante el periodo, alcanzando un 3,9% de cuota en 2015.

En cuanto a los transportes municipales, se observa un aumento en el consumo de combustible
del transporte publico, pero no se debe a ineficiencia en el servicio, sino a que se aumento la
calidad del mismo cubriendo zonas que anteriormente carecian de servicio de transporte publico
y aumentando el nUmero de horas que se disponia de servicio.

En cuanto a la produccion local de electricidad Villanueva de la Serena no cuenta con ninguna
instalacion productora de electricidad de titularidad municipal en la actualidad. La Unica
instalacion de placas solares es de naturaleza térmica por lo que no se contabiliza en este

capitulo.

Consumo energia edificios e instalaciones municipales. 2008 - 2015
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Indicadores de Sostenibilidad Urbana

Ambito o4. METABOLISMO URBANO

14. Consumo final de energia

AUF
Seleccion y clasificacion de : 5 Villanueva  Provincia
los indicadores Mdicador SIS Unided dela Badajoz
Serena
14.1 Consumo final de Consumo final de energia procedente de MWh/ano/hab. 10,93 16,62
energia por tipo de energia combustibles fosiles
Consumo final de energia procedente de MWhjano/hab. 3,66 6,15
Electricidad
Consumo final de energia procedente de MWhj/afo/hab. 0,83 1,09
Energias Renovables
Consumo final de energia procedente de MWh/ano/hab. 0,00 0,00
Calefaccion refrigeracion
Consumo final de energia Total MWhjafno/hab. 165,42 22,77
14.2 Consumo final de Consumo final de energia en Edificios y MWhj/ano/hab. 0,22 0,86
energla por sectores de equipamientofinstalaciones municipales /
actividad por nUmero de Poblacién total
habitantes Consumo final de energia en Edificios y MWh/ano/hab. 1,08 1,42
equipamientof/instalaciones terciarios (no
municipales) / Poblacién total
Consumo final de energia en Edificios MWhj/ano/hab. 2,79 4,69
residenciales / Poblacién total
Consumo final de energia en Industria (salvo MWh/afo/hab. 4,15 4,65
laincluida en el régimen de comercio de
derechos de emisién de la UE) / Poblacion
total
Consumo final de energia en Transporte MWh/afo/hab. 7,17 7,96
publico, privado y comercial / Poblacién total
Consumo final de energia en Consumo MWh/afo/hab. 0,00 0,00
combustibles fosiles: edificios y
equipamientofinstalaciones municipales e
industria / Poblacién total
Consumo final de energia no clasificado / MWh/afo/hab. 15,42 19,59
Poblacion total
Total Consumo final de la energia / Poblaciéon MWh/ano/hab. 0,22 0,86
total
14.3 Consumo final de Consumo final de energia eléctrica en sector MWh/anofhab. 0,63 0,26
energia eléctrica por sectores  Agricultura
Consumo final de energia eléctrica en sector MWh/ano/hab. 0,66 1,54
Industria
Consumo final de energia eléctrica en sector MWhj/afo/hab. 0,49 1,28
Comercio-Servicios
Consumo final de energia eléctrica en sector MWh/ano/hab. 1,39 2,32
residencial
Consumo final de energia eléctrica en sector MWh/afo/hab. 0,30 0,70
Administracion-servicios piblicos
Consumo final de energia eléctrica en resto MWhj/afo/hab. 0,28 0,05
de sectores
Consumo final de energia eléctrica Total MWh/ano/hab. 3,66 6,15

Fuente: elaboracion propia a partir de datos de ayuntamientos y Plan de Accion para la Energia Sostenible.
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Conclusiones principales

»

»
»

»

»

»

»

»
»

Evolucion marcada fundamentalmente por el descenso del consumo de derivados del
petroleo.

El producto petrolifero mas utilizado es el Gaséleo A,

La introduccion del gas natural en el municipio de Villanueva de la Serena tiene un
efecto positivo sobre las emisiones de CO2.

El consumo de energias renovables se mantiene con ligero crecimiento en los Ultimos
anos.

La produccidon de energias renovables en el ambito del AUF comienza a ser
considerable.

El AUF posee una elevada potencia de generacidn correspondiente a instalaciones en
Régimen Especial

El sector mds importante en cuanto a consumo energético es el sector transportes.
En las instalaciones municipales predomina el uso de la electricidad

Las renovables siguen teniendo un margen de mejora muy amplio en el dmbito

publico municipal.
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3.4 Analisis economico

3.4.A Actividad Economica

El marco socioecondmico de la zona de influencia de Villanueva de la Serena se encuentra ligado
tradicionalmente a la ganaderia. Las ovejas y cabras de La Serena tuvieron una importante
relevancia durante siglos por todo el pais, siendo escaparate la feria de ganado, que desde
tiempos medievales, consolidaron a Villanueva de la Serena, junto con Zafra y a Medina del
Campo, como importantes plazas para el comercio de ganado.

Villanueva fue siempre una ciudad artesana que fabricaba desde jabdn, depdsitos para el vino,
chocolates o campanas que resonaban en las ciudades mas insospechadas Son famosas las
"romanas" o basculas para pesar, que desde tiempos de la colonizacion romana se fabricaban
artesanalmente en estas tierras. Todavia hoy es posible encontrar algun artesano que las fabrica.

Actualmente Villanueva de la Serena y su Area de influencia, ademas de la ganaderia que sigue
siendo activa, tiene una actividad agricola importante. En 1952, el Plan Badajoz vino a
convertirla, junto a Don Benito, en una de las capitales de las Vegas Altas del Guadiana. Se
crearon en las tierras mas fértiles del municipio las nuevas localidades de colonizacion de
Valdivia, Zurbaran y Entrerrios. Este plan, transforma tierras ricas pero secas en vergeles donde
se cultiva maiz, arroz, tomates y otras hortalizas, ademas de todo tipo de frutales (melocotones,
peras, nectarinas, ciruelas...), etc. Por otro lado en los campos fuera de la zona regable se ha
continuado con el cultivo de cereales como trigo, cebada y el con el milenario cultivo del olivo.

Al hilo de tal desarrollo agropecuario también ha surgido una industria agroalimentaria
enfocada, l6gicamente, a esos productos hortofruticolas. Se pueden citar Transa, Rosa, Sol de
Badajoz, Crex, Sol de Valdivia o Tany Natur, por citar algunas de la mas relevantes. Tienen
funciones en cultivo, recoleccion, distribucion, conserveras, etc.

El comercio tradicional tiene arraigo desde tiempo inmemorial en el centro de Villanueva, en la
zona del Paseo de San Francisco, "Pasaderas”, y calles aledafias como Diaz Ambrona, calle
Nueva, etc. Dicho comercio convive con el fendmeno de las grandes superficies que también han
arraigado en la localidad, en los llamados parques comerciales se han instalado tiendas de
cadenas nacionales e internacionales. Por todo ello Villanueva estd considerada como cabeza
comercial y de servicios para toda la comarca de las Vegas Altas del Guadiana.

Villanueva de la Serena es, porcentualmente a su poblacion, una de las ciudades mas
industrializadas de Extremadura. De igual modo se ha focalizado también la pequefia industria
en varios poligonos industriales como son el de "Cagancha" "Montepozuelo" o "La Barca" donde
existen multiples actividades como son las relacionadas con el automovil, el transporte, la
industria de la madera y el mueble, las artes graficas, la informatica, etc.

Villanueva de la Serena es actualmente sede comarcal de varios Colegios Oficiales, como son los
de Aparejadores y Arquitectos Técnicos, Peritos e Ingenios Técnicos Industriales y Abogados.
Todas estas actividades, y muchas mas, ofrecen sus servicios a través de sus profesionales.

3.4.A.1 Caracteristicas del sector productivo -
factores de competitividad local

Los principales factores que definen la actividad econémica del Area Urbana Funcional son los
siguientes:

» Cualificacion: existe una mejora continua en la formacion y en los niveles educativos,
especialmente en el colectivo femenino, es decir, los recursos humanos cuentan con una
mayor cualificacion, factor esencial para sostener una economia de alto valor afadido, si
bien ésta aun no se ha consolidado.

» Base empresarial: el AUF, en el contexto extremefo, cuenta con una amplia base
empresarial y una cultura emprendedora dinamica, si bien, el tejido productivo esta basado
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en el sector servicios, en el que predominan la actividad de apoyo a empresas y comercial,
por lo que no se optimiza el potencial de generar valor a partir de la produccidn autdctonay
el conocimiento alcanzado a través de unos mayores niveles de cualificacion.

» Sector primario: de gran peso especifico en la Conurbacidn, no explora toda su capacidad
de generar valor afadido. Aunque se estan dando pasos enfocado hacia la transformacion,
aun la mayor parte de la produccion va a enfocada a la venta exterior como materia prima.
Por otro lado, las producciones tradicionales se estan sustituyendo por otras que requieren
menor mano de obra, pero que a la vez dificultan su transformacion a escala local.

» Agroindustria: en fase de desarrollo, siendo, desde el punto de vista de la competitividad, el
sector con mayor potencial de la Conurbacion. La base agricola del area de influencia, la
calidad de la produccion autoctona y el escaso nivel de transformacion indicado en el
epigrafe anterior, dibujan un amplio margen para sentar las bases de un crecimiento
sostenible.

» Sector servicios: como se ha observado en los graficos del epigrafe anterior, es en la
actualidad el sector mas dindmico, a pesar de estar limitado por la falta de generacion de
valor afadido de la produccion autdctona. Su peso se basa en la amplia zona de influencia
de la Conurbacion, que actua como nucleo sanitario, administrativo, social, comercial... de
un alto numero de poblaciones de caracter rural.

» El tejido empresarial (generalidades): la actividad empresarial, sostenida por
microempresas, presenta una dinamica positiva, de crecimiento, pero también un elevado
grado de vulnerabilidad. Las actividades en las que se desarrollan, como ya se ha
mencionado, permiten margenes reducidos y se opera sobre la ventaja de los costes. AuUn el
grado de cooperacion empresarial es reducido, especialmente la de caracter intersectorial.
Se estan dando pasos hacia la internacionalizacion, aunque el bajo nivel de transformacion
y la falta de aplicacion de criterios de eficiencia en la gestion, limitan la capacidad de
exportar.

3.4.A.2 indices de actividad economica

La actividad econémica del Area Urbana Funcional, mantiene en general un nivel intermedio
entre el correspondiente a la Provincia de Badajoz y el de la Comunidad Auténoma.
Sensiblemente superior a la primera e inferior a la segunda.

En el indice de actividad econdmica general por cada 10.000 habitantes (en adelante se utilizara
la misma referencia a poblacion cuando se trate de estos indices), destaca el municipio principal,
Villanueva de la Serena , con un indice de 16,11 puntos, que contribuye decisivamente a que el
correspondiente al AUF tenga un valor de 14,85 puntos.

El volumen de actividad industrial del Area Urbana mantiene un patrén similar al de la Provincia.
Sus indices de actividad industrial se sitUan en torno a 13. A este hecho contribuye
especialmente el municipio mas poblado y cabecera del Area, Villanueva de la Serena (14,58 en
industria). No obstante, en materia de actividad industrial la distancia con respecto al conjunto
de la Comunidad Autonoma es amplia, alrededor de 7 puntos.

La terciarizacion del Area, especialmente ejemplificada por el municipio cabecera, se refleja en
sus indicadores, en los que supera ostensiblemente los niveles tanto de la Provincia como de
Extremadura. El indice comercial en Villanueva de la Serena, el mayor de entre los ambitos
estudiados, se sitUa en 26,47 puntos, mientras que en la Provincia no alcanza los 19 y en la
Comunidad Autonoma se sitUa en 18 puntos.

La actividad comercial del Area es especialmente destacable en el subsector mayorista, en el que
se alcanzan los mayores indices de actividad econdmica. De nuevo es Villanueva de la Serena la
que condiciona el nivel de este indice, con 31,45 puntos. El AUF presenta un indice conjunto de
28,35. Muy superiores a los correspondientes a la Provincia y Extremadura.

La actividad comercial minorista también es muy relevante en el Area, con niveles superiores a
sus ambitos territoriales superiores de referencia, aunque con menor diferencia que en el caso
del comercio mayorista.
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Las actividades de restauracion y bares muestran un comportamiento similar al del comercio
minorista, con indices superiores a los de la Provincia y Extremadura y liderados por la cabecera
del AUF.

Respecto a la actividad turistica, se puede afirmar que esta muy poco desarrollada. Ofrece el
indice mas bajo de cuantos se han estudiado, con 1,01 puntos en el AUF y 1,15 en Villanueva de la
Serena. En ambos casos la magnitud es una quinta parte de la que ofrecen Provincia y
Comunidad Auténoma (5,17 y 5,59 respectivamente) incluso considerando estos Ultimos ya
como bastante bajos.

3.4.B  Rentadisponible

La cuota de mercado®, justificada exclusivamente por factores no demograficos en los distintos
ambitos sometidos a estudio, ha evolucionado negativamente en el periodo 2998-2012, si bien a
partir de 2009 atempera esa evolucion y apunta a una nueva fase en la que la tendencia es
positiva.

Cuota de mercado por cada 10.000 habitantes. 1998-2012

28
La Haba 27
26
Villanueva de la Serena 25
La Coronada 24

AUF Villanueva
Provincia de Badajoz 23
22
21
- - r - 20
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Fuente: elaboracion propia a partir de datos del Anuario Estadistico de La Caixa y del Instituto Nacional de Estadistica.
Datos de cuota de mercado existentes solo para los municipios indicados.

Los indicadores de renta, productividad y empleo correspondientes al Area Urbana
Funcional muestran una situacién econémica de los habitantes del Area notablemente mas
favorable que la del conjunto de habitantes de la Provincia y de la Comunidad Auténoma. No
obstante, la convergencia con el conjunto nacional aun queda lejos para el AUF.

“La cuota de mercado representa una medida de la capacidad de compra o consumo de un municipio en funcion de la
importancia de la poblacion y del poder adquisitivo de la misma. Para su célculo se utilizan cinco variables: poblacion
teléfonos fijos (de uso doméstico), automaviles, camiones (camiones y furgonetas), oficinas bancarias y actividades
comerciales minoristas restantes.

A efectos de este analisis, se ha ponderado el indicador por la poblacion, concretamente por 10.000 habitantes de
derecho, con el fin de disponer de datos homogéneos y comparables y exclusivamente motivados por factores
economicos.
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Indicadores de renta, productividad y empleo. 2014

Espaiia 15.011 22.297 1,00 36,26%
Extremadura 11.482 14.724 1,00 4£2,63%
Provincia de Badajoz 11.482 14.847 0,99 42,01%

Area Urbana Funcional
Villanueva de la Serena 12.539 16.332 1,11 £0,38%

Fuente: elaboracion propia a partir de datos del Instituto de Estadistica de Extremadura, Atlas de Extremadura 2014 e
Instituto Nacional de Estadistica.

3.4.C Tejido empresarial

Segun los datos proporcionados por el Instituto de Estadistica de Extremadura, el AUF cuenta
con 881 empresas a septiembre de 2017, lo que representa el 4,3% de las 20.558 empresas de la
Provincia de Badajoz. En los Ultimos 6 afios, la evolucion del nimero de empresas ha ido
reflejando la situacion de la coyuntura econdmica. La crisis econdmica no se deja sentir en el
AUF hasta 2011, siendo 2013 el afio en que mas empresas se destruyeron y a partir del cual la
tendencia se revierte mostrando sintomas de recuperacion.

La distribucién por empresas por actividad en el Area Urbana es muy similar a la de la Provincia,
y muestra una evidente terciarizacion de la economia en esta zona geografica.

» La principal actividad por volumen de empresas son los servicios con 548 empresas
(62,2%), siguiendo la misma dinamica que la Provincia.

» En segundo lugar figura la agricultura con el 18,7% del nUmero total de empresas (168), lo
que cabia esperar en un area con una fuerte tradicion de agricola. En este ambito ofrece
menor proporcion de empresas que la Provincia (20,3%).

» La Construccion se sita en tercer lugar en el Area Urbana, con un total de 102 y el 11,6%
del total. LA proporcion de empresas en este sector es sustancialmente mayor que en la
Provincia, donde solo alcanza el 8,8%.

» Finalmente, las empresas industriales representan en numero (66), el 7,5% del total y un
uno por ciento menos que en la Provincia.

Numero de empresas por sector. 2017

AUF Villanueva de la Serena Provincia de Badajoz

18,7%
W Agricultura
7,5% W Industria
M Construccion
11,6% M Servicios

Fuente: Instituto de Estadistica de Extremadura
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La mayor parte de estas empresas se encuadran en el Sector Servicios, 62,2% del total, mientras
En el municipio Rena destaca el nUmero de empresas por habitante del sector de Agricultura.

El drea urbana cuenta con un total de 5277 trabajadores de empresas dadas de alta en la segura
social. Lo que representa el 3,7% del total provincial. El 95,9% de estos trabajadores esta
radicado en Villanueva de la Serena, lo que muestra con claridad el desequilibrio de actividad
econdmica entre la cabecera del AUF y los municipios satélites.

La mayoria de los trabajadores se encuentran en empresas del sector servicios (62,0%) no
obstante esta proporcidn es menor que en el conjunto provincial. El Area Urbana Funcional
emplea a mas personas proporcionalmente que la Provincia en el Sector de la Construccion, en
el Sector de la Industria y en el Sector Agricultura, 8,7% 12,8% y 16,4% respectivamente.

Por cada 1.000 habitantes de la Provincia 144 estan empleados en empresas del Sector Servicios
mientras que en el Area Urbana Funcional esta cantidad es de 106,8 por personas.

En todos los sectores, en Villanueva de la Serena, el numero de trabajadores en relacion con
la poblacion es superior al del resto de localidades del Area Urbana. No obstante destaca la
cantidad de trabajadores con que cuenta Magacela en el Sector Servicios en relacion con su
poblacion, 41,3 por cada 1.000 habitantes, sin duda motivado por la explotacion turistica de su
valioso patrimonio histérico-cultural.

3.4.0  Mercado de Trabajo

Como se ha podido comprobar anteriormente, el mercado de trabajo en el Area Urbana
Funcional esta muy polarizado hacia el municipio de cabecera, Villanueva de la Serena. Lo que
hace pensar que la poblacion activa de los nucleos del area de influencia de Villanueva, o bien no
tiene empleo, o bien trabaja en régimen auténomo u otro régimen especial.

3.4.D.1 Afiliacion ala Seguridad Social

En el tercer trimestre 2017 se encontraban registrados un total de 10.837 trabajadores en los
distintos regimenes de afiliacion a la Seguridad Social. De ellos 6.172 € hombres y 4.665
mujeres.

Mas de la mitad de estos trabajadores se encuentran dados de alta en el régimen general de
la Seguridad Social. En el caso de los hombres: el 56,2%, frente al 63,0% en el caso de las
mujeres.

Existe una notable diferencia en cuanto a la afiliacion en el Régimen Especial de Autonomos de
los hombres, 25,8% del total frente a la proporcion de mujeres afiliadas a este Régimen, que se
sitva tan solo en el 13,1%. También es destacable, que el numero de mujeres afiliadas al
Régimen Especial Agrario proporcionalmente es mayor, 20,7% que el de hombres: 18,0%.

En cuanto a sectores de actividad se refleja igualmente el patron productivo mencionado
anteriormente. El 62,6% de las afiliaciones se encuadran en el Sector Servicios. El sequndo
sector en importancia es la Agricultura, que concentra al 23,8% de las afiliaciones del area
urbana.
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Numero de trabajadores por sector. 2017

AUF Villanueva de la Serena Provincia de Badajoz

16,4%
M Agricultura
1 2,8% M Industria
M Construccion
8,7% m Servicios
’

Fuente: Instituto de Estadistica de Extremadura

3.4.D0.2 Contratos

En el Area Urbana Funcional los contratos en el sector Agricultura alcanzan una proporcién del
56,9% del total, mientras que los correspondientes al sector servicio tan solo llegaban al 35,3%.
Construccion e Industria, practicamente tienen una presencia testimonial entre los contratos
existentes tanto en el Area Urbana como en la Provincia.

La inmensa mayoria de los contratos existentes en ambos ambitos son de tipo inicial
temporal (85,4% en el Area Urbana y 96,7% en la Provincia). Es destacable la proporcién de
contratos convertidos a indefinidos, que practicamente compensa la diferencia existente en los
iniciales temporales. En el caso del AUF este porcentaje es del 13,3%, en tanto que en la
Provincia es del 1,6%. Los contratos de tipo inicial indefinido no alcanzan en ningun caso el 2%
del total.

El perfil de contratacién para hombres y mujeres es muy similar tanto en el Area Urbana
Funcional como en la Provincia. Si existen notables diferencias en cuanto a la contratacion
convertida a indefinida de mujeres frente a este mismo tipo en el caso de hombres. Se puede
decir que la temporalidad en la contratacion es aproximadamente un 8% menor en el caso de las
mujeres que en el de los hombres.

En los 12 afios que han transcurrido entre 2005 y 2017 la evolucién de los contratos en el Area
Urbana Funcional ha sido positiva en todos los afios salvo en 2007, afio en el que hay una
pérdida neta en el nUmero de contratos, y en 2011.

La tendencia actual sigue siendo positiva aunque parece atenuarse la intensidad de su
crecimiento. Caso distinto es el de la evolucion de la Provincia que no sufrio con tanta intensidad
el descenso de contrataciones debida a la crisis iniciada en 2007, y en cambio, si ha visto
reducido el nUmero de contratos en torno a 5.000, en los tres Ultimos afios.
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Evolucion del numero de contratos. (Septiembre) 2005-2017

60.000 - 2.500
0,000
5 />. 2.000
40.000
‘/—// - 1.500
30.000 — —
- 1.000
20.000 - |
r o0
10.000 -f [5
0 T T T T T T T T T T T T T T~ O

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

====Provinciade Badajoz =~ e===AUF Villanuevade la Serena

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Ministerio de Empleo y Seguridad Social.
Servicio Publico de Empleo

3.4.D0.3 Paro

En el mes de septiembre de 2017 el nUmero de desempleados registrados en las oficinas de los
servicios publicos de empleo era de 3.213 personas.

El Sector Servicios, que es el que mas actividad y dinamismo econdmicos posee y mas
contrataciones genera, es también el que mas desempleados produce.

El 56,9% de los desempleados registrados proceden del Sector Servicios en el Area Urbana
Funcional, en tanto que en la Provincia esta cantidad se situa en el 67,7%.

Es llamativa la cantidad proporcional de desempleados que genera el sector Agricultura en el
AUF, ya que duplica la que se registra en la Provincia, 11,7%. El resto de los sectores y los que no
tenian empleo anterior mantiene similares proporciones en ambos ambitos territoriales.

El nbmero de parados procedentes de la agricultura es especialmente llamativo y alarmante
en Rena. El 60,6% del total de desempleados proceden de dicho sector.

Magacela destaca por tener la mayor proporcion de desempleados procedentes del Sector
Servicios, y a su vez también la mayor proporcion de desempleados con origen en el Sector de
la Construccion (69,4% y 11,1%, respectivamente).
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Desempleados por sector de actividad. Septiembre 2017

Sinempleo anterior - 8,3%
8,9%

Servicios 67.7%

56,9%

Construccion - 6,8%
54%

Industria - 5,5%
5,4%

. 11,7%
Agricultura F 23,5%

M Badajoz AUF Villanueva de la Serena

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Ministerio de Empleo y Seguridad Social.
Servicio PUblico de Empleo Estatal.

La tasa de paro estimada como cociente del paro registrado y la poblacion potencialmente
activa (16-64 aiios de edad) en el Area Urbana Funcional es inferior a la de la Provincia.

En 2016 fue del 16,6%, mientras que en el conjunto provincial fue del 17,7%. La Haba y La
Coronada son los municipios que registran una mayor tasa estimada de paro, con 20,9% y 20,4%
respectivamente. Rena, por el contrario es la localidad del AUF que presenta menor efecto en
esta variable.

En la mayoria de los afios, la tasa correspondiente al Area Urbana se encuentra por debajo de la
provincial. Es llamativo que esta circunstancia se invierte en los primeros afnos de la crisis, lo que
denota una mayor vulnerabilidad inmediata de la matriz econdmica del AUF Villanueva de la
Serena.

Tasa estimada de Paro.
Paro registrado sobre poblacion potencialmente activa. 2005-2016

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

M Provincia de Badajoz AUF Villanueva de la Serena

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Ministerio de Empleo y Seguridad Social.
Servicio Publico de Empleo Estatal y del Instituto Nacional de Estadistica

Es en el periodo que va desde 2012 hasta 2015 en el que los municipios del Area Urbana
alcanzan sus cotas maximas de tasa de paro.
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Tasas estimadas de paro mdaximas alcanzadas por ambito territorial

Ambito Afio Tasa estimada de paro
La Coronada 2012 32,7%
Magacela 2013 22,3%
Villanueva de la Serena 2013 19,6%%
Area Urbana Funcional 2013 20,5%
Provincia de Badajoz 2013 20,8%
Rena 2014 12,0%
La Haba 2015 23,0%

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Ministerio de Empleo y Seguridad Social.
Servicio Publico de Empleo Estatal y del Instituto Nacional de Estadistica

Indicadores de Sostenibilidad Urbana

Ambito 02. COMPLEJIDAD URBANA

os5. Complejidad urbana

Seleccién y AUF Provincia
clasificacion de los Indicador SIMS Unidad Villanueva N
P, Badajoz
indicadores dela Serena
05.1 Complejidad indice de Shannon-Wiener indice N.D. N.D.
urbana
05.2 NUmero de Total de actividades | Poblacién de derecho actividades/1.000 25,1 29,0
actividades por hab.
habitante

Fuente: elaboracion propia a partir de datos del Sistema de Informacién Urbana (Ministerio de Fomento).

Ambito 02. COMPLEJIDAD URBANA

06. Equilibrio entre actividad y residencia

AUF
Seleccién y clasificacion de los Indicador SIMS Unidad  Villanveva rovincia
indicadores d Badajoz
e la Serena
06.1 Unidades catastrales de Unidades no residenciales / Poblacién de uds./hab. 0,27 0,27
uso no residencial derecho
(terciariofcomercial/productivo)
en relacion con el nimero total
de habitantes
06.2 Unidades catastrales de Unidades residenciales [ Poblacidn de derecho uds./hab. 0,52 0,54
uso residencial en relacion con
el nimero total de habitantes

Fuente: elaboracion propia a partir de datos de la Direccion General del Catastro; Instituto Nacional de Estadistica.
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Conclusiones principales

»

»

»
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Actualmente Villanueva de la Serena y su Area de influencia, ademas de la ganaderia
que sigue siendo muy activa, tiene una actividad agricola importante.

La actividad econémica del Area Urbana Funcional, mantiene en general un nivel
intermedio entre el correspondiente a la Provincia de Badajoz y el de la Comunidad
Auténoma.

Los indicadores de renta, productividad y empleo correspondientes al Area Urbana
Funcional muestran una situaciéon econémica de los habitantes del Area
notablemente mas favorable que la del conjunto de habitantes de la Provincia y de la
Comunidad Auténoma.

En todos los sectores, en Villanueva de la Serena, el nUmero de trabajadores en
relacién con la poblacidn es superior al del resto de localidades del Area Urbana.

El mercado de trabajo en el Area Urbana Funcional estd muy polarizado hacia el
municipio de cabecera

El 62,6% de las afiliaciones se encuadran en el Sector Servicios

La inmensa mayoria de los contratos existentes son de tipo inicial temporal

Entre 2005 y 2017 la evolucién de los contratos en el Area Urbana Funcional ha sido
positiva.

El Sector Servicios es el que mas desempleados produce.

En el periodo que va desde 2012 hasta 2015 es en el que los municipios del Area

Urbana alcanzan sus cotas maximas de tasa de paro.
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3.5 Analisis demografico

3.5.A  Poblamiento y poblacion

Los cinco municipios que conforman el area urbana funcional de Villanueva de la Serena
totalizan una poblacidon agregada de 30.648 habitantes. De ellos, 15.069 son hombres y 15.579
son mujeres.

La superficie total agregada de los términos municipales alcanza los 407,2 km2. La densidad de
poblacion en la superficie del AUF es de 75,27 habitantes por kildmetro cuadrado. El municipio
cabecera del Area Urbana Funcional es, evidentemente, el mas poblado de los cinco que
componen el Area. Villanueva de la Serena cuenta con una poblacidn de 25.910 habitantes.

Densidades de poblacion. Municipios del AUF. 2016

Densidad de poblacidén

Ambito territorial Foblacion zo016 hab. /km?
La Coronada 2.200 26,93
LaHaba 1.275 14,73
Magacela 533 7.03
Rena 648 60,11
Villanueva de la Serena 25.992 170,04
Total Area Urbana Funcional 30.648 75,17

Fuente: elaboracidn propia a partir de datos del Instituto Nacional de Estadistica.

El grado de ruralidad del territorio para el Area Urbana Funcional es de 1,74%. En el conjunto de
la Comunidad Autonoma, este indice se sitUa en el 8,04%. El indice de ruralidad esta
determinado por el municipio de Magacela, el Unico del AUF que presenta una densidad de
poblacion inferior al 10%, concretamente el 7,03%. Esta poblacion muestra un alto riesgo de
despoblamiento.

A excepcion de Villanueva de la Serena, todos los municipios cuentan administrativamente, con
un solo distrito censal.
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Villanueva de la Serena dispone de cuatro distritos. El distrito 2 y el 3 son los mas poblados del
municipio con 7.955 y 8.905 habitantes, respectivamente. Junto con el Distrito 1 forman la zona
en la que se inserta el nucleo principal del municipio, que se encuentra geograficamente ubicado
al Oeste del conjunto de estos distritos. Al Norte se ubica el Distrito 4 que contiene a las tres
entidades de ambito territorial inferior al municipio que posee el municipio de Villanueva:

Valdivia; Entrerrios; y Zurbaran. El conjunto de este Distrito 4 representa una poblacion de 3.870
habitantes.

Distritos y secciones censales de Villanueva de la Serena. 2011

Fuente: Elaboracion propia a partir de base cartogréfica y datos del Instituto Nacional de Estadistica.
Censo de poblacion y vivienda. 2011

La Coronada posee mayor poblacion, con 2.255 habitantes, sequida de La Haba, con 1.325.
Finalmente, Rena cuenta con 660 habitantes, y Magacela, dispone de 575 habitantes.

En conjunto la distribucion espacial de la poblacion por secciones censales muestra que el centro
del Area Urbana Funcional reune a la mayor cantidad de poblacién del conjunto.
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Secciones censales de Area Urbana Funcional por poblacién. 2011

Fuente: Elaboracion propia a partir de base cartografica y datos del Instituto Nacional de Estadistica.
Censo de poblaciony vivienda. 2011

La evolucion de la poblacion en los Ultimos 18 afios muestra un crecimiento notable entre los
anos 1998 y 2009. Entre 2010 y 2014 la poblacion alcanza niveles maximos, para posteriormente
comenzar una fase regresiva en la que se encuentra en la actualidad.

Evolucion de la poblacion. Cifras de Padron 1998-2016
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Fuente: elaboracion propia a partir de datos del Instituto Nacional de Estadistica

El patron de evolucion de la poblacion sigue una dinamica similar a la que registra la Provincia de
Badajoz. No hay diferencias sustanciales en la evolucion poblacional de hombres y mujeres en
los Ultimos 10 afios. Siguen tendencias homogéneas. De los 14.771 hombres que se registraban
en 2006 se llegan a alcanzar 15.221 en el afio 2010, y actualmente son 15.069 habitantes de sexo
masculino los que posee el Area Urbana Funcional. En 2006 existian 15.147 mujeres. Su nUmero
crecié también hasta el aflo 2010 donde se alcanzan un maximo de 15.729 mujeres, y en la
actualidad, en el afio 2016, son 15.579 mujeres las que habitan en el Area.
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Evolucion de la poblacion por sexos. Cifras de Padron 1998-2016
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Fuente: elaboracidn propia a partir de datos del Instituto Nacional de Estadistica

3.5.B  Estructura demografica

Indicadores de Sostenibilidad Urbana

Ambito 05. COHESION SOCIAL

21. Envejecimiento de la poblacién

. . . AUF .
Selecciény clasificacion Indicador SIMS Unidad Villanvevade  Frovincia
de los indicadores Badajoz
la Serena
21.1Indice de Poblacién mayor de 64 afos / Poblacion % 112,6% 118,7%
envejecimiento menor de 16 anos
21.2 Indice de segregacién  Indice de segregacién % 2,17 11,94
personas mayores

Fuente: elaboracion propia a partir de datos del Instituto Nacional de Estadistica.

La piramide de poblacidon del AUF se clasifica como regresiva. Posee una base mas estrecha
que el cuerpo central y una proporcion de ancianos relativamente grande. Esta estructura es
propia de los paises desarrollados que han terminado la transicion demografica, pero en los
que aun estan presentes sus Ultimas generaciones. Se trata de una poblacion envejecida con
bajas tasas de natalidad y mortalidad, con crecimiento natural reducido, y en las que el relevo
generacional no esta garantizado.

Los datos de las piramides de poblacion que se presentan en este analisis estan referidos a 1 de
enero de 2016, fecha del Ultimo padron oficial aprobado.

La piramide muestra con cierta claridad la existencia de un mayor nUmero de mujeres que de
hombres. Y asimismo confirma la mayor longevidad que demuestran las mujeres frente a los
hombres. El segmento de edad en el que se encuentran una mayor proporcion de mujeres es el
de 50 a 54 afos (nacidas entre 1962 y 1966). Le sigue la franja de 45 a 49 afos (nacidas entre
1967 y 1971) y la de 35 a 39 afios con mas del 7% de la poblacion femenina en cada uno de estos
segmentos. Entre los hombres, los rangos de edad que cuentan con mas poblacion son los de 35
a39afios, 40 a 44 afos, y 45 a 49 afios (nacidos entre 1967y 1981).

La base comienza a hacerse estrecha, lo que refleja una menor natalidad, y la cima tiende a
ensancharse, especialmente por el lado de las mujeres. En el tramo de 85 0 mas afios se sitUa
mas del 3% de las mujeres, en cambio, ese mismo tramo de poblacion en los hombres no
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contiene mas del 2% de la poblacion masculina. Esta misma dinamica se mantiene hasta un
limite de base de 70 afos.

Pir@mide de poblacion del Area Urbana Funcional.
Padron municipal de habitantes a 1 de enero de 2016
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Fuente: elaboracion propia a partir de datos del Instituto Nacional de Estadistica

Piramides de poblacién de los municipios del Area Urbana Funcional.
Padron municipal a 1 de enero de 2016
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Fuente: elaboracion propia a partir de datos del Instituto Nacional de Estadistica
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La estructura poblacional de los municipios del area difiere en cada uno de los casos. El
municipio que caracteriza al Area Urbana Funcional, por la proporcion de su poblacion con
respecto al total, es Villanueva de la Serena. En los otros cuatro municipios la situacion es bien
diferenciada.

El 66,9% de la poblacidon se encuentra en edades entre 15 y 64 afos, franja que coincide
practicamente con la edad potencialmente activa desde el punto de vista laboral. Los mayores
de 65 afos representan el 18,1% de la poblacion, en tanto que los menores de 15 afios rednen el
15% de la poblacidn. Estas tasas muestran que el Area Urbana Funcional ain posee un
volumen considerable de personas en edad activa, no obstante se verifica la reduccion de los
tramos de edad mas bajos y la ampliacion de los de mayor edad.

Tasas de poblacion por grandes grupos de edad.
AUF Villanueva de la Serena. 2016

Tasa Valor
Tasa de poblacion (menores de 15 afos) 15,0%
Tasa de poblacion (entre 15y 64 afios) 66,9%
Tasa de poblacion (mayores de 65 afios) 18,1%

Fuente: Diputacién de Badajoz. Area de Desarrollo Local. Servicio de Promocién Econdmica y CID

Por sexos, los grupos de edad menores de 15 afos reflejan una sustancial diferencia a favor
de los hombres en cantidad. Igual sucede en los tramos de edad potencialmente laboral. Esta
proporcion se invierte en los tramos de edad de mas de 65 afios, donde las mujeres presentan
una sustancial diferencia en cantidad respecto al nUmero de hombres. Aproximadamente un
30% mas.

Estructura demogrdfica por grandes grupos de edad.
AUF Villanueva de la Serena. 2016

Segmento Hombres Mujeres Total
Menores de 15 afios 2.343 2.251 £4.594
Entre 15y 64 afos 10.326 10.186 20.512
Mayores de 65 afios 2.400 3.142 5.542
Total 15.069 15.579 30.648

Fuente: Diputacién de Badajoz. Area de Desarrollo Local. Servicio de Promocién Econémicay CID

La tasa de feminidad supera en seis puntos porcentuales la de masculinidad, por tanto es
posible afirmar que la poblaciéon del Area Urbana Funcional estd sensiblemente feminizada.
Existen 96,73 hombres por cada 100 mujeres, y 103,38 mujeres por cada 100 hombres.

Las tasas de sobre-envejecimiento son relativamente bajas. Las tasas de sobre
envejecimiento de la Cuarta Edad, personas de 85y mas afios respecto a la poblacidn total, es de
2,62 personas por cada 100 habitantes. La proporcion de Cuarta Edad respecto a la Tercera Edad
es de 16,94 por cada 100 habitantes de la Tercera Edad.

La tasa de dependencia global de nifios y mayores es bastante elevada.

La tasa de tendencia refleja que la natalidad en el Area objeto de analisis no mejora en los
Ultimos afos. Por cada 100 nifios entre 5y g afios tan solo hay 88,35 de 4 y menos edad.
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Tasas de estructura demogrdfica.
AUF Villanueva de la Serena. 2016

Tasa Valor

Tasa de masculinidad 56,73
Tasa de ferinidad 103,38
Tasa de infancia 14,99
Tasa de juventud 17,61
Tasas de vejez

Mayares 18,08

Tercera edad 15,46
Tasa de envejecimienta 120,64
Tasas de sobreenvejecimianto

Cuarta edad 2,62

Cuarta edad respecto a tercera edad 16,94
Tasa de dependencia de los nifos 22,40
Tasa de dependencia de los mayores 27,02
Tasa de dependencia de nifios y mayores §9,42
Indice de reemplazo poblacidn edad 91,51
potencialmente activa
[ndice de maternidad 20,11
Tasa de tendencia 88, 3g

Fuente: Diputacién de Badajoz. Area de Desarrollo Local. Servicio de Promocién Econémica y CID

3.5.C  Movimiento natural de la poblacion

Con cierta alternancia, las tasas brutas de natalidad mantienen un relativo equilibrio en los
Ultimos cinco anos. En ese periodo, el promedio de nacidos vivos por cada 1.000 habitantes se
sitUa entornoa 9.

Entre 2011 y 2015 la tasa bruta de mortalidad se sitUa por término medio e 10,21 fallecidos por
cada 1.000 habitantes.

La tasa bruta de nupcialidad refleja cierta tendencia regresiva entre 2011 y 2015, situandose
en este Ultimo ano en 2,96 matrimonios por cada 1.000 habitantes, y en el promedio de los cinco
afos considerados, alcanza 3,06 matrimonios por cada 1.000 habitantes.

La fecundidad en el Area Urbana Funcional muestra cierta tendencia al alza entre los afios
2011y 2015. En este Ultimo afio se sitUa en 40,23 nacidos vivos por cada 1.000 mujeres de edades
entre 15y 49 anos. Por término medio en ese periodo, es de 37,5 nacidos vivos.

El crecimiento vegetativo de la poblacion del AUF de Villanueva de la Serena registra saldo
negativo en el periodo 2011-2015. Entre estos afios se promedia una reduccion anual de
poblacion de 36,8 personas. La tendencia que estos cinco ejercicios parecen apuntar es la
reduccion de ese saldo negativo.
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Crecimiento vegetativo.
AUF Villanueva de la Serena. 2016

Ario Nacimientos Defunciones Crecimiento
vegetativo
2.011 262 320 -58
2.012 204 323 -29
2.013 279 318 -39
2.014 267 293 -26
2.015 288 320 -32

Fuente: Diputacién de Badajoz. Area de Desarrollo Local. Servicio de Promocién Econdmica y CID

3.5.0  Proyeccion de poblacion

Las proyecciones de poblacion para el Area Urbana Funcional calculadas sobre la base de las
efectuadas para la Comarca La Serena-Vegas Altas, prevén que la poblacién del Area se situara
en 2030 en 28.745 personas. Lo que representa una pérdida absoluta de 1903 personas, un 6,2%
de la poblacion, entre 2016 y 2030.

El descenso de poblacion es mas acusado en los hombres que en las mujeres. Se espera un
total de 14.213 hombres y 14532 mujeres en 2030. La pérdida en hombres se estima en 6,68%
entre 2016 y 2030, mientras que la de mujeres se estima en 5,74%.

La poblacion desciende a un ritmo del 0,4% anual. Este hecho muestra la tendencia al
despoblamiento que posee en Area.

Proyeccién de poblacién del Area Urbana Funcional por sexos. 2016-2030

15.600
15.400
15.200 -
15.000
14.800
14.600
14.400 -
14.200
14.000 -
13.800 -
13.600 -

Mujeres

Hombres

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

Fuente: elaboracion propia a partir estimaciones sobre datos del Instituto de Estadistica de Extremadura para la comarca

La Serena-Vegas Altas.
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Conclusiones principales

»

»
»
»
»

»

Piramide de poblacion regresiva. Esta estructura es propia de los paises
desarrollados que han terminado la transicion demografica.

Existencia de un mayor nUmero de mujeres que de hombres.

Poblacion envejecida.

Tasas de dependencia global de niflos y mayores bastante elevadas.

Crecimiento vegetativo de la poblacion del AUF de Villanueva de la Serena registra
saldo negativo en el periodo 2011-2015.

Proyectada una importante pérdida de poblacion en los proximos 14 afos.
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3.6 Analisis social

3.6.A  Desempleo

La tasa de paro en el AUF no es tan elevada como en otras zonas geograficas de la
Comunidad Autéonoma o del pais. De cada 100 personas de poblacion activa, hay un total de
15,9 en situacion de paro. La tasa de paro estimada para el conjunto provincial es superior a la
del Area bajo anélisis, y se sitUa en el 16,3%.

Hay diferencias sustanciales en tasas de paro por sexo. El paro femenino casi duplica al
masculino. Existe especial afectacion del desempleo femenino en este AUF.

La poblacion dependiente de la poblacion potencialmente activa es superior al 5o0%,
concretamente, por cada 100 personas en edad de trabajar existen 51,8 personas tedricamente
dependientes desde un punto de vista economico y social.

Indicadores de Sostenibilidad Urbana

Ambito o5. COHESION SOCIAL

24. Poblacion activa

Selecciény AUF Provincia
clasificacion de los Indicador SIMS Unidad Villanueva .
- Badajoz
indicadores de la Serena
241 Tasaestimada  Personas paradas registradas [ Poblacion de 16 a 64 afos % 15,9% 16,3%
de paro - ambos
sexos
24.2 Tasa estimada  Mujeres paradas registradas | Poblacién de mujeres de 16 a % 20,4% 20,5%
de paro - mujeres 64 anos
24.3Tasaestimada  Hombres parados registrados / Poblacion de hombres de % 11,3% 12,2%
de paro - hombres 16 a 64 afnos
24.4 Tasa de Poblacién menor de 16 afios y mayor de 64 / Poblacion % 51,8% 52,5%
dependencia entre 16 y 64 afios

Fuente: elaboracion propia a partir de datos del Ministerio e Empleo y Seguridad Social. Servicio Publico de Empleo
Estatal y del Instituto Nacional de Estadistica.

El desempleo femenino es notablemente mayor que el masculino. Este hecho es ain mas
acentuado en el Area Urbana Funcional en el que la diferencia es de 1,9 puntos porcentuales en
perjuicio de las mujeres del AUF.

El paro femenino es notablemente mas acusado en el municipio Rena, donde alcanza el 69,7%
del total de desempleados. Magacela presenta la menor tasa o proporcion de paro femenino,
61,1% del total.

Existe mas paro juvenil en el area urbana que la provincia, 1,3 puntos porcentuales mayor.

Por edades, la proporcion de desempleados de sexo masculino y femenino son muy similares
edades superirores a 44 anos. El paro entre mujeres de 25 a 44 afios es aproximadamente un
5% superior al de hombres en esta misma franja de edad. En la franja de edad inferior a 25
anos el paro masculino es un 5% mayor que el femenino.

Segun esto, las mujeres acceden de una manera mas facil al mercado de trabajo, en cambio
tienen mas obstaculos para el acceso al empleo en las edades potencialmente mas activas.

La evolucién del niUmero de contratos laborales existentes en el Area Urbana sigue una dinamica
muy parecida a la de la Provincia. En ambos casos, el nimero de contrato venia
incrementandose desde 2007 hasta 2013. En ese afio, comienza a disminuir, con una clara
tendencia negativa.
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Evolucion del numero de contratos. (Septiembre) 2005-2017
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Ministerio de Empleo y Seguridad Social. Servicio PUblico de Empleo

El grado de afiliacion a la Seguridad Social respecto a la poblacion en el AUF es
considerablemente inferior al de la Provincia de Badajoz.

Indicadores de Sostenibilidad Urbana

Ambito 05, COHESION SOCIAL

25. Autocontencion laboral

Selecciony AUF P
clasificacion de los Indicador SIMS Unidad Villanueva PI‘O\M"ICIG
e Badajoz
indicadores de la Serena
25.2 Indice de Personas afiliadas activas a la Seguridad Social / Poblacién % 17,22% 21,00%
empleo local Total

Fuente: elaboracion propia a partir de datos del Instituto Nacional de la Sequridad Social
y del Instituto Nacional de Estadistica.

3.6.B  Nivel de estudios

Indicadores de Sostenibilidad Urbana

Ambito 05. COHESION SOCIAL

23. Titulados superiores

. . . AUF L
Seleccién y clasificacién Indicador SIMS Unidad Villanvevade  ©rovincia
de los indicadores Badajoz
la Serena
23.1 Titulados superiores Poblacion con estudios de tercer grado / % 11,40% 12,30%

Poblacién total

Fuente: elaboracion propia a partir de datos del Instituto Nacional de Estadistica.

La proporcion de personas que no disponen de las ensefianzas obligatorias concluidas
respecto a la poblacion es sensiblemente superior a la de la provincia y la de la Comunidad
Autdnoma. La estructura de la poblacion en cuanto a nivel de estudios finalizados sigue un
patrén similar al de la provincia.
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Tan solo un 11,4% de la poblacion cuenta con estudios de tercer ciclo. El nivel de
analfabetismo en el AUF es un punto porcentual inferior al de Badajoz.

3.6.C  Poblacion extranjera

Indicadores de Sostenibilidad Urbana

Ambito o5. COHESION SOCIAL

22. Poblacién de nacionalidad extranjera

. . . AUF .
Seleccién y clasificacion Indicador SIMS Unidad Villanvevade  "rovincia
de los indicadores Badajoz
la Serena
22.1 Poblacién de Poblacién de nacionalidad extranjera / % 3,6% 2,9%
nacionalidad extranjera - Poblacién total
ambos sexos
22.2 Poblacién de Mujeres de nacionalidad extranjera / % 3,7% 2,9%
nacionalidad extranjera - Poblacidn total de mujeres
Mujeres
22.3 Poblacion de Hombres de nacionalidad extranjera/ % 3,5% 2,9%
nacionalidad extranjera - Poblacién total de hombres
Hombres
22.4 Poblacién extranjera Poblacién extranjera procedente de la 9% 2,1% 1,7%
sequn procedencia Unién Europea [ Poblacidn extranjera total
(continente) Poblacién extranjera procedente de Europa o% 0,0% 0,2%
no comunitariaf Poblacién extranjera total
Pablacién extranjera procedente de Africa % 0,6% 0,4%
Poblacién extranjera total
Poblacién extranjera procedente de 9% 0,7% 0,6%
América | Poblacién extranjera total
Poblacion extranjera procedente de Asia / % 0,2% 0,2%
Poblacién extranjera total
Poblacién extranjera procedente de % 0,0% 0,0%
Oceania y apétridas / Poblacion extranjera
total

Fuente: elaboracion propia a partir de datos del Instituto Nacional de Estadistica.

La proporcion de poblacidn extranjera en el AUF no es significativa. La mayor parte de esta
poblacion tiene procedencia de la Unidn Europea.

3.6.0 Accesibilidad

Un alto porcentaje de las viviendas existentes en el Area Urbana Funcional no son accesibles
para personas con movilidad reducida o discapacidad fisica. Tan sélo el 21,1% de las viviendas
tienen facilidad de acceso para personas con estas caracteristicas.

En los diferentes talleres participativos desarrollados con motivo de la elaboracion de la
Estrategia DUSI se ha planteado la existencia de dificultades para el acceso y transito peatonal
por las vias urbanas. Carencia de acerado, barreras urbanisticas, dimensiones no adecuadas,
inexistencia de rampas de acceso, y otras, son las cuestiones planteadas por la ciudadania
respecto a accesibilidad en el espacio publico urbano.

Los datos recogidos en la encuesta de infraestructuras y equipamientos locales confirman que
gran parte de las instalaciones y equipamientos publicos locales carecen de accesibilidad
parasillas de ruedas.
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Conclusiones principales
» Latasade paro en el AUF no es tan elevada como en otras zonas geograficas de la

Comunidad Auténoma o del pais.

» Eldesempleo femenino es notablemente mayor que el masculino.

» Elparojuvenil en el Area Urbana es 1,3 puntos porcentuales mayor que en la Provincia.

» Elgrado de afiliacion a la Sequridad Social respecto a la poblacion en el AUF es
considerablemente inferior al de la Provincia de Badajoz.

» Las mujeres acceden de una manera mas facil que los hombres al mercado de trabajo en
edades tempranas, en cambio tienen mas obstaculos para el acceso al empleo en las
edades potencialmente mas activas.

» Solo un 11% de la poblacion cuenta con estudios de tercer ciclo.

» La proporcion de poblacion extranjera en el AUF no es significativa.

» Dificultades para la accesibilidad tanto en viviendas como en espacios y edificios publicos.

3.6.E  Vulnerabilidad urbana

3.6.E.1 Analisis externo

Los indicadores basicos de vulnerabilidad urbana denotan con claridad que el Area Urbana
Funcional se encuentra en situacion de fuerte vulnerabilidad social acreditada
fundamentalmente por el alto porcentaje de poblacidn sin estudios existente. Este parametro
situa al AUF de Villanueva de la Serena en situacion mas desfavorable que la provincia y mucho
mas critica que el conjunto nacional.

A este indicador basico, lo acompafian en la acreditacion de la vulnerabilidad del Area, un grupo
numeroso de factores especialmente sociodemograficos y socioecondmicos:

» Elevado nUmero de personas mayores de 75 que reside en el AUF.

» Amplio porcentaje de hogares unipersonales de mayores de 64 afnos.

» Cuantioso porcentaje de poblacion extranjera infantil.

» Altas tasas de desempleo juvenil.

» Elevados niveles de empleados con contratos eventuales.

» Alta proporcion de poblacion sin estudios.

» Elevado porcentaje de viviendas en edificios construidos con anterioridad a 1951.
» Amplio porcentaje de poblacion con problema de escasez de zonas verdes.
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Indicadores de Vulnerabilidad Urbana
del Area Urbana Funcional y Provincia de Badajoz

1 Vulnerabilidad Sociodemografica

1A
1B
1C
1D
1E

Porcentaje de poblacion de 75 afios y mas

Porcentaje de hogares unipersonales de mayores de 64 afios
Porcentaje de hogares con un adulto y un menor o0 mas
Porcentaje de poblacion extranjera

Porcentaje de poblacién extranjera infantil

2 Vulnerabilidad Socioeconémica

2A
2C
20
2
2F

Porcentaje de poblacién en paro (IBVU)
Porcentaje de poblacién juvenil en paro
Porcentaje de ocupados eventuales
Porcentaje de ocupados no cualificados
Porcentaje de poblacion sin estudios (I1BVU)

3 Vulnerabilidad Residencial

3A
3B
3C
3D
3E

Porcentaje de viviendas con menos de 30 m2

Superficie media por habitante (m2)

Porcentaje de poblacién en viviendas sin servicio o aseo (IBVU)
Porcentaje de viviendas en edificios en mal estado de conservacion
Porcentaje de viviendas en edificios anteriores a 1951

4 Vulnerabilidad Subjetiva

4A
48
4C
4D
4E

Porcentaje de poblacion con problemas de ruidos exteriores

Porcentaje de poblacidn con problemas de contaminacion en su entorno
Porcentaje de poblacion con problemas de malas comunicaciones
Porcentaje de poblacién con problema de escasez de zonas verdes
Porcentaje de poblacién con problemas de delincuencia en su entorno

5 Indicadores Basicos de Vulnerabilidad (IBVU)

S5A
58
5C

Porcentaje de poblacién en paro
Porcentaje de poblacion sin estudios
Porcentaje de poblacién en viviendas sin servicio o aseo

AUF
Villanuev
adela
Serena

20,39%
13,11%
3,96%

Provincia
de Espaiia
Badajoz

7,40%
10,25% 9,45%

17,98% 17,70%

25,34% | 31,18%
15,18% | 119,89%)
8,61% | 14,72%

| oasm% a1a3% 37.40%

7,85%

10,48%

12,78% [122,74%
10,66% (14,2451

(a7 1524%  9.16%

0,91%

119% [119,16%|
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Posicion relativa externa de factores de vulnerabilidad del AUF Villanueva de la

Serena
1A
5C__2s 1B
5B 1C
20 J
5A , 1D
4E 1E
4D 2A
4C 2C
4B 2D
aA 2E
3E 2F
Referencia

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Instituto Nacional de Estadistica con metodologia y criterios recogidos

en el Atlas de la Vulnerabilidad Urbana en Espafia (Ministerio de Fomento)

Valores de referencia = 1. Toma como referencia el valor de cada indicador en Espana, salvo en los 3 indicadores basicos
que toman como referencia de vulnerabilidad a partir de 1,5 veces el valor en Espana para 5Ay 5B y2,0 veces el valor en
Espafia para el 5C, siguiendo el criterio del Atlas de Vulnerabilidad.

3.6.E.2 Analisis interno

Magacela refleja en conjunto los mayores indices de vulnerabilidad del Area Urbana
Funcional. Especialmente destaca en vulnerabilidad residencial (3). La situacion de La Haba es
resefiable en cuanto al porcentaje de poblacidon de mas de 64 afios que vive sola (1B).

Magacela y Rena despuntan por su elevado porcentaje de ocupados eventuales y no
cualificados (2D y 2E).

Respecto al conjunto nacional tomado como referencia, los municipios La Coronada, La Haba y
Villanueva de la Serena en ningun caso los indicadores superan en dos veces a dicha referencia.

El municipio cabecera del AUF es el que mejores registros presenta respecto al conjunto de
indicadores.
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Posicion relativa de factores de vulnerabilidad municipios de la AUF
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Instituto Nacional de Estadistica con metodologia y criterios recogidos
en el Atlas de la Vulnerabilidad Urbana en Espafia (Ministerio de Fomento)
Valores de referencia = 1. Toma como referencia el valor de cada indicador en Espafia, salvo en los 3 indicadores basicos
que toman como referencia de vulnerabilidad a partir de 1,5 veces el valor en Espafia para 5A y 5B y2,0 veces el valor en

Espafia para el 5C, siguiendo el criterio del Atlas de Vulnerabilidad.
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Indicadores de Vulnerabilidad Urbana
en los municipios del Area Urbana Funcional

La Villanueva
La Haba Magacela Rena dela
Coronada
Serena

1 Vulnerabilidad Sociodemografica

1A

18

1C
10

1E

Porcentaje de poblacion de 75 afios y

ks _ 9,3295. 14,43% - 8,49% 8,48%

Porcentaje de hogares unipersonales
de mayores de 64 afios 11,92% 11,92% 11,21%

un menor o0 mas

Porcentaje de poblacion extranjera 0,41% 0,31% 1,50%

Porcentaje de poblacion extranjera 00% 6.67%
infantil m E m -

2 Vulnerabilidad Socioeconémica

2A

2C
20

2E

2F

Porcentaje de poblacién en paro
(1BVU) 6,75% 5,09%
Porcentaje de poblacién juvenil en

ot L U]

Porcentaje de ocupados eventuales 31,68% 26,92% “_ 28,00%

Porcentaje de ocupados no
i osew | eem|[adk o

::r\f'j;\taje de poblacion sin estudios 19,96% 22,26% 19,70% 14,36%

3 Vulnerabilidad Residencial

3A
38

3C

3D

3E

Porcentaje de viviendas con menos de
30 m2
N.D. N.D N.D N.D N.D.

Superficie media por habitante (m2)
Porcentaje de poblacion en viviendas

sin servicio o aseo (IBVU)

Porcentaje de viviendas en edificios en 3.12%
mal estado de conservacion !

Porcentaje de viviendas en edificios .
anteriores a 1951 37,10% 44.27% - 11,86% 18,91%

N.D. N.D.

4 Vulnerabilidad Subjetiva

4A

48

aCc

4D

4E

Porcentaje de poblacién con
problemas de ruidos exteriores
Porcentaje de poblacién con
problemas de contaminacion en su N.D. N.D. N.D. N.D. N.D.
entorno

Porcentaje de poblacion con
problemas de malas comunicaciones
Porcentaje de poblacién con problema
de escasez de zonas verdes

Porcentaje de poblacion con
problemas de delincuencia en su N.D. N.D. N.D. N.D. N.D.
entorno

N.D. N.D. N.D. N.D. N.D.

N.D. N.D. N.D. N.D. N.D.

N.D. N.D. N.D. N.D. N.D.

5 Indicadores Basicos de Vulnerabilidad (IBVU)

SA
5B

5C

Porcentaje de poblacion en paro _— 6,75% . 6
Porcentaje de poblacién sin estudios 19,96%  22,26% | 3304%  19,70% 14,36%
Porcentaje de poblacién en viviendas

sin servicio © aseo N.D. N.D. N.D. N.D. N.D.
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3.7 Analisis del contexto territorial

El Area Urbana Funcional Villanueva de la Serena y municipios limitrofes, tal como se ha
detallado en el analisis fisico de esta memoria, se ubica en una comarca rural como es la de
Vegas Altas del Guadiana - La Serena, situada al Este y a cierta distancia de los nucleos
urbanos mas poblados de la Provincia: Badajoz (capital de la Provincia) y Mérida (capital de la
Comunidad Autdénoma de Extremadura), aunque orientada hacia el interior de la Peninsula
Ibérica y la capital de Espafia.

Importantes dinamicas socio-econémicas del AUF, con una débil proyeccion exterior,
dependen de este corredor urbano conformado en torno a Villanueva de la Serena y la
presencia de Don Benito como nucleo urbano con el que conforma una conurbacion de potente
dinamismo que dotan a la zona de bastante independencia respecto a las ciudades capitales de
la Provincia y la Comunidad Auténoma, en multiples aspectos: servicios administrativos,
servicios comerciales, mercado de trabajo en determinados sectores terciarios, etc.

Esta circunstancia implica que, mas alla de los trabajos realizados para la vertebracion interna
del AUF, una parte de sus dinamicas siempre tendran una elevada dependencia de la evolucion
social, demografica y econdmica de Mérida y de Badajoz, bien para recibir flujos de poblacién,
bien para acoger actividades econdmicas desplazadas hacia los municipios del AUF.

Asi, en el plano econémico y comercial, el Area esta supeditada a los flujos comerciales de
ambas ciudades, ejerciendo una fuerza centrifuga sobre las economias de los municipios del
AUF, exceptuando el comercio de productos hortofruticolas, el cual posee un fuerte peso y
tradicion en el contexto de Vegas Altas del Guadiana y La Serena en el que se sitUa el AUF.

Por otro lugar, pese a ser un Area relativamente bien conectada con Badajoz y Mérida, sobre
todo en su cuadrante meridional, gracias a la As, esta circunstancia no ha propiciado una
deslocalizacion residencial o industrial hacia suelos menos caros con respecto a Mérida o
Badajoz, lo que reduce el potencial desarrollo de la trama urbana del AUF dada su menor
dindmica socioecondmica.

La intervencion de una estructura supramunicipal como la Diputacion de Badajoz permite
una coordinacion de todos los municipios para hacer frente y coordinarse con dichas
dinamicas. Permite un nivel de interlocucion mas compensado con Badajoz y Mérida y, ademas,
ofrece mayores recursos y capacidades operativas para acometer tareas de coordinacion o co-
responsabilizacion en actuaciones conjuntas. La perspectiva de la Diputacion también facilita y
acompana el proceso de reajuste tendente a un mayor equilibrio de las dinamicas internas del
AUF.

Finalmente, se da valor a la promocion del Area Urbana Funcional de Villanueva de la Serena
como nexo para la cohesion de las Vegas del Guadiana y, de igual modo, para la articulacion
del AUF con el ambito urbano-rural de la provincia de Badajoz.
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Conclusiones principales

»

»

»

»

»

El Area Urbana Funcional se ubica en una comarca rural, como es la de Vegas Altas del
Guadiana — La Serena.

El AUF posee bastante independencia econdmico-administrativa respecto a las ciudades
capitales de la Provincia y la Comunidad Auténoma.

En el plano econémico y comercial, el Area esta supeditada a los flujos comerciales
derivados de Mérida y Badajoz.

La intervencion de una estructura supramunicipal como la Diputacion de Badajoz permite
una coordinacion de todos los municipios para hacer frente y coordinarse respecto a las
distintas dinamicas.

El Area Urbana Funcional de Villanueva de la Serena se presenta como nexo para la
cohesion de las Vegas del Guadiana, y para la articulacion del AUF con el ambito urbano-

rural de la Provincia de Badajoz.
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3.8 Analisis del marco competencial

La Diputacion provincial de Badajoz es un Ente Local regulado por la Ley 27/2013 de
Racionalizacion y Sostenibilidad de la Administracidon Local (LRSAL). El Articulo 1.Tres de la
LRSAL —que supone una nueva redaccion del articulo 7 de la Ley 7/1985, de 2 de abril,
reguladora de las bases del Régimen Local (LBRL)— representa un ajuste en el ambito
competencial, diferenciando entre competencias propias y delegadas, otorgando especial peso
a estas Ultimas, vinculadas a servicios sociales.

Las competencias propias de la Diputacion establecidas en la norma le permiten operar de
manera directa sobre los ambitos medioambiental, urbano y de eficiencia energética. En el
caso de los municipios de menos de 20 mil habitantes del Area lo es de forma directa, ya que el
articulo 26 de la LBRL, prescribe la prestacion de servicios en ambitos como alumbrado,
pavimentacion o actuacion en la trama urbana, entre otros, bajo la coordinacion de las
diputaciones provinciales.

La capacidad de obrar atribuida a la Diputacion se complementa con las estructuras de
coordinacion propias con los ayuntamientos y mancomunidades del Area Urbana,
especialmente para la intervencion sobre bienes, espacios o equipamientos de titularidad
publica ajena a la misma. La Diputacion cuenta con distintos instrumentos (convenios, acuerdos,
etc.) coordinados desde Cohesidn Territorial para poder actuar sobre los mismos de modo &gil y
eficaz.

En el caso de servicios sociales y de intervenciones vinculadas con la cohesion social, un
punto critico en el nuevo marco legal y competencial, a priori no existen impedimentos para
ejecutar intervenciones de este tipo desde la Diputacion. En primer lugar, la solvencia
financiera de la entidad le permite contar con un margen de flexibilidad para la asuncion de
competencias impropias segun lo dispuesto en el Art. 7 de la LBRL. Asimismo, la coordinacion
con la Junta de Extremadura garantiza que este tipo de intervenciones, de manera delegada,
puedan ejecutarse de manera continua o, como es el caso, en el marco de la EDUSI.

En el ambito del empleo, la Diputacion de Badajoz junto con la de Caceres suscribio, el 4 de
mayo de 2017, un convenio de colaboracidn con el Servicio Extremefio Publico de Empleo, de
la Junta de Extremadura (SEXPE) para la cooperacion en programas de orientacion,
formacion profesional para el empleo y programas de desarrollo local.

La EDUSI no plantea intervenciones que requieran canales de coordinacion distintos con el
resto de EELL, organismos de gestion de servicios, o la Junta de Extremadura, de los ya en
funcionamiento para las comarcas de Vegas Altas y La Serena. Si bien es cierto que la EDUSI
puede multiplicar su impacto desde intervenciones de terceros, su ejecucion no depende del
mismo.

Asimismo, los procesos de seleccion de operaciones, en virtud de los procedimientos
administrativos aplicables, tienen en cuenta el aspecto competencial para la puesta en
marcha de las mismas. Esto supone que, para todas las Lineas de Actuacion, no se realizaran
operaciones que no cuenten con la capacidad de obrar cierta sobre el espacio o dmbito de
intervencion seleccionado segun el pertinente informe de los drganos de control de la
Diputacion.
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Conclusiones principales

»

»

El marco competencial en los municipios del Area Urbana Funcional no ha generado
dificultades a la hora de desarrollar actuaciones en ambitos impropios, como los
Servicios Sociales.

No es previsible que se generen dificultades o problemas en la ejecucion de la EDUSI,
en la medida que hay una larga tradicion de cooperacion con otras Administraciones

Publicas y un marco de instrumentos administrativos fiable y aplicable.
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3.9 Analisis de Gobernanza

3.9.A  Entidades y colectivos que trabajanen el
municipio

Indicadores de Sostenibilidad Urbana

Ambito o5. COHESION SOCIAL

28. Tasa de asociacionismo

Seleccion v clasificacis AUF Provindi
alaccion y clasiticacion Indicador SIMS Unidad Villanueva de rovincia
de los indicadores Badajoz
la Serena
28.1 Poblacidn asociada Poblacién asociada | Poblacidn total o 12,4% 9,6%

Fuente: elaboracion propia a partir de datos del Instituto Nacional de Estadistica.

El ntmero de asociaciones que operan en los municipios del AUF es reducido, destacando las
asociaciones de tipo vecinal, cultural y social.

Destaca fundamentalmente la actividad de las asociaciones de tipo social, especialmente las
vinculadas con aspectos de la salud y personas con enfermedades y familiares de éstas.

Asociaciones en el Area Urbana Funcional

Tipo de entidad NUmero
Asociaciones de Vecinos, Culturales y Sociales 82
Asociaciones Deportivas 40
Asociaciones de Madres y Padres de Alumnos 12
134

Fuente: elaboracion propia a partir de datos de los ayuntamientos del AUF.

Las asociaciones de tipo deportivo son los que mayor numero de asociados agrupan.

Numero de asociados/as

Tipo de entidad NUmero
Asociaciones de Vecinos, Culturales y Sociales 1.290
Asociaciones Deportivas 1.653
Asociaciones de Madres y Padres de Alumnos 843
3.786

Fuente: elaboracion propia a partir de datos de los ayuntamientos del AUF.
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3.9.B  Comunicacion del Ayuntamiento con sus
administrados

Ademas de los medios tradicionales, los municipios del AUF disponen de webs con informacion
sobre aspectos informativos: oferta de empleo publico, noticias, plenos, ordenanzas, etc., con
algunos tramites online.

La presencia de Rena en redes sociales se basa en la proporcionada por Diputacion de Badajoz.

Magacela sdlo tiene cuenta de Facebook y Feed de RSS, y La Haba sélo cuenta con cuenta de
Facebook.

Villanueva de la Serena dispone de Google+;Facebook; Twitter; Instagram; Canal Youtube;
Flickr; y Feed de RSS.

La Coronada cuenta con Canal de Youtube y Twitter

3.9.C Administracion electronica

Se exponen a continuacion la oferta de tramites electronicos de que disponen los
Ayuntamientos del AUF.

Magacela dispone de cierto desarrollo
MAGACE LA informatizado de las gestiones administrativas
locales a través de su pagina web.

Desde el portal ciudadano se puede gestionar:
» Consulta de datos personales del ciudadano,

» Consulta de hoja padronal.
» Solicitud de volante y certificado de
empadronamiento.

» Altas y modificaciones de habitantes en

padron.

» Cambio de domicilio.
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Villanueva de la Serena cuenta con un portal de
Internet bastante desarrollado, que incorpora
diversos servicios informativos y de gestion
(reservas de pistas deportivas; Tramit@; Portal de
Transparencia; Avisos) ademds de una sede
electronica, que para losfas ciudadanos/as ofrece
relativamente pocos tramites, concretamente:

» Certificado de empadronamiento

» Reqgistro general de entrada
» Volante de Empadronamiento

CONTACTO

\/
RESIRVA PISTA

=

TRAMITE

TR ) s

SEDE.. .’ . .
ELECTRONICA
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O — El Ayuntamiento de La Coronada ofrece a los
§ Arovmaseo oq_gm - ciudadanaos |a posibilidad de realizar tramites con el
REPEN — @5~ certificado digital. El desarrollo de su pagina web es
- \ '...‘..‘ E. muy amplio para lo que cabria esperar de un
S uq-“__; ﬁ 1 o~ municipio de su dimensién.
=3 B |85 i Entre los tramites generales que ofrece, se
B  — encuentran:
»  Avisos ciudadanos.
— »  Presentacién de escritos de alegaciones.
. . W Presentacion de pliegos de descargo de
T multas.
LA

R : »  Presentacion de Reclamaciones, Quejas y
Sugerencias.

¥ Presentacion de solicitud de placa de vado
permanente.

»  Presentacion de solicitud general.

Entre los tramites especificos que pueden realizarse

alectrdnicamente respecto al Padrdn Municipal, se

encuentran:

w  Preferencias

w»  Datos Personales

¥ Hoja Padronal

»  Volante de Empadronamiento

»  Certificado de Empadronamiento

¥ Alta Habitantes

»  Modificar Datos

»  Cambiar Domicilio

¥ Registro de Entrada

®  Consulta Anotaciones

El Ayuntamiento de La Haba dispone de sitio web
que no ofrece tramitacion electrdnica
administrativa,

-~
= =
29 B0
S| | W] Q|

El Ayuntamiento de Rena no dispone de pagina
web corporativa
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3.9.0 Interrelacion con la ciudadania

En este aspecto, también se evidencias las diferencias de dimension entre los municipios del
AUF. Mientras que Villanueva cuenta con una Administracion Local mas abierta que facilita la
interlocucion y la participacion, por varios canales, con los/las ciudadanos/as, la relacion con la
ciudadania en los restantes municipios, se realiza de manera directa y presencial en muchos
casos. De este modo la cercania y el acceso a los cargos electos municipales se constituye en un
elemento muy positivo, sin embargo carente de eficiencia en las tomas de razon, las gestiones y
los tiempos, lo que queda garantizado mediante otros mecanismos, mas impersonales, pero
efectivos, especialmente con la aplicacion de TICs.

3.9.E Transparencia

Los Ayuntamientos de Villanueva de la Serena, Magacela y La Coronada poseen portal de
transparencia en sus sitios web. En todos los casos funcionan correctamente conforme a los
requisitos que establece la normativa de obligado cumplimiento.

Ninguno de los Ayuntamientos del AUF, por su tamafo, forma parte de los 110 mayores
corporaciones evaluadas a través del ITA, y tampoco han solicitado voluntariamente a TI-Espafia
su evaluacion en base a la metodologia de este Indice.

Conclusiones principales
» Elnumero de asociaciones que operan en los municipios del AUF es reducido,

destacando las asociaciones de tipo vecinal, cultural y social.

» Las asociaciones de tipo social son las mas activas.

» Eldesarrollo de la administracion electrdnica es dispar en el AUF. Los municipios mas
poblados ofrecen una mayor cantidad de tramites posibles a través de servicios
telematicos.

» La presencia de los Ayuntamientos del AUF en redes sociales es dispar, Villanueva
estd presente en las mas importantes en tanto que el resto cuenta con una actividad
muy limitada.

» También se evidencian diferencias de dimension entre los municipios del AUF en
cuanto a interrelacion con la ciudadania.

» Tres de los cinco municipios del AUF cuentan con portales de transparencia
convenientemente implantados y en funcionamiento.

» La Diputacion de Badajoz da soporte tecnoldgico a los municipios de menos de
20.000 habitantes del AUF.
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3.10 Analisis de los instrumentos de
planificacion existentes

El Area Urbana Funcional del entorno de Villanueva de la Serena, como tal &rea urbana o como
conjunto de municipios, no cuenta con instrumentos de planificacion estratégica general.

A nivel local, existe una diferencia entre el municipio de cabecera del AUF (Villanueva de la
Serena) y los restantes del Area en cuanto a la dotacién de herramientas de planificacién
especificas para cada municipio. En todos los municipios del Area, los instrumentos de
planificacion con presencia Unica, salvo en el caso de Villanueva, son los que estan vinculados al
ordenamiento urbano obligatorio.

La naturaleza de los PGOUs permite tomar como referencia sus valores, hitos y pardmetros para
la planificacion de la EDUSI, mas aun, ante la inexistencia de un Plan Estratégico especifico para
la Zona o planes estratégicos municipales previos. En este sentido, la EDUSI trasciende su
adscripcion al POCS y se ha convertido para el Area Urbana del entorno de Lebrija, en el centro
articulador de su planificacion estratégica global para el horizonte de 2022.

Los PGOUs comparten un nivel de trascendencia fundamental en la planificacion de la EDUSI, al
incidir sobre ambitos criticos en su planteamiento: la estructura y entramado urbano, con
especial atencion a la conexion entre los nucleos poblacionales, y los ambitos de sostenibilidad y
compromiso medioambiental. Obviamente, su estructura y planteamientos responden a sus
l6gicas y coherencias internas, pero tanto la informacion que recaban como las directrices que
establecen son un marco referencial de suma importancia para la EDUSI. Los procesos
participativos y el desarrollo de contenidos generados por estos instrumentos han servido como
base para las lineas estratégicas globales del municipio.

Los planes urbanisticos establecen unas directrices y normas de uso y desarrollo que encuadran
tanto la tipologia de actuaciones como las intervenciones que pueden reforzar o favorecer
dindmicas de regeneracion y rehabilitacion en las ciudades y en un nucleo histdrico
concretamente y, ademas, facilitar la interconexion entre los nicleos poblacionales.

Los planes de ordenacion urbana existentes en los municipios del AUF, a excepcion de
Villanueva de la Serena, estan poco desarrollados o presentan una antigledad considerable, que
aconseja su revision o nueva elaboracion.

Instrumentos de ordenacion urbana municipal. 2016

Municipio Estado tramitacion Tipode norma Fecha
publicacién

La Coronada Con aprobacion definitiva MNormas subsidiarias de ambito 1995-06-01
municipal

La Coronada En elaboracion Plan General de Ordenacion
Urbana

La Haba Con aprobacion definitiva MNormas subsidiarias de ambito 1996-0g-21
municipal

La Haba En elaboracidn Plan General de Ordenacion
Urbana

Magacela Con aprobacidn definitiva Delimitacion de suelo urbano 1982-12-28
con ordenanza

Magacela Con aprobacion provisional Plan General de Ordenacion 2009-03-31
Urbana

Rena Con aprobacion definitiva Normas subsidiarias de ambito 2002-07-11
municipal

Villanueva de la Serena Con aprobacidn definitiva Plan General de Ordenacion 1983-02-05
Urbana

Villanueva de la Serena Con aprobacidn provisional Plan General de Ordenacion 2014-11-07
Urbana

Fuente: Ministerio de Fomento. Encuesta de infraestructura y equipamientos locales.
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Villanueva de la Serena, como municipio de primer orden entre los del Area Urbana Funcional, se
ha dotado de diversos instrumentos de planificacion en varias materias junto con su vecina
localidad, Don Benito, con la que forma una conurbacion, tales como:

» El Plan de Accidn para la Energia Sostenible 2016-2020, motivado por la suscripcion del
Pacto de Alcaldes por la Energia Sostenible.

» Plan de Movilidad Urbana Sostenible Don Benito - Villanueva de la Serena.

» Estrategia de Desarrollo Urbano Sostenible de la conurbaciéon Don Benito-Villanueva de la
Serena.

En el nivel supramunicipal, los instrumentos de planificacion mas desarrollados en el dmbito del
Area, son los que estan vinculados a la planificacion urbana y a la planificacién estratégica del
territorio y sectorial llevado a cabo en tres planos diferenciados: en el nivel de Junta de
Extremadura, en el de la Diputacion Provincial de Badajoz y en el de las Comarcas y
Mancomunidades de municipios.

Los planes mas destacados que afectan al AUF incorporan de manera total o parcial el concepto
de territorio comarcalizado y establecen unas pautas y referencias plausibles y adecuadas a la
escala del AUF. Esto permite tomar como referencia sus valores, hitos y parametros para la
planificacion de la EDUSI. Asimismo, su estructura enmarca y refuerza una propuesta como la
EDUSI, ya que establece lineas estratégicas alineadas para los multiples niveles de las AAPP
involucradas y ofrece coherencia a la EDUSI respecto de otras politicas generales en el territorio.
Es cierto que algunas de sus propuestas no tienen una posible interpretacion integral en los
términos que plantea la EDUSI, en cuyo caso se tiene que realizar una transposicion adecuada a
la realidad de la misma.

También existen instrumentos de planificacion tematicos y vinculados a determinados ambitos
estratégicos para el AUF.

De nuevo los niveles competenciales involucrados son multiples y, por tanto, requieren de su
articulacion en funcion de como se aplican efectivamente en el AUF. En todo caso, demuestra de
nuevo una clara alineacion de todas las AAPP en sus principales ejes estratégicos de desarrollo.

Asimismo, actian como referencia para la integracion en la EDUSI de lineas de actuacion
asociadas alos OT2, OT4, OT6y OTg.

Una vez mas, desde la perspectiva de la EDUSI se ha realizado un trabajo de integracion y
“triangulacion” de las distintas propuestas y estrategias, ya que mas alla de las propias tematicas
o entidades impulsores, los instrumentos carecen de dicha visidon integral del Area Urbana
Funcional. La articulacion de la EDUSI ha contribuido a dar coherencia al conjunto de
instrumentos en esos términos.

Una dificultad adicional ha sido la falta de concrecion, en algunos casos, de partidas
presupuestarias concretas para el desarrollo de las intervenciones. Esto ha complicado el calculo
de las dimensiones efectivas de las lineas de la EDUSI en referencia a intervenciones
complementarias desde otras administraciones. No obstante, a partir de los pardmetros
recogidos se han realizado calculos realistas que garantizan el encaje de las lineas con otras
propuestas paralelas.

Merecen especial detalle los siguientes planes o estructuras de planificacion de caracter
estratégico:
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Directrices de Ordenacion Territorial de Extremadura
(DOTEX)

Las Directrices de Ordenacion Territorial constituyen las grandeslineas estratégicas para la ordenacion
de un territorio complejo y extenso, asi como su apuesta de futuro. Siendo el instrumento normativo de
mayor jerarquia dentro del sistema de ordenacion territorial y urbanistico extremefio, pretenden
asegurar una toma de decisiones de futuro optima y adaptable a las necesidades de cada momento.

Las Directrices de Ordenacion Territorial son el instrumento de mayor jerarquia normativa en el sistema
extremefio de ordenacion territorial y urbanistica, con un caracter estratégico, que puede sintetizarse
como un conjunto de reglas que aseguran una decision optima en cada momento.

Con las Directrices de Ordenacion Territorial, se pretende, para la totalidad del territorio de la
Comunidad Autonoma de Extremadura:

» La formulacion del conjunto de determinaciones que ordenen y regulen, con caracter
estratégico, los procesos de ocupacion del territorio por las distintas actividades economicasy
sociales, consolidando y potenciando, desde una opcion sostenible del desarrollo, la distribucion
equilibrada de estos procesos en los emplazamientos idoneos y adecuados al interés general.

» La definicion del marco territorial que permita y asegure la integracion y coordinacion de las
politicas sectoriales

» Prever las acciones territoriales que requieran la accion conjunta de diferentes Administraciones
PUblicas, estableciendo las bases suficientes para celebrar los convenios o acuerdos de

cooperacion que resulten necesarios.

Las determinaciones de las DOTEX incluyen:

» Diagnostico del territorio: problemas existentes, tendencias observables sobre su evolucion y
alternativas de tratamiento.

» Criterios generales a los que habra de acomodarse la accién de las diferentes Administraciones
PUblicas, marcando los objetivos a alcanzar.

» Esquema de articulacion territorial, identificando sistemas de ciudades, comarcas e hitos
naturales, ejesrelacionales e infraestructuras.

» Criterios territoriales basicos para la localizacion de infraestructura, equipamiento y servicios
supramunicipalesy acciones publicas de fomento al desarrollo sostenible.

» Criterios territoriales basicos para uso racional de recursos naturales, proteccion de valores
ecologicos, tratamiento de suelos agrarios, la proteccion del patrimonio historico-cultural, y
proteccion frente a riesgos.

» Definicion de dreas que deban ser objeto de ordenacion mediante Planes Territoriales.

» Normas de aplicacion general o directa y régimen de incompatibilidades y prohibiciones,
alternativas y recomendaciones para la accion de las Administracionesy privados.

» Condiciones para el sequimiento de los efectos de las DOTEX, asi como para la formulacion de
memorias de gestion en las que se analice el grado de desarrollo de las mismas.

» Causas y supuestos de |a adaptacion o modificacion de las DOTEX

» Otras determinaciones para el mejor cumplimiento por las Directrices de su funcion legal.
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Las Directrices de Ordenacion Territorial vinculan a:

» Cualesquiera otros instrumentos de ordenacion territorial y planes de ordenacién urbanistica.

» Los planes, programas y acciones con incidencia territorial o que supongan la ocupacion y
utilizacién de suelo, susceptibles de desarrollo por las diferentes Administraciones PUblicas en
el ejercicio de sus competencias especificas.

» Las acciones con repercusion territorial o que impliquen aprovechamiento del suelo

promovidas por la iniciativa privada.

Esquema de tramitacién: Fases y actividades
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Extremadura 2030

La Junta de Extremadura ha decidido emprender |z transicién hacia un referente propio de una
economia verde y circular extremefio, que configure un nuevo modelo productivo regional, capaz de
generar riqueza y empleo, a través de nuestras enormes fortalezas ligadas a nuestros recursos
naturales y a nuestra especial situacién en relacién a los graves problemas a los que se enfrenta la
Humanidad, como son el cambio climatico, la pérdida imparable de biodiversidad, la falta de agua y de
alimentos de calidad o |z imperiosa necesidad de buscar fuentes alternativas de produccién de
energfas.

SOSTENIBILIDAD

ECONOMIA ECONOMIA
MARRON VERDE
\ 4 ECONOMIA Y
PROCESOS DE CIRCULAR PROCESOS DE
PRODUCCIGN PRODUCCION
LINEAL CIRCULAR

4

) o EXTREMADURA

ECONOMIA ECOLOGICA ) 2 203©
Para ello la Junta de Extremadura ha disefiado un marco regional de impulso a la economia verde y
circular, cuyo primer logro ha sido el concertarlo, consensuarlo con los agentes sociales extremefos,
los sindicatos Union General de Trabajadores, Comisiones Obreras y la Confederacién regional
empresarial extremefia. El objetivo Ultimo que persigue este Marco de impulso, concertado
socialmente, es el de convertir a Extremadura en una comunidad de referencia en economia verde y
en economia circular.

Una economia social y sostenible donde los protagonistas de la innovacion, la creatividad, la
produccién de bienes y servicios, la creacién de iniciativas empresariales verdes, |z puesta en valor de
nuestros recursos naturales sean las personas que habitan en cada uno de los pueblos y ciudades de
Extremadura
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Estrategia de Investigacion e Innovacion parala
Especializacion Inteligente de Extremadura
(RIS 3 Extremadura)

La Comunidad Autonoma de Extremadura ha disefiado |a Estrategia Regional de Investigacion
e Innovacion para la Especializacion Inteligente (Estrategia RIS3 de Extremadura), con el fin de
cumplir con los requisitos fijados por la Unién Europea para el préximo periodo de
programacién 2014-2020, enmarcada en la Estrategia Reglonal ONE "Organizando una Nueva
Extremadura”, como wun instrumento para =

articular y poner en marcha la transformacion
econdmica necesaria para hacer de Extremadura
una regién mas competitiva en un contexto global
v de forma sostenible en el tiempo.

Esta transformacion requiere priorizar esfuerzos
en aquellos sectores econdmicos y areas de
conocimiento en los que se identifiquen ventajas
competitivas frente a otras regiones. En
definitiva, supone definir el patron de
especializacion regional y los dominios cientifico-
tecnoldgicos o de conocimiento asociados a él.

Para ello, Extremadura ha disefiado la Estrategia
RIS3 baséndose en los  lineamientos

estrategia
metodolégicos recomendados por la Comision ' RIS3

Europea y adapténdolos a |a realidad regional. Extremadura

En este sentido la Estrategia es una agenda
integrada para la transformacion econémica de la
region a fin de garantizar un uso mas eficaz de los fondos publicos, estimular la inversion
privada y ayudar a concentrar los recursos en un numero limitado de sectores clave.

En este contexto, la Estrategia RIS3 de Extremadura ha sido liderada por la Junta de
Extremadura y es un documento de consenso en el que, a partir de un modelo de gobernanza
participativa, se ha asegurado la participacion detodos los agentes clave de |a region.
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Estrategia de Empleo de Extremadura 2016-2019

En consonancia con la linea argumental de |a Estrategia Europea para el Empleo, el crecimiento
econdémico sin creacion de empleo de calidad no es sostenible. Y ello, atendiendo a razones
puramente de caracter econdmico, como la necesidad de evitar el abandono laboral de una
parte de la fuerza de trabajo o el desarrollo
de la demanda interna, pero también por
motivos de cohesion derivados de la
amenaza que representa para una sociedad
una persistente evolucidn desequilibrada de

los ingresos. Si ahadimos la sostenibilidad de Estrategia de Empleo de
los sistemas de proteccion social vy las Extremadura 2016-2019
posibilidades de  desarrollo  personal Y

vinculadas a la ocupacidn, es evidente que,

dentro del liderazgo social que compete a las Plan de Empleo de
instituciones, una “estrategia de empleo” Extremadura 2016-2017

adquiere una enorme relevancia.

En este sentido, el primer objetivo de los
instrumentos de politica de empleo es evitar
la consolidacion de ciertas tendencias hacia

el desempleo estructural, que perjudica ey
ostensiblemente a los colectivos mas :\\J

vulnerables, y procurar una evolucién mas ‘

equilibrada de los ingresos a través del S 2016-2017

empleo, como primera férmula del modelo Exhequura

de crecimiento sostenible. Junto a ello, la

politica de empleo adecuada es esencial

como parte de la estrategia de mejora de

competencias y de la cualificacion de

acuerdo con los proyectos personales del aprendizaje largo de toda la vida y con los
requerimientos productivos del mercado de trabajo.

Este enfoque social y econémico requiere una formulacién en términos de estrategia, que sirva
de referencia para el conjunto de la sociedad, que propicie el marco mas adecuado para el
desarrollo del sistema productivo, y permita el encuentro de los distintos agentes sociales y
econoémicos en torno a directrices compartidas y objetivos comunes de la accién politica, social
v empresarial.

De acuerdo con ello, |a estrategia de empleo sera el referente de actuacion para el conjunto del
cuerpo social, particularmente para los actores sociales y productivos, que no se limite a la
accion gubernamental y a la aplicacion coherente de los recursos publicos disponibles.




ANALISIS INTEGRADO

Plan de empleo 2016-2017

El mayor desafio al que se enfrenta Extremadura y al que, por su complejidad e intensidad
tendra que hacer frente en el 2016-2017 como en los afios sucesivos, es el de la recuperacién en
el empleo. Para ello, caben distintas aproximaciones a la adaptacién del mercado laboral, en la
linea de una busqueda de un aumento de la competitividad de nuestros sectores productivos
que favorezcan la creacion de empleo: desde la mejora de la formacion, la educacién y de las
habilidades del capital humano, apostando por la innovacién y por sectores que generen
empleo.

En todo caso, hay un comin denominador a las épocas de recesidn econdmica de la economia
extremefia: la destruccion de empleo en nuestra Region es mas intensa que en el resto de
economias de nuestro entorno y deja fuera del mercado laboral con mayor crudeza a
determinados colectivos, en especial, aquellos mas vulnerables y con bajas cualificaciones. En
este sentido, la creacion de empleoy la mejora de la formacion y de la calidad en la educacion,
son dos caras de una misma moneda.

Partiendo de la bisqueda de un crecimiento inteligente, sostenible e integrador, recogido en la
estrategia Europa 2020 y de los objetivos que plantea |a Estrategia de Empleo de Extremadura,
el Plan de Empleo 2016-2017 se configura como una herramienta que ha de contribuir al logro
de los objetivo marcados por la Estrategia. Para ello cuenta con una vision, que pretende
revertir tendencias histéricas y limar deficiencias en el mercado laboral y en las politicas activas
de empleo que permitan abordar los siguientes objetivos generales:

En el contexto actual y teniendo en cuenta el futuro previsible, el plan de empleo 2016-2017 se
orienta a cubriruna serie de objetivos estratégicos:

» Promover la empleabilidad de todas las personas activas, como elemento clave para
fortalecer la igualdad de oportunidad de la poblacion y la conciliacién entre la vida familia,
personal y laboral.

» Fomentar la calidad del empleo para favorecer unas mejores condiciones laborales,
principalmente en lo que se refiere a la estabilidad en el empleo y salud y seguridad
laboral.

»  Situar a las personas como eje de la politica de empleo, con la mejora de la atencién y de
los servicios pUblicos.

» Mejorar la cualificacién de la poblacién activa, con la incorporacién de competencias
profesionales y favoreciendo la transicién desde el sistema educativo.

» Acompanar el cambio del modelo productivo hacia una mayor competitividad de las
empresas.

» Introducir la innovacién de forma transversal en todas las actuaciones y lineas de trabajo
gue se encuadran en el Plan de Empleo.

» Impulsar la igualdad entre mujeres y hombres y el reconocimiento del principio de
transversalidad de género como fundamento y estrategia en el disefio, aplicacion y
evaluacién de las politicas de empleo.

»  Alinear las politicas de empleo con las estrategias de desarrollo territorial para favorecer la
cohesion en el mercado de trabajo extremefio.
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Plan parala [gualdad de las mujeres de Extremadura
2013-2016

Un Plan de Igualdad es un conjunto de ordenado medidas, relacionadas entre s, adoptadas tras
la realizacién de un diagndstico de la realidad existente, que tiene por objeto alcanzar la
igualdad entre mujeres y hombres en la sociedad y eliminar las posibles discriminaciones que
pudieran detectarse por razén de sexo. Se llevan a cabo gracias al esfuerzo de muchas
autoridades, institucionesy personas.

El principio asociado a la igualdad de
oportunidades entre mujeres y hombres y
los compromisos politicos y sociales por
hacer realidad lo expresado a través de
nuestras leyes requieren la intervencidn
directa, organizada, planificada
estratégicamente y coordinada entre los
distintos sectores y el resultado se
manifiesta en los planes de igualdad.

En lz Ley 8/2011, de 23 de marzo, de
Igualdad entre Mujeres y Hombres y contra
la Violencia de Género en Extremadurg, lo
recoge en el articulo 25.

Planes de Igualdad en Extremadura

El Gobierno extremeno ha aprobado vy
desarrollado cuatro planes para la Igualdad
de Oportunidades de las Mujeres en
Extremadura que extienden el objetivo de
la igualdad sustantiva entre hombres y
mujeres a todos los ambitos de la vida,
publica y privada:

» | Plan para la igualdad de
oportunidades de las mujeres de
Extremadura 1991-2000
» 1l Plan para laigualdad de oportunidades de las mujeres de Extremadura 2000-2003
» Il Plan para la igualdad de oportunidades de las mujeres de Extremadura 2006-2009

» Plan paralaigualdad delas mujeres de Extremadura 2013-2016

Si bien es cierto que la igualdad entre mujeres y hombres es un principio juridico universal
recogido en la legislacién internacional sobre derechos humanos y firmemente defendida en
nuestra propia Constitucién y en las leyes que la amparan, no es menos cierto que ése
reconocimiento formal resulta insuficiente, siendo necesario que, desde los poderes publicos,
pongamos en marcha politicas pUblicas orientadas a garantizar e impulsar el tratamiento
igualitario de toda la ciudadanfa.

La Ley 8/2011 de Igualdad entre Mujeres y Hombres y contra la Violencia de Género de
Extremadura establece el Ultimo fundamento juridico para conseguirlo, siendo el IMEX el
organismo encargado de su aplicacion, asi como su coordinacion entre los distintos niveles de la
Administracion y a ello nos hemos puesto con entusiasmo y tenacidad.

De aqui nace este Plan para la Igualdad de las Mujeres de Extremadura, el cuarto tras los
publicados en los periodos g1-2000, 2000-2003 ¥ 2006-2009. Es un plan ambicioso, que apuesta
por la dignidad de las personas y de un fuerte compromiso con las mujeres de Extremadurs,
dinamico y participativo, elaborado con las aportaciones y propuestas de numerosos colectivos
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Plan Estratégico de Turismo para Extremadura 2017-
2020

La Ley 2/2011, de 31 de enero, de desarrollo

Y

modernizacion  del  turismo  de

Extremadura dispone en su articulo 17 la ﬁz PLAN TUR[ST'CU 201%

figura del Plan Turistico de Extremadura extremadura  DE EXTREMADURA 202
como instrumento definitorio de la

estrategia de desarrollo y modernizacion del
sector turistico, asi como del fomento y
promocion de los recursos turisticos de la
region.

La Ley indica que dicho Plan debera integrar
las acciones de indole turistica de los planes
de desarrollo sobre el conjunto de Ia
Comunidad Auténoma de Extremadura. Asi
mismo, procurard la armonizacion de la
politica turistica de Extremadura con la del
Estado y la de la Unidn Europea y establece
entre sus objetivos los siguientes:

»

»

»
»

»

Promover el desarrollo sostenible del
turismo en Extremadura.

Fomentar el incremento y JUNTA DE EXTREMADURA
diversificacion de la oferta turistica de
Extremadura.

Potenciar la calidad e innovacion de las prestacionesy servicios.

Mejorar la formacion de los recursos humanos involucrados en la actividad turistica.
Impulsar la competitividad del sector.

Potenciar el asociacionismo y la colaboracién con los agentes del sector.

Mejorar y difundir la imagen turistica de Extremadura.
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Plan Estratégico de calidad del SSPE 2015-2021

El Plan Estratégico de Calidad 2015-2021, con una vigencia de siete afios, establece unos
objetivos estratégicos considerados prioritarios para el Gobierno de Extremadura, de tal modo,
que el adecuado desarrollo del mismo permitira conseguir un sistema sanitario basado en la
equidad, integridad, uniformidad, solidaridad y eficiencia.

Los objetivos generales del Plan -m
Estratégico de Calidad del SSPE 2015-
2021, 50N:

» Desarrollar el enfoque y un marco
comUn para guiar y asegurar la
mejora de la Calidad, y la
Humanizacién del SSPE, asi como
la Seguridad de los ciudadanos,
pacientes y  sus  familiares
atendidos.

» Promover el liderazgo, consolidar y
mejorar |as bases estructurales, con
relacion  a la  Calidad, la
Humanizacion y la Seguridad del
Paciente en el SSPE.

» Apoyar la elaboracion de un SSPE X
integrado, uniforme,  equitativo, »k Plan Estratégico de Calidad del SSPE
solidario y eficiente, garantizando Y 2015-2021
la continuidad de la atencidn =

sanitaria prestada, disminuyendo la
variabilidad en las practicas yfo
prestaciones,  potenciando la
seguridad de los pacientes.

» Promover una mejora continuada
de la informacién, la comunicacion, la confianza, |z participacion, la corresponsabilidad, la
auto-gestion y los auto-cuidados de los agentes clave del SSPE, potenciando para ello
acciones, para favorecer la toma de decisiones informada, y/o la adecuada utilizacién de
los recursos.

» Impregnar al sistema sanitario extremefio de una cultura que permita a todos sus
componentes incrementar su sentido de pertenencia a toda la organizacién, y el uso de las
nuevas tecnologias, que tiene como fin Ultimo la mejora continua de la calidad del SSPE.

Su estructura cuenta con tres ejes estratégicos, dentro de los cuales han sido agrupadas las
diferentes areas de intervencion:

» Un primer eje de objetivos y lineas de actuacion concretas dirigidas a la ciudadania, los
pacientes y sus familias como agentes del SSPE, donde se aborda la humanizacion,
atencién, informacién y comunicacion, la proteccion y promocién de la salud y la
prevencién de |a enfermedad, la sequridad asistencial del paciente, etc.;

» Un segundo eje centrado en los profesionales del SSPE como agentes activos de la
calidad, incluyéndose el desarrollo, la participacidn vy la satisfaccién de los profesionales, la
informacion, la formacion y la investigacion;

» Un tercer eje dirigido a la calidad y mejora de la orientacién, gestién y funcionamiento del
SSPE, bajo cuyo epigrafe se aborda el liderazgo y las bases estructurales de la calidad, la
evaluaciény mejora de la practica clinica, |a eficiencia asistencial, etc.




ANALISIS INTEGRADO

Plan Estratégico Provincia de Badajoz
2014-2020

AAA

La Diputacion de Badajoz busca adaptar |z O
Entidad a la transformacion social vy PI.AN R =
economica en la que estamos inmersos a ESTHATEE'EU
escala global. Si los modelos econdomicos

estan en plena metamorfosis, si los medios DIPUTACION DE BADAJOZ
de interactuar entre las personas y los v

organismos (publicos o privados) estan

cambiando radicalmente, si diz a dia

constatamos que en estos tiempos

dominados por las tecnologias de Iz

informacion hay que estar preparados para

modificaciones y adaptaciones constantes

de los puntos de referencia, un organismo

que ha de dar respuestas eficaces a la

ciudadania de un territorio tan extenso

como es el que abarca nuestra provincia, ha

de contar con un sisterma dinamico de o2
funcionamiento. DITACION

Esta modificacion de los modelos social y

economico en la que estamos inmersos, se ha acelerado como consecuencia de la crisis y de los
efectos que ha generado en la poblacion. El incremento vertical de las tasas de paro, la
inestabilidad de las nuevas contrataciones, la caida del poder adquisitivo, |a falta de confianza
generada... han creado un clima de pesimismo colectivo y de duda generalizada en las
instituciones, que es preciso revertir a partir de politicas publicas de caracter social, que prioricen
el bienestar de las personasy generen el habitatidoneo para revertir las tendencias negativas.

La provincia de Badajoz, dada su extension, |la dispersion de sus localidades y la heterogeneidad
de las comarcas que la componen, es un ambito territorial complejo, que ha contado siempre
con la Diputacion como factor esencial de cohesion y como pilar del desarrollo social y
economico del territorio provincial. Desde el ambito local, no es posible entender la calidad de
vida alcanzada en los pueblos de nuestra provinda, sin la figura de la administracion provincial y
sin sus esfuerzos por garantizar los principios de equilibrio, de homogeneidad v de igualdad.

Por lo tanto, el crecimiento de la provincia depende en gran parte de la capacidad de la
Diputacién de Badajoz de dar soluciones idéneas a las demandas y necesidades de las
localidades y su ciudadania. Por ello era preciso evolucionar como entidad y disefiar nuevas
respuestas a problemas que han cambiado su formulacién; en el marco de este proceso, se
explica este Plan Estratégico en el que no solo se muestra la provincia que queremos en el
futuro, sino que se constata que sabemos qué hacer y como afrontar los retos para lograr los
objetivos. Los cuatro ejes de actuacion (Crecimiento Integrador, Crecimiento Econdmico,
Crecimiento Verde, Gobierno Multinivel), marcan los principios que van a definir |z accién de la
Entidad durante los préximos afios. A través de las 140 medidas que componen estos ejes
estratégicos se pretende concretar un ambicioso plan que ha de concretarse en una mejora de la
calidad de vida de la ciudadania.
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Grupos de Accion Local

Los Grupos de Accidn Local o Grupos de Desarrollo Rural son asociaciones sin animo de lucro, de
ambito comarcal, en las que se integran entidades pUblicas (Ayuntamientos y Mancomunidades)
y privadas (colectivos de jovenes, asociaciones de mujeres, asociaciones empresariales,
sindicatos, etc.) representativas del tejido socioecondmico de cada comarca.

La principal fundén de los Grupos es la aplicacién de las estrategias europeas de desarrollo rural
a través del disefio, puesta en marcha y gestién de sus programas comarcales de desarrollo rural,
que son el fruto del consenso logrado entre los diferentes colectivos sociales, econdmicos e
institucionales que los conforman.

Otra funcion muy importante de los grupos es |a dinamizacion del tejido social y economico y la
implicacién de la poblacién en su propio proceso de desarrollo. Para ello, han creado una serie de
estructuras de participacion donde se desarrollan los procesos de comunicacidn y de debate.

Grupos de Accion Local que afectan al Area Urbana Funcional

Fuente: Elaboracion propia a partir de base cartografica del Instituto Geogréfico Nadional y
datos de la Red Extremefia de Desarrollo Rural.

Los Grupos de Accién Local de cada una de las dos comarcas que afectan al AUF, han
desarrollado sendos procesos de Planificacion Estratégica que se exponen a continuacion
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Plan Estratégico Comarcal Vegas Altas

La Comarca de Vegas Altas, como territorio
de 16 municipios, necesitaba una estrategia
de desarrollo socioecondmico consensuada
entre sus agentes, con el objetivo asegurarse
asi un mayor y mejor desarrollo econémico y
social, ya que la capacidad de influencia y de
sinergia que se genera es muy superior a las
multiples  estrategias  individuales o

improvisaciones sin estrategia para las Plan Estratégico
iniciativas de las diferentes entidades o de Comarca Vegas Altas
los diferentes municipios. Diagnéstico — Primer documento

La estrategia planteada en el Plan
Estratégico Comarcal de Vegas Altas se
estructuro en:

» 1 Objetivo Central, que plasma
sintéticamente el modelo comarcal
deseable en el futuro y hacia el que
deberia de aproximarse la evolucién de P oo o e Vo . D '
la comarca en los 10 afios siguientes a
su realizacion.

» 3 Lineas Estratégicas, que dirigen el sentido de la direccion prioritaria de la estrategia
comarcal, y dan sentido y viabilidad al objetivo central.

» 10 objetivos estratégicos, que configuran los principios de actuacién base para el
desarrollo comarcal. Plantea las prioridades de accién en cada uno de las areas tematicas
de la estrategia.

» 58 acciones estratégicas, que articulan especificamente las actuaciones prioritarias a
desarrollar.

La ejecucion del Plan Estratégico comarcal de Vegas Altas es crucial para mantener la unidad
territorial entre sus municipios, conseguir un desarrollo socioeconémico con capacidad de
influencia y sinergia en otros territorios y reparar los posibles estancamiento o declive
existentes en los municipios
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Plan Estratégico de lacomarca La Serena

Se plantean tres razones fundamentales, para considerar la necesidad de un Plan Estratégico
para la comarca de La Serena:

» Toda unidad territorial, y un territorio de
16 municipios lo es, necesita una
estrategia de desarrollo socioeconomico
consensuada entre sus agentes, pues
con esto se asegura Un mayor y mejor
desarrollo economico y social, por que la
capacidad de influencia y de sinergia
gque se genera es muy superior a las
multiples  estrategias individuales o
improvisaciones sin estrategia para las
iniciativas de las diferentes entidades o
de los diferentes municipios. Todo ello
ha de propiciar una mayor y mejor
cohesion del territorio como unidad | £01co DE LA C DeLa
funcional de referencia. En este sentido
|z iniciativa de la Diputadon Provincial
favorece y prioriza este criterio.
» Del analisis de la realidad actual de la
zona, y de sus tendencias naturales siguiendo en idéntica inercia, podemos afirmar que la
dinamica extremefia esta produciendo cambios, lo que requiere una redefinicion de las
funciones de cada area geografica y en especial municipios emergentes con escaso peso
especifico en el pasado pero con grandes expectativas de estructurar un crecimiento y
dinamismo propio y de su entorno proximo regional y externo.
» Los municipios de La Serena, actualmente, estan en una situacion de crisis de funcion y en
una dinamica de estancamiento o declive, aungue con buenas perspectivas por la

existencia de un tejido de municipios con capacidad motora.

Para reafirmar estas razones, existen argumentaciones que tendran su plasmacion
precisamente en este diagnodstico socioeconomico, pero que a grandes rasgos podemos
sintetizar en los puntos siguientes:

» El territorio se encuentra en torno a dos ejes subrregional de menor dinamismo que otros
en la region y que es preciso consolidar en el sentido norte-sur y asimismo este-oeste. Este
ultimo eje puede tener gran importancia si se desarrolla como eje nacional de conexion
Lisboa-Valencia, en torno al paralelo 40 como alternativa transversal no radial desde
Madrid.

» Hayen la comarca de La Serena una expectativa de cambio o de crisis positiva ante una

nueva etapa.
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Estudios y Diagndsticos Agenda 21

La Agenda 21 comprende las bases programaticas de la Organizacion de Naciones Unidas para

el desarrollo sostenible en el siglo XXI, aprobadas por 173 gobiernos en la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo (Rio de Janeiro, 1992). Esta iniciativa

ha sido apoyada y promocionada en el
ambito europeo por el ICLEI mediante
la creacion de la Red Europea de
Ciudades y Pueblos Sostenibles (Carta
de Aalborg, 1994).

La Diputacion de Badajoz procedid a la
firma de la "Carta de Aalborg" el 12 de
junio de 2003 y desde el Area de
Desarrollo Local, inicio la puesta en
marcha del proceso de Agendas 21
Comarcales en la provincia de
Badajoz. El Area Urbana Funcional de
Villanueva de la Serena se encuentra
en la comarca Vegas Altas-La Serena
sobre la que se estdan aplicando
estudios ydiagnodstico Agenda 21.

LA DIPUTACION DE BADAJOZ

Introduccion
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Plan de Movilidad Urbana Sostenible
Don Benito - Villanueva dela Serena

Esta motivado por Estrategia de Desarrollo Urbano
Sostenible de la conurbacion Don Benito-Villanueva
de la Serena.

El Plan de Movilidad Urbana Sostenible de Don
Benito y Villanueva de la Serena integra ocho Planes
de Actuacion, y las correspondientes medidas
necesarias para su puesta en funcionamiento. Estas
actuaciones corresponden & diversos ambitos
relacionados con la movilidad de |a zona de estudio
y a los criterios mencionados en el apartado
anterior. Los temas especificos que contienen los
Planes de Actuacion se centran en trabajar desde la
perspectiva de la movilidad sostenible las siguientes
Areas o Ejes tematicos:

» MOVILIDAD INTELIGENTE

» MOVILIDAD SOSTENIBLE (Ciudad
Accesible)

FOMENTO E INCLUSION DE LA BICICLETA

¥

COMO MODO DE TRANSPORTE COTIDIANO

GESTION DE LA RED VIARIA
GESTION DEL ESTACIONAMIENTO

F¥FIFIF¥

G o #)ISVIAL

PLAN DE MOVILIDAD URBANA
SOSTENIBLE DON BENITO —
VILLANUEVA DE LA SERENA

FOMENTO Y MEJORA DEL TRANSPORTE PUBLICO
GESTION DE LA DEMANDA DE MOVILIDAD EN CENTROS ATRACTORES
COHESION ECONOMICA Y SOCIAL. CIUDAD INTEGRADORA

En concreto se buscar alcanzar los siguientes objetivos respecto a movilidad:

» Disefiar una verdadera red de transporte publico que contemple la cobertura real a la

poblacion

F¥FI¥F I

tanto residente como turista, y que potencie la intermodalidad.
Gestion del estacionamiento mediante el control, vigilancia y ordenacion del mismo.
Continuar con las politicas de calmado de trafico yrestriccion del uso del vehiculo privado.

Recuperar el protagonismo del desplazamiento andando en la movilidad interna de cada

municipio, especialmente para aquellos recorridos cercanos y cotidianos

¥y ¥

costeras como en el interior de |a conurbacion.

» Potenciar el uso del coche compartido.

Reconvertir el territorio disperso, desconectado en un espacio habitable en cercania.

Fomento de la movilidad ciclista para el desplazamiento cotidiano tanto en las zonas
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Estrategia de Desarrollo Urbano Sostenible de la conurbacion

Don Benito-Villanueva de la Serena.

Con el fin de concurrir a la concesién de ayudas
FEDER para Estrategias de Desarrollo Urbano
Sostenible e Integrado, la conurbacién Don Benito-
Villanueva de la Serena elaboré la correspondiente
memoria que contenia las lineas de actuacion
definitorias de la propia estrategia que respondia a
vez a la situacidn analizada en el propio documento.

El hecho de qgue uno de los dos municipios que
conforman la conurbacién sea Villanueva de la
Serena, que a su vez es la cabecera y municipio mas
poblado del Area Urbana Funcional seleccionada
permite apoyar algunos del analisis sobre el
documento elaborado asi como tomar en
consideracion la estrategia ya definida para ese
ambito territorial.

ESTRATEGIA

DE DESARROLLO URBANO

SOSTENIBLE E INTEGRADO

VILLANUEVA

suU
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Plan de Accion para la Energia Sostenible 2016-2020

El pleno del Ayuntamiento de Villanueva de la Serena autorizo a su Alcalde el 30 de julio de

2012 para adherirse al Pacto de los Alcaldesy elaborar el Plan de Accion de Energia Sostenible.

El objetivo basico que persigue el pacto de alcaldes y el plan de Accion para la energia
sostenible, esla reduccion de al menos un 20% de las emisiones de gases de efecto invernadero
que para cuantificarse facilmente se expresaran en toneladas equivalentes de CO2. Este supra
objetivo regiré la base sobre la que se sustentan los tres ejes de actuacion y se conseguird

mediante el aporte de todo ellos.
Eje medio ambiente y energia

El primer y principal objetivo es la reduccion de un

20% del consumo de energia primaria del municipio en

la totalidad de edificios instalaciones de los sectores =
residenciales y terciario servicios municipales y no PLAN DE M:[:IUN
municipales. PARA LA ENERGIA SOSTENIBLE

VILLANUEVA DELASERENA

El segundo objetivo que deriva del anterior es reducir
al menos un 20% el consumo de energia primaria en
los edificios instalaciones municipales como
contribucién a la reduccidn total del municipio,
actuando sobre el alumbrado publico y edificios
instalaciones municipales administrativos, centros

educativos, deportivos, etc.

El tercer objetivo estar relacionado con la produccion de energia. Se pretende elevar hasta un
20% el aporte de energia procedente de fuentes renovables destinada a los consumos de los

edificios municipales.

En resumen, se pretende consumir menos y de lo que se consuma que la energia sea en mayor

medida renovable.
Eje movilidad sostenible

El objetivo principal de este eje es la reduccién de un 20% del consumo de gasolinas y gasoleos

destinados al transporte interior dentro del municipio de todos los vehiculos de la ciudad.

Eje ciudad inteligente. Con tres componentes:

» Energia inteligente
» Movilidad inteligente.

» Administracion inteligente.
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Conclusiones principales

»

»

Los documentos de planificacion existentes se consideran suficientes y han
permitido la identificacion inicial de problematicas, potencialidades, recursos y retos.
En cualquier caso, se identifican carencias de planificacion en el dmbito mas local,
especialmente en los municipios pequefos y desde una perspectiva integral.

La participacion del tejido social y econdmico del Area Urbana de Villanueva de la

Serena permite cubrir posibles carencias estratégicas en la documentacion.
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3.11 Analisis de riesgos

Los riesgos fundamentales asociados a los planteamientos de la Estrategia DUSI vy, por
extension, a la posibilidad de enfrentarse con éxito a los retos del Area Urbana Funcional
Villanueva de la Serena, giran en torno a cuatro esferas basicas: la actuacion respecto de otras
AAPP; las capacidades de intervencion efectiva y desarrollo de las operaciones; los recursos
disponibles para su desarrollo; y finalmente, la gobernanza y gestion del entorno. Se incluye,
ademas, un parametro especifico vinculado a la lucha contra el fraude y cdmo asegurar la
correcta utilizacion de los fondos asociados.

El analisis se ha realizado combinando los principales riesgos que pueden afectar, en el plano
estratégico, al desarrollo de la EDUSI, con los vinculados a la ejecucion efectiva de cada una de
las lineas de actuacion previstas. Esto permite obtener una visidon global y en detalle de las
posibles dificultades que pueden emerger y como enfrentarlas. En la mayor parte de los casos
exige una coordinacion efectiva y continua de distintas delegaciones municipales, otras AAPP y
la participacion activa e implicacion del tejido social y econdmico de la ciudad.

El cuadro desplegado en las siguientes paginas resume el analisis efectuado.

Riesgos asociados a la EDUSI del Area Urbana Villanueva de la Serena

Descripcion [ nivel de riesgo Medidas preventivas y/o correctora
Riesgos competenciales
Intervencidn directa desde la Junta de Mejora de la comunicacion y la coordinacidn de las intervenciones que pueda
Extremadura sin una coordinacion M ejecutar la Junta en el nivel de las correspondientes lineas de actuacion de la
previa con la Diputacidn para lineas de EDUSI.
actuacion de OTg, OT4 u OTE.
Quiebra del principio de equilibrio Reequilibrio de los presupuestos anuvales de la entidad a través de ajustes en
presupuestarios en la Diputacian de B costes.
Badajoz y pérdida de capacidad sobre Acuerdo con Junta de Extremadura para evitar la interrupcion de las
areas impropias. operaciones.
Intervencion sobre espacios o ambito Coordinacion previa y consenso con las avtoridades municipales para ejecutar
de titularidad municipal o B actuaciones sobre el terreno, a través del proceso de seleccion de operaciones.
intervenciones simultdneas en distintos
municipios
Riesgos administrativos
Actuaciones que exjjan procesos Procedimiento de seleccion de aperacioneas que tiene en cuenta la situacion
administrativos complejos o de | administrativa asociada a las actuaciones y previene el inicio de las mismas si
resolucidn incierta no esta resuelta esa circunstancia.
Procedimientos que acaban en Mo estan previstas lineas de actuacion que intervengan sobre espacios de
procedimientos contenciosos- B dominio o titularidad ajena a las Administraciones cooperantes en la EDUSI.

En todo caso, la Diputacidn cuenta con instrumentos de didlogo y consenso
para arbitrar estas situaciones, que serédn aplicados,

administrativos o de arbitraje




Descripcion [ nivel de riesgo

ANALISIS INTEGRADO

Medidas preventivas yfo correctora

Riesgns financieros

Falta de absorcidn del presupuesto por
parte de |la Diputacion de Badajoz

La estructura de la senda financiera de la EDUSI genera margenes de
absorcion suficientes para los recursos propios de la entidad, tanto en
términos presupuestarios como de tesorerla. No obstante, el sequimiento de
las operaciones incluye el control presupuestario y la posible reprogramacidn
si fuera necesario,

Tensiones de tesoreria y menor
capacidad de generar gasto
subvencionable efectivarnente pagado

La Diputacidn ha previsto en la programacidn de las necesidades de tesorerla
un “peor escenario” de hasta 24 meses de no reembolso de los gastos
subvencionables que, en el contexto de la senda financiera, permite garantizar
la continuidad de las operaciones con un alto grado de autonomia respecto de
los reembuolsos efectivos del FEDER.

Riesgos operativos

Intervenciones sobre espacios plblicos
y viales con contratiempos debido a
circunstancias externas o
complicaciones no previstas en la
planificacion y proyeccidn previas

Mo estan previstas intervenciones sobre espacios para los que no se cuente
previamente con las maximas garantias técnicas de intervencion. No
obstante, la Diputacidn cuenta con la colaboracion de las areas técnicas de la
entidad para realizar un seguimiento técnico de las operaciones e intervenir en
la salucign de problemas sobrevenidos aportando mas recursos y medios, si
fueran necesarios.

Soluciones tecnoldgicas alternativas
para la consecucion de una mayor
eficiencia energética en climatizacidn o
iluminacidn

Exigencia de estudios y auditorias previas en el procedimiento de seleccidn de
Operaciones para minimizar riesgos.

Exigencia de garantias especificas en la contratacion de productos o servicios
aterceros para la consecucion de los objetivos técnicos fijados.

Seguimiento de los equipos técnicos de la Diputacidn para la deteccidn
temprana de desviaciones y la propuesta de soluciones alternativas de
viabilidad.

Externalidades negativas sobre areas
concretas de un municipio por
intervenciones planificadas desde el
nivel del AUF (efecto
expulsidn/desplazamiento, afectaciones
viales o urbanas, etc.)

Analisis previo de impacto en el proceso de seleccion de operaciones para
minimizar riesgos.

Despliegue de indicadores especificos sobre el terreno para detectar presencia
y nivel de impacto negativo sobre dreas adyacentes de los municipios,
acordando un nivel maximo tolerable por intervencidn,

Reajuste de las operaciones en el caso de que se detecte un impacto negativo
superior al umbral acordado con las entidades municipales.

Riesgos de fraude

Utilizacidn inadecuada de
procedimientos de contratacian yfo
incumplimiento de las condiciones
contractuales

Utilizacidn continua de sistemas de seguimiento y control por parte de la
Unidad de Gestidn v las dreas de control, y colaboracion activa de las dreas
transversales de la Diputacion (Intervencidn y Secretaria).

Verificacidn exhaustiva de condiciones y requerimientos de control, asi comao
la validacidn periadica de hitos, resultados y entregables vinculados para cada
operacion, actuacion y contratacian asociada.

Utilizacidn inadecuada y aplicacidn no
finalista de fondos

tilizacidn continua de sistemas de sequimiento y control por parte de los
ambitos de gestion y control de la EDUSI y colaboracion activa de las areas
transversales de las administraciones implicadas (Intervencién, Secretarla,
etc., de Diputacion y municipios del AUF),

Litilizacidn de sistemas de informacion adecuados a las labores de
seguimiento y validacidn de pista de auditoria pertinentes,

l riesqo Extremo

. riesgo Alto l riesgo Moderado

I riesgo Bajo
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Conclusiones principales

» Elnivel de riesgo es, en general, bajo.

» Los efectos en caso de contingencia por realizacion de alguno de los riesgos previstos

seran minimizados como consecuencia de la aplicacion de las medidas de control,

preventivas o de correccion planteados.
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Retos Urbanos
Art. 7 FEDER

Analisis integrado
AUF
Diagnéstico

AUF
Delimitaciondel

Ambito de
Actuacion

Estrategia DUSI

AUF

Plande
implementacion
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4.1 Analisis conjunto de sostenibilidad
municipal

La Estrategia Espafiola de Sostenibilidad Urbana y Local (EESUL) es el marco estratégico que
recoge principios, objetivos, directrices y medidas cuya aplicacion efectiva permite a los
municipios espafioles avanzar en la direccion de una mayor sostenibilidad local. En el momento
de su formulacion, en 2008, La EESUL establecid la necesidad de definir las herramientas
necesarias para la evaluacion y seguimiento de los objetivos de sostenibilidad definidos.

El desarrollo de esta herramienta ha resultado finalmente en un Sistema Municipal de
Indicadores de Sostenibilidad Urbana y Local. Un panel de 42 indicadores con desglose en
subindicadores que permite medir el grado de acomodacion de la situacion actual de cada
municipio respecto a un modelo determinado (al establecer valores de referencia) y comparar
entre si (al determinar una metodologia y fuentes de informacion homogéneas) el nivel de
sostenibilidad de los municipios espafoles. Este sistema se ha utilizado en el presente
documento para evaluar la sostenibilidad del Area Urbana Funcional del entorno de Villanueva
de la Serena y compararla con su entorno.

En esta memoria se ofrecen, distribuidos por los apartados correspondientes a su tematica, un
total de 46 de los indicadores que el citado Sistema prevé, aquéllos para cuyo calculo ha sido
posible recopilar la informacion necesaria. De la informacion que arrojan dichos indicadores es
posible extraer las siguientes conclusiones generales:

» El Area Urbana Funcional no cumple con la mayoria de los criterios de sostenibilidad en los
indicadores del ambito urbanistico y de ocupacion del suelo. No obstante, destaca la escasa
densidad poblacional y de viviendas, y la elevada dispersion de los nucleos de poblacion.

» Tiene una dotacion de zonas verdes por debajo de los niveles aceptables de sostenibilidad,
aunque supera el nivel de la provincia en este indicador.

» En cuanto al equilibrio entre actividad y residencia el Area se encuentra en niveles minimos
aunque por debajo del nivel provincial.

» No cuenta con un nivel de sostenibilidad aceptable en cuanto a superficie construida
terciaria, por estar muy lejos de los niveles minimos.

» Se constata que en el Area hay un amplio margen para la mejora en el ambito de la
movilidad sostenible, especialmente respecto a los patrones del vehiculo particular.

» Los indicadores reflejan problemas en cuanto a las infraestructuras y servicios de
transporte publico coincidiendo con lo expuesto en el analisis. La poblacion con acceso
cercano a estos medios de transporte es muy escasa (21,4%) cuando se espera una
proporcion del 80% en este indicador.

» EI AUF no cumple con los criterios de sostenibilidad en lo referente a dotacion de carril bici,
en lo que se encuentra a mucha distancia de los estandares. Unido a lo anterior, no se
verifica una apuesta por el desarrollo de modelos alternativos como la ampliacion del carril
bici, la sustitucion de otro modos de transporte motorizado, o la conexion con otros modos
de transporte (autobus o tren)

» EIAUF no cumple, en general, con los criterios de sostenibilidad de metabolismo urbano. El
volumen de agua en la red de abastecimiento para uso doméstico por habitante se situa en
137,3 litros por habitante y dia, superando asi los niveles maximos para considerarse
sostenible (100 I/hab/dia).

» Las pérdidas de agua en la red de distribucion son elevadas, las conducciones de
abastecimiento tienen cierta antigledad, escaso mantenimiento y estan fabricadas en una
gran parte con materiales poco saludables como el fibrocemento.

» La cantidad de agua residual depurada per capita es reducida, del mismo modo que la
reutilizacion de las aguas residuales depuradas tanto en términos absolutos, como por
habitante.

» En relacion con el total de fuentes energéticas, el consumo final de energia procedente de
combustibles fosiles es muy elevado para considerarse sostenible.
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En cuanto a la generacion de residuos, se mantiene en los limites de la sostenibilidad
ambiental, pero se detecta una falta habitos de separacion de residuos entre la poblacion.
El transporte publico o privado genera casi la mitad de las emisiones de CO2 equivalentes
por habitante.

No se verifican, problemas excesivos de mala calidad del aire.

En materia de cohesion social, no se cumple con varios de los criterios. No se presentan
especiales retos en cuanto a cantidad de poblacion extranjera.

El nivel de personas con titulacion de 3er grado es inferior al de la Provincia, por lo que
evidencia un problema de proyeccion para la poblacidon con escasas capacidades que
compromete la sostenibilidad del modelo.

El diferencial de tasa de paro femenino respecto al masculino es muy amplio, casi el doble,
lo que genera dificultades sociales para la autonomia de la mujer, especialmente las del
ambito rural.

El indicador de envejecimiento de la poblacion se encuentra en los margenes aceptables,
aunque presenta tendencia a alejarse de 100.

Las tasas de dependencia no son excesivamente elevadas mantienen una tendencia de
crecimiento.
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Indicadores de sostenibilidad urbana

Seleccis | asificacid AUF Provinci
eccon y casimcacion Indicador SIMS Unidad Villanueva foNIneS
delosindicadores Badajoz

delaSerena

01.1 Superficie segun Ocupacion de uso Urbano mixto - % 3,41% 0,25%

usos en relacién con Casco

supe.rf?me total Ocupacion de uso Urbano mixto - % 0,36% 0,22%

municipal Ensanche

Ocupacion de uso Urbano mixto - % 0,02% 0,04%
Discontinuo

Ocupacion de uso Otras % 0,00% 0,00%
construcciones

Ocupacion de uso Artificial no % 0,09% 0,02%
edificado

Ocupacion de uso Asentamiento % 0,22% 0,27%
agricola residencial

Ocupacion de uso Huerta familiar % 0,00% 0,02%
Ocupacion de uso Dotacional % 0,14% 0,07%
Ocupacion de uso Parque y Zonas % 0,01% 0,01%
verdes urbanas

Ocupacion de uso Terciario % 0,01% 0,01%
Ocupacion de uso Industrial % 0,45% 0,18%
Ocupacion de uso Infraestructuras de % 0,56% 0,55%
transporte

Ocupacion de uso Infraestructuras de % 0,22% 0,10%
energia, agua y otras

Ocupacion de uso Explotaciones % 0,03% 0,20%
agrarias y forestales

Ocupacion de uso Minas y canteras % 0,18% 0,14%
Ocupacion de uso Cultivos % 55,26%% 39,12%
Ocupacion de uso Forestal y dehesas % 38,21% 56,18%
Ocupacion de uso Aguas continentales % 0,70% 1,95%
Ocupacion de uso Zonas himedas % 0,00% 0,00%
Ocupacion de uso Terrenos naturales % 0,03% 0,61%
sin vegetacion

o1.2 Superficie artificial ~ Superficie artificial en relacion conla ha./1.000 15,97 28,91

por habitante poblacién de derecho hab.

o1.3 Superficie artificial ~ Superficie artificial enrelacion conla % 1,5% 0,9%

enrelaciénala superficie del territorio

superficie municipal

02.1 NUmero de Foblacion de derecho [ superficie suelo hab./ha 84,56 46,24

habitantes [ suelo urbano municipal

urbano municipal

02.2 Densidad de NUmero de viviendas [ Superficie suelo  viviendas/ha 45,31 25,18

viviendas urbano municipal

03.2 Dispersion de los indice 2,13

nucleos de poblacidn

04.1 Superficie Superficie zona verde artificial y mz/hab. 15,44 22,88

verde/numero de arbolado urbano | Foblacion de

habitantes derecho

04.2 Zonasverdes Superficie zona verde artificial y % 0,12% 0,07%

publicas y ejecutadas arbolado urbano [ Suelo urbano

por el planeamiento municipal

urbanistico municipal en

relacién ala superficie

total de suelo urbano




Seleccién y clasificacion

delosindicadores
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Indicador SIMS

AUF

Villanueva
delaSerena

Provincia
Badajoz

06.1 Unidades Unidades no residenciales | Poblacion uds./hab. 0,27 0,27
catastralesde uso no dederecho
residencial
(terciariofcomercial/pro
ductivo) en relacién con
el nimero totalde
habitantes
06.2 Unidades Unidades residenciales / Poblacion de uds.fhab. 0,52 0,54
catastrales de uso derecho
residencial en relacidén
con el nimero total de
habitantes
07.1 Transporte modal Numero de viajes en coche o furgoneta % 84,30% 64,50%
intermunicipal | Total de viajes generados
Numero de viajes en autobus, autocar, % 7,26% 16,21%
minibus [ Total de viajes generados
Numero de viajes en moto [ Total de % 2,05% 3,82%
viajes generados
Numero de viajesentren [ Total de % 1,63% 3,78%
viajes generados
Numero de viajesentaxi [ Total de % 0,60% £4,23%
viajes generados
Numero de viajes en otros medios | % £4,07% 7,05%
Total de viajes generados
08.1 Proporcidon del Superficie viario para peatones | % £4,83% 7,28%
numero de calles con Superficie viario total
prioridad para peatones
05.1 Proximidad dela Poblacidon préxima a carril bici / % 2,92% 14,80%
poblaciéna un carril bici  Poblacién de derecho
09.2 Proporcién de carril  Longitud carril bici / Superficie viario % 4,72% 6,53%
bici sobre viario total total
09.3 Proporcién de carril  Longitud carril bici / Poblacion de m/hab. 0,14 2,66
bici [ habitante derecho
10.1 Proximidad dela Habitantes cercanos a una parada de % 4£2,53% 66,81%
poblaciéna una parada  transporte publico/ Poblacidn de
de transporte publico derecho
10.2 NUmero de Numero de servicios interurbanos por nomero 5,7 A
servicios interurbanos nucleo en dia laborable
pornucleo urbano
11.1 Pérdidas deagua Volumen de Agua en la red de % 137, 4% 114,6%
enlareddedistribucidén  distribucion / Volumen de agua
facturada
11.2 Consumo de Agua Agua de lared de Abastecimiento x m3/1.0o0cha 201,6 219,1
Urbano 1.000 [ Poblacién total | 265 b./dia
11.3 Consumo de Agua Consumo doméstico de agua m3/afio 1.535.496 4£1.968.964
facturada porsegmento  facturado
por afio
Consumo publico de agua facturado m3/afio 243.659 7.97£.103
Consumo comercial de agua facturado m3/afio 325.210 10.492.241
Consumo industrial de agua facturado m3/afio 342.937 7.554. 414
Consumo total de agua facturado m3/afio 2.451.302 67.989.722




Seleccién y clasificacion

delosindicadores

DIAGNOSTICO DE LA SITUACION DEL AREA URBANA

Indicador SIMS

AUF

Villanueva
delaSerena

Provincia
Badajoz

12.1 Porcentaje de Foblacidon conectada a sistema [ % 100,0% g2,72%
poblacién conectadaa Poblacidon total
sistemas de
saneamiento
12.2 Porcentaje de Volumen de agua residual tratada / % 68,7% 54,30%
depuracidon Volumen total de agua residual
12.3. Depuracion per Volumen de agua residual tratada / m3/hab./dia 0,25 0,23
capita Poblacidon total
13.12 Volumende agua Volumen de agua residual reutilizada / m3/1.000 2,97 1,68
reutilizada por Foblacion total hab.fafio
habitante
13.2 Porcentaje de Volumen de agua residual reutilizada % 0,00% 0,00%
reutilizacién enuso residencial / Volumen de agua
residual tratada
Volumen de agua residual reutilizada % 2,11 Xx10° 0,86 x10°
enuso rustico / Volumen de agua
residual tratada
Volumen de agua residual reutilizada % 0,00% 0,00%
enuso industrial [ Volumen de agua
residual tratada
Volumen total de agua residual % 2,11 X107 0,86 x10°
reutilizada / Volumen de agua residual
tratada
14.2 Consumo final de Consumo final de energia procedente MWh/afio/h 10,93 15,52
energia por tipo de de combustibles fosiles ab.
energia
Consumo final de energia procedente MWh/afio/h 3,66 6,15
de Electricidad ab.
Consumo final de energia procedente MWh/afio/h 0,83 1,09
de Energias Renovables ab.
Consumo final de energia procedente MWh/afiofh 0,00 0,00
de Calefaccion refrigeracion ab.
Consumo final de energia Total MWh({afiof/h 15,42 22,77
ab.
14.2 Consumo final de Consumo final de energia en Edificiosy ~ MWh/afio/h 0,22 0,86
energia por sectores de equipamientofinstalaciones ab.
actividad pornimero de  municipales [ Poblacidn total
habitantes
Consumo final de energia en Edificiosy ~ MWh/afio/h 1,08 1,42
equipamientofinstalaciones terciarios ab.
(no municipales) / Poblacidn total
Consumo final de energia en Edificios MWh/afio/h 2,79 4,69
residenciales [ Foblacion total ab.
Consumo final de energia en Industria MWh/afio/h 4,15 4,65
(salvo laincluida en el régimen de ab.
comercio de derechos de emision de la
UE) [ Poblacién total
Consumo final de energiaen MWh/afio/h 7,17 7,96
Transporte publico, privado y ab.
comercial { Poblacion total
Consumo final de energiano MWh/afio/h 0,00 0,00
clasificado [ Foblacion total ab.
Total Consumo final de la energia/ MWh/afio/h 15,42 19,59
Poblacidn total ab.




Seleccién y clasificacion

delosindicadores

DIAGNOSTICO DE LA SITUACION DEL AREA URBANA

Indicador SIMS

Unidad

delaSerena

AUF

Provincia
Villanueva

Badajoz

14.3 Consumo final de Consumo final de energia eléctrica en MWh/afio/h 0,63 0,26
energia eléctrica por sector Agricultura ab.
sectores
Consumo final de energia eléctrica en MWh/afio/h 0,66 1,54
sector Industria ab.
Consumo final de energia eléctrica en MWh/afio/h 0,49 1,28
sector Comercio-Servicios ab.
Consumo final de energia eléctrica en MWh/afio/h 1,39 2,32
sector residencial ab.
Consumo final de energia eléctrica en MWh/afio/h 0,30 0,70
sector Administracion-servicios ab.
publicos
Consumo final de energia eléctrica en MWh/afio/h 0,18 0,05
resto de sectores ab.
Consumo final de energia eléctrica MWh/afio/h 3,66 6,15
Total ab.
15.1 Autosuficiencia Produccién local de energias % 38,68% N.D
energéticalocal apartir  renovables/ Consumo total energético
de energias renovables
15.2 Produccidn localde  Produccionlocal de energias kWhfhab./a 5965,13 N.D
energias renovables renovables [ Foblacion total fio
16.1 Generacién de Residuos sdlidos generados al afio / kagfhab. fafo 346,10 432,53
residuos sélidos urbanos  Poblacidn de derecho
por habitante y dia
17.1 Recogida selectiva Residuos reciclados en origen / % 7,463% 15,29%
total Residuos generados
17.2. Recogidaselectiva  Residuos de tipo Materia Organica % 91,55% 87,26%
porfracciones recogidos selectivamente [ Total
residuos recogidos selectivamente
Residuos de tipo papel y cartdn % 1,18% 3,22%
recogidos selectivamente [ Total
residuos recogidos selectivamente
Residuos de tipo Vidrios y envases % 5,36% 6,17%
recogidos selectivamente [ Total
residuos recogidos selectivamente
Residuos de tipo voluminosos % 1,91% 2,92%
recogidos selectivamente [ Total
residuos recogidos selectivamente
Residuos de tipo textiles recogidos % 0,00% 0,34%
selectivamente | Total residuos
recogidos selectivamente
Residuos de tipo Peligrosos recogidos % 0,01% 0,08%

selectivamente | Total residuos
recogidos selectivamente
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ca . - AUF o
SEIECCIDI'I.YC!ESI'FICECIDH Indicador SIMS Unidad Villanueva Prowr.ma
delosindicadores Badajoz
delaSerena
18.1 Emisiones de CO2 Emisiones de CO2 ¢ equivalentes de tde CO2 0,109 0,122
equivalentes totalesy CO2 con origen en Edificiosy equivalentes
porsectores de equipamientofinstalaciones [hab.
actividad municipales / Poblacidn total
Emisiones de COz ¢ equivalentes de tde CO2 0,503 0,483
CO2 con origen en Edificiosy equivalentes
equipamientofinstalaciones terciarios fhab.
(no municipales) / Poblacidn total
Emisiones de CO2 ¢ equivalentes de tde CO2 0,641 0,981
CO2 con origen en Edificios equivalentes
residenciales [ Foblacion total fhab.
Emisiones de CO2 ¢ equivalentes de tde CO2 0,336 0,279
CO2 con origen en Industria (salvo la equivalentes
incluida en el régimen de comercio de fhab.

derechos de emision de la UE)/
Poblacidon total

Emisiones de CO2 ¢ equivalentes de tde CO2 0,836 0,986
CO2 con origen en Consumo equivalentes
combustibles fésiles: edificios y fhab.

equipamientofinstalaciones
municipales e industria [ Poblacidn

total

Emisiones de CO2 ¢ equivalentes de tde CO2 0,000 0,022
CO2 con origen en Energias equivalentes

renovables: edificiosy fhab.

equipamientofinstalaciones
municipales e industria [ Poblacidn

total
Emisiones de CO2 ¢ equivalentes de tde CO2 2,255 4,127
CO2con origenen Transporte publico,  equivalentes
privado y comercial [ Poblacion total fhab.
Emisiones de CO2 ¢ equivalentes de tde CO2 0,267 0,283
CO2 con origen en Gestidn de los equivalentes
residuos [ Foblacion total fhab.
Emisiones de CO2 ¢ equivalentes de tde CO2 0,056 0,061
CO2 con origen en Gestidn de las equivalentes
aguas residuales | Poblacidn total fhab.
Total Emisiones de CO2 & equivalentes tde CO2 5,004 7,343
de COz [ Foblacion total equivalentes
[hab.
1.2 Dias conmala o NUmero de dias con mala o muy mala diasfafio s} 0
muy mala calidad de calidad de aire por contaminante SO2
aire
NUmero de dias con mala o muy mala dias/afio 0 2
calidad de aire por contaminante CO
NUmero de dias con mala o muy mala dias/afio 0 o
calidad de aire por contaminante NOx
NUmero de dias con mala o muy mala dias/afio 18 21
calidad de aire por contaminante O3
NUmero de dias con mala o muy mala diasfafio 21 16
calidad de aire por contaminante PM1o
21.1 indicede Poblacion mayor de 64 afios [ % 112,6% 118,7%
envejecimiento Poblacion menor de 16 afios
21.2 indicede indice de segregacion % 2,17 11,94

segregacion personas
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ca . - AUF o
Seleccién y clasificacion Indicador SIMS Villanueva Provincia

delosindicadores delaSerena Badajoz

22.1 Poblacién de Foblacidon de nacionalidad extranjera / 3,6% 2,9%
nacionalidad extranjera  Poblacidn total
- ambos sexos
22.2 Poblacién de Mujeres de nacionalidad extranjera / 3,7% 2,9%
nacionalidad extranjera  Foblacién total de mujeres
- Mujeres
22.3 Poblacién de Hombres de nacionalidad extranjera / 3,5% 2,9%
nacionalidad extranjera  Poblacidn total de hombres
- Hombres
22.4 Poblacién FPoblacidon extranjera procedente de la 2,1% 1,7%
extranjera segin Uniodn Europea [ Poblacidn extranjera
procedencia total
(continente) Poblacién extranjera procedente de 0,0% 0,1%
Europa no comunitaria/ Poblacion
extranjera total
Foblacidon extranjera procedente de 0,6% 0,4%
Africa/ Poblacién extranjera total
Foblacidon extranjera procedente de 0,7% 0,6%
América [ Poblacion extranjera total
Foblacidon extranjera procedente de 0,2% 0,2%
Asia | Poblacidn extranjera total
Foblacidon extranjera procedente de 0,0% 0,0%
Oceania y apatridas [ Poblacion
extranjera total
23.1 Titulados Poblacidon con estudios de tercer grado 11,40% 12,30%
superiores | Foblacion total
24.1 Tasa estimada de Personas paradas registradas | 15,9% 16,2%
paro — ambos sexos Poblacidon de 16 a 64 afios
24.2 Tasaestimadade Mujeres paradas registradas / 20, 4% 20,5%
paro - mujeres Foblacion de mujeres de 16 a 64 afios
24.3 Tasa estimadade Hombres parados registrados [ 11,3% 12,2%
paro - hombres Poblacion de hombres de 16 a 64 afios
24.4 Tasade Poblacidon menor de 16 afios y mayor 51,8% 52,5%
dependencia de 64 [ Poblacidén entre 16y 64 afios
25.2 indice de empleo Personas afiliadas activasa la 17,22% 21,00%
local Seguridad Social [ Poblacion Total
28.1 Poblacidn asociada  Foblacién asociada [ Poblacidn total 12,4% g,6%0

Fuente: elaboracion de propia a partir de datos de multiples fuentes.
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4.2 Analisis DAFO

El analisis integrado de la situacién del Area Urbana Funcional de Villanueva de la Serena queda
reflejado en la presente sintesis diagnostica bajo la forma de matrices de Debilidades,
Amenazas, Fortalezas y Oportunidades (DAFO). Para dotar esta sintesis de mayor claridad y
responder al caracter integral que se ha asignado al analisis, se ha estructurado en Cinco
Materias que dan cobertura a los Objetivos Tematicos y Especificos del Plan Operativo de
Crecimiento Sostenible indicados en la convocatoria, asi como a otros elementos identificados
concordantes con Objetivos del Programa y del Reglamento del FEDER. Cada una de las
materias es desarrollada sintéticamente mediante su matriz DAFO.
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1. Fisico y Territorial

Debilidades Amenazas

Al

D18

F.1.1.

D

F.1.2.

Limitada existencia de proyectos de gestion
mancomunada.

Planes de ordenacion y normas urbanisticas
no adaptadas a la realidad del Medio Rural.

Deficiente sistema de transporte publico y
casinula intermodalidad.

Desigual dotacion de equipamientos pubicos
enlos nicleos de poblacion

Superficie de los espacios libres en el ambito
urbano muy reducida.

Escasaimplantacion delas TICs enel
territorio, especialmente en los nicleos
distinto del principal.

Infraestructuras de telecomunicaciones
limitadas en tecnologiay calidad, existiendo
zonas con carencia de cobertura.

Escasez de zonas verdes y espacios libres

Escaso numero y reducida distancia entre los
nucleos poblacionales del AUF.

Abundante suelo urbano vacante en el Area
Urbana.

Buena situacion geoestratégica.

Conexion terrestre interna y externa fluida.
Buenas comunicaciones por carretera.
Existencia de edificios que poseen un valor
especial desde el punto de vista historico,
artistico, arguitectonico o etnografico y valor
paisajistico de algunos enclaves. Entodo caso
valorturistico del conjunto.

0.2,

Existencia de demanda de NTIC por otras
comarcas que puede provocar un retraso del
territorio con respecto a dichas zonas.
Dificultades para la creacion de una bolsa de
suelo publico para la promocion de vivienda
de caractersocial en los nicleos distintos del
principal.

Escaso desarrollo de los PGOU vigentes en
suelo economico, en los municipios pequefios
del AUF.

Incertidumbre politica a escala europea que
genera inestabilidad en las estrategias de
desarrollo rural.

La despoblacion rural, implicara la necesidad
de realizar un mayor esfuerzo presupuestario
para garantizar los servicios en espacios con
baja densidad de poblacian.

Fortalezas Oportunidades

0O.1.1.

Villanueva, junto con Don Benito, son el
tercer nicleo urbano de Extremadura.
Posibilidad de desarrollar experiencias piloto
de implantacion de una red de autobuses
interurbanos con horarios regulares
aprovechando la concentracion en el AUF.
La puesta en marchadel AVE o, ensu
defecto, de un tren répido, dinamizara la
actividad socioecondmica del AUF.

Penetracion de las Tecnologias de la
Informacion y la Comunicacion (TIC).
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2. Ambiental y energético

Debilidades Amenazas

F.2.1.

F.2.2.

F.2.3.

F.2.4.

F.2.5

F.2.6.

D.2.1

D.2.2.

D.2.3

D.2.4.

D.2.5

D.2.6.

D.2.7.

Escaso grado de eficiencia energética de
infraestructuras, instalaciones,
equipamientos, vehiculos, y edificaciones.
Laclimatologiay los habitos ciudadanos,
especialmente el uso del vehiculo particular,
contribuyen poco a la reduccidn de la huella
de carbono.

Escasez de zonas verdesy espacios libres y
desigual dotacidn de zonas verdes
periurbanas entre los diferentes nicleos
urbanos del AUF.

Fatrén de consumo energético basado en
combustibles fésiles y escasas energias
renovables, altamente dependiente del
exterior.

Deficiente gestidn de los espacios naturales
protegidos de cara a suvaloracidony
capacidad de generar riqueza.

Insuficiente capacidad de aparcamientoen
superficie y gestion poco eficaz que
incrementa tiempos y uso de vehiculos.
Ciudadania aln no proactiva en materia de
reciclaje y separacion de residuos. Niveles
bajos de clasificacion, reciclaje y reutilizacion
de residuos.

Baja generacion per capita de residuos
urbanos domésticos enrelacién con el
promedio nacional.

Buena calidad del aire y del agua.

Existen plantas de generacidn de energias
renovables enel AUF.

Adecuada dotacion de zonas verdes en los
nicleos de mayor poblacidn.

Existencia de un valioso patrimonio natural en
el area urbana funcional. Existen varios
espacios incluidos en la Red Natura 2000 en
los limites del AUF.

Buenas infraestructuras y con suficiente
dotacion parafavorecer la separaciony
tratamiento de los residuos (Ecoparque
Villanueva).

Az

Az2.

Az3

A2g.

0.2.2.

0.2.3.

0.2.4.

0.2.5.

0.2.6.

0.2.7.

Alta exposicion aimpactos socialesy
econdmicos generados coOmMo consecuencia
del cambio climatico.

Caida del sector de las renovables a escala
regional e incertidumbre normativa.

Dependencia de los combustibles fasiles y de
la volatilidad de sus precios.

Conservacion de habitats singulares y su
biodiversidad amenazada.

Fortalezas Oportunidades

0.2.1.

Amplia red de caminos y vias pecuarias, con
posibilidades parala realizacién de
actividades saludablesy desplazamientos no
motorizados.

Alta radiacidn solar que facilita el desarrollo
de energias foto-generadoras y extensas
zonas de generacion de biomasa.
Administraciones Locales comprometidas con
proyectos orientados a mejorarla eficiencia
energéticay la gestion ambiental de los
municipios

Incorporacién de criterios de eficiencia
energética en sector agroindustrial en
expansion.

Posibilidad de promover el uso de |z bicicleta
v de vehiculos que usen fuentes de energia no
basadas en carbono como medio de
transporte limpio.

Implantacidn de planes de mejora de la
vivienda social (eficiencia energética)y de
edificios publicos.

Fosibles mejoras de la eficiencia energética
en los vehiculos y medios de transporte y de
servicios publicos municipales.
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3. Economico y mercado de trabajo

Debilidades Amenazas

D.3.1.  Innovacion e investigacion casi inexistentes Azl Competencia de produccion
en el tejido productivo. extracomunitaria, via grandes superficies,

para los productores locales.

D.3.2.  Burocratizacion administrativa gue ralentiza A3.2.  Competencia con mercados agricolas de
los trémites y desincentiva la actividad paises envias de desarrollo con bajos costes
emprendedora laborales.

D.3.3.  Excesode especializacion y escasa A33. Persistencia de la agricultura y ganaderia
diversificacion en las producciones del sector locales de tipo no-ecoldgico.
agricola.

D.3.4. Importantes carencias en el sectorindustrial,  A.3.4. Cambio climético que puede afectar
en materia de comercializacion. negativamente al sector agroalimentario, a

los recursos naturales de la region y al sector
turistico.

D.3.5.  Carencia deinfraestructuras especificaspara ~ A.3.5. Evolucion del mercado agroalimentario muy
el Turismo, e indice turistico es muy bajo.. condicionada por marcos regulatorios.

D.3.6.  Infrautilizacion del sueloindustrial conel que  A.3.6.  Faltaderecuperacion del sectordela
cuentan los nucleos rurales. construccion y traslado a industrias auxiliares,

con reduccion de actividad.

D.3.7. Mala situacion del sector de la construccion A7 El comercio local puede verse afectado por la
con una importante destruccion acumulada implantacion de grandes o medianas
de puestos de trabajo. superficies comerciales y cadenas comerciales

complementarias en zonas rurales

D.3.8.  Poca especializacion y cualificacion A3.8.  Aumento de desequilibrios sociales como
profesional en el sector terciario, consecuencia del incremento de personas en
especialmente en comercio al detall y paro de larga duracion.
hosteleria. Sector no adaptado al Turismo.

D.3.g9.  Atomizacion del tejido empresarial. A3.9.  Desubicacion profesional motivada por
Predominio de Micro-empresa cambios en la estructura del desempleo entre

sectores.

D.2.10. Escasainnovacion en el comercio. Poca
intensidad en el uso delas TICs.

D.3.11.  Baja cooperacion empresarial, pUblico-
privaday con otras regiones

D.3.12. Altaestacionalidad del empleo condicionado
por las actividades del sector primario.

D.3.13.  Desequilibrio entre la oferta formativa de
Villanuevay la del resto de municipios.

D.3.14. Laescasa oferta de empleo cualificado
dificulta el acceso de las mujeres al mercado
laboral y desincentiva la retencion del
conocimiento en el medio rural.

D.3.15.  Elorigen fundamental de desempleo es el
Sector Servicios.

D.3.16. Creciente emigracion del personal mas
cualificado.

Fortalezas Oportunidades

F.3.1. La Ubicacion geoestratégica del AUF le 0.3.1.  Posibilidad de creacion de redes de
proporcionan un area potencial de influencia cooperacion empresarial generando, con ello,
economica muy extensa, con baseen sinergias entre sectores productivos.
Villanueva-Don Benito.

F.3.2. Sector agrario importante, con amplia 0.3.2.  Diversificacion de cultivos y recuperacion de
experiencia y fundamental en el desarrollo productos con potencial de transformacion
de actividades industriales. agroindustrial.

F.3.3. El sector agrario cuenta con un tejido 0.3.3.  Posibilidades de mejora en la gestion de los
empresarial joven y una base agroldgica poligonos industriales.
adaptable.

F.3.4. El sector servicios mas avanzado se centraliza  0.32.4. Posibilidades de implantacion de programas
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4. Demografico y social

Debilidades Amenazas

D41

D.4.2.

D.4.3.

D.4.4.

D.4.5.

D.4.6.

D.4.7.

D.4.8.

D.4.g9.

F.4.1.

F.4.2.

F.4.3.

F.4.4.

F.4.5.

D.4.10.

D.g.11.

D.g.12.

D.g.13.

D.4.14.

D.g.15.

Altas tasas de paro femeninoy dificultades
para el mantenimiento del empleo para
mujeres de mediana edad.

Incremento de la tasa de dependencia en
mayores como consecuencia del aumento de
la esperanza de vida.

Existen puntos localizados de conflictividad
social y zonas marginales donde proliferan
colectivos enriesgo de exclusion social.

Gran cantidad de infraestructuras,
equipamientos e instalaciones urbanas no
accesibles.

Déficits de alfabetizacion tecnoldgica.

Escasas posibilidades para el ocio infantil y
juvenil, en especial en los nucleos mas
pequefios.

Se ha verificado un repunte de los casos de
violencia contra la mujer.

Demografia negativa en los municipios
pequefios, lo que incrementa la presion
demografica sobre Villanuevay el
despoblamiento de estos municipios.
Saturacion en las unidades de Bachillerato de
los centros de ensenanza del AUF.

Gran cantidad de personas mayores que viven
solas en su hogar, especialmente mujeres.
Alto porcentaje de poblacion juvenil en paro.

Alta precariedad en el mercado de trabajo.
Alta prevalencia del empleo eventual.
Antigiedad media de las viviendas muy
elevada.

Alta tasa de personas dependientes.

Baja cantidad de personas con niveles
educativos superiores al segundo grado.

Aumento de |a esperanza de vida que
incrementa la edad media de la poblacion.
Actitud positiva de los Ayuntamientos hacia la
correccion de desequilibrios sociales.

Buena dotacion de recursos de trabajo social
en los ayuntamientos con alto nivel de
compromiso e implicacion.

Buen nivel en la prestacion de servicios de
caracter social por parte de los ayuntamientos
y administraciones supramunicipales.

Salvo excepciones, la calidad devida enel
AUF tiene un nivel aceptable.

Al

O.4.2.

0.4.3.

O.4.4.

0.4.5.

Aumento de desequilibrios sociales como
consecuencia del incremento de personas en
paro de larga duracion y el descenso del
empleo por cuenta ajena.

Cronificacion del riesgo de exclusion enla
poblacién joven o mayorde 45 afos en
situacion de desempleo.

Aumento de los desequilibrios sociales
ocasionados por el deterioro del mercado de
trabajo y el incremento de hogares sin ningun
miembro con empleo activo.

Conciliacién de lavida familiar dificultosa
dada carencia de alternativas de ocio.

Persistencia del aumento de personas
dependientes.

Riesgo de analfabetismo informatico dela
poblacién si no se potencia el uso de las NTIC.

Fortalezas Oportunidades

O.4.1.

Implementacion de proyectos de
voluntariado social.

Posibilidades de implantacion de alternativas
de ocio y fomento de la actividad fisica como
factores de contencion de conductas
conflictivas y adicciones en los jovenes.

Programas de viviendas sociales para
satisfacer las necesidades. E implantacion de
planes de mejora de la vivienda social
(dotaciones de zonas comunes).

Importantes areas de oportunidad de caracter
residencial y, muy especialmente, de caracter
social.

Gestion de los fenomenos migratorios.
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5. Gobernanza y participacion

Debilidades Amenazas

municipales por falta de capacitacion dela
poblacion para ello.

D.5.1.  Las estructuras de cooperacion institucional A.g.1. Limitaciones de la Ley de Racionalizaciony
no terminan de estar consolidadas Sostenibilidad de la Administracion Local
para afrontar inversiones en equipamientoy
gasto en mantenimiento.
D.5.z Carencia de elementos sociclogicos de A.5.2.  Faltaderelevogeneracional en el
identificacion comuny arraigo. movimiento social.
D.5.3.  Asociativismo vecinal muy exiguo y poco A.g.3. Persistencia del analfabetismo informético
dindmico. como obstaculo para la informacion y
participacion municipal.
D.5.4.  Los municipios pequefios del AUF no cuentan  A.g.4. Dificultades en el sostenimiento de los
con recursos suficientes para implantar servicios publicos, sobre todo en el ambito
elementos del concepto Smart City. rural.
D.5.5.  Losprocedimientos de gestion no se
encuentran adaptados a los nuevos formatos
de la administracion electronica.
D.5.6.  Jovenespoco presentes en el tejido
asociativo. Edad promedio elevada.
D.5.7.  Ninguno de los Ayuntamientos del AUF se
encuentra en un modelo de Gobierno Abierto
D.5.8. Carencia de fibra optica para la conexion de
datos entre las diferentes dependencias
municipales.
D.5.g.  Escasousodelos servicios teleméticos

Fortalezas Oportunidades

F.5.1. Ladigitalizacion de los procesos dela 0.5.1.  Laincorporacion de las tecnologias de la
administracion local de Villanueva es una de informacion y comunicaciones para la
sus lineas de actuacion esenciales. aplicacion de una gobernanza real.
F.g.2. Los Grupos de Accion Local, como entidades  O.5.2.  Potencial de las TICs para mejorar la
responsables de la gestion del Programa prestacion de servicios municipales.
LEADER, son unvalor fundamental para el
desarrollo de los territorios rurales, ya que,
ademas de dinamizar |a actividad
socioecondmica de las comarcas, constituyen
un instrumento esencial para el impulso de la
participacion ciudadana.
F.5.2. Buena dotacion de equipamientos educativos  O.5.3. Las caracteristicas socioecondmicas de
publicos de ensenanzas obligatorias. Villanueva la convierten en espacio idoneo
para implantar el concepto de Smart City.
F.5.4. Estabilidad institucional, politicay econémica  O.5.4. Implantar la administracion electronica a nivel
en los ayuntamientos y Diputacion Provincial. municipal.
F.5.s. Los Ayuntamientos del AUF estan orientados ~ O.g5.5.  Estructura participativa generada para el
a satisfacer necesidades y demandas disefio de la EDUSI dotada de continuidad.
vecinales, mas alld de sus competencias
propias legales.
F.5.6. Los Grupos de Accion Local ADEVAG; y 0.5.6 Presupuestos municipales saneados.
Consorcio CDR "La Serena" desarrollan
proyectos que implican la gestion de alianzas
publico-privadas.
F.5.7. Abundante actividad en asociaciones del 0.5.7. Buena relacién institucional con el resto de
sector de salud y agrupaciones de enfermos y Administraciones Publicas.
familiares.

0.5.8 Posibilidad de dotar una infraestructura de
fibra dptica para conexion de servicios
municipales.

0.5.q. Posibilidad de entraren evaluacion de

transparencia.
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Si bien la transversalidad caracteriza a muchos de los elementos de analisis sintetizados, es
posible establecer, a priori, las vinculaciones tematicas primordiales que poseen los grupos de
elementos detectados en el analisis DAFO respecto a Iso Objetivos Tematicos POCS-EDUSI.
Esta vinculacion queda recogida en el siguiente esquema.

Vinculacion preliminar de DAFO con Objetivos Especificos EDUSI

DAFO Fisico
y Territorial

DAFO Ambiental
y energético

DAFO Economico y
mercado de trabajo

DAFO Demografico y
social

OTe JEj OE2.3.3
or® i orgs.

DAFO Gobernanza
y participacion
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Analisis integrado
AUF

Retos Urbanos
Art. 7 FEDER

Diagnostico
AUF

Delimitacion del
Ambitode
Actuacion

Estrategia DUSI
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implementacion




DELIMITACION DEL AMBITO DE ACTUACION

5.1.A  Delimitacion del ambito de actuacion

Del andlisis integrado y diagnostico realizado en los apartados anteriores, se concluye que el
conjunto binomio formado por Villanueva de la Serena y los cuatro municipios limitrofes
constituyen un area geografica que presenta una singularidad comun y unos desafios urbanos
compartidos que justifican la implementacion de una EDUSI en su territorio. Convergen, pues,
factores de caracter fisico - geografico junto con otros de tipo funcional (englobando dinamicas
socioeconomicas).

Tradicionalmente, existen fuertes vinculos territoriales y funcionales que generan un
sentimiento comarcal y de vecindad entre la poblacion, sentimiento que contribuye a estructurar
y cohesionar a la sociedad. En definitiva, la definicion del territorio objeto del presente estudio
esta plenamente justificada en la media que sus ciudadanos y ciudadanas se identifican con la
Comarca Vegas Altas-La Serena ademas de con su municipio.

Pese a disponer de términos municipales relativamente extensos en algunos casos, los nucleos
poblacionales se encuentran muy proximos en el espacio. Practicamente los nicleos cercanos a
otro se ubican en un radio similar en todos los casos.

Nucleos poblacionales en el AUF

Fuente: elaboracion propia a partir de base cartografica del Instituto Geografico Nacional.

Paralelamente a esa cercania fisica, acelerada en los Ultimos afos, y desde un punto de vista
funcional, se han ido incrementando los flujos sociales y econdmicos entre los municipios y con
su entorno inmediato, dando lugar a dinamicas paralelas o pilotadas a partir de alguno de ellos.
Su cercania y ubicacion como zona geoestratégica que sirve de puente entre la capital provincial
y el interior asi como enlace de Sur y Norte peninsular, ha llevado a las localidades a vivir
conjuntamente procesos que han sido causa y consecuencia de desequilibrios demograficos con
implicaciones econdmicas, sociales, infraestructurales y medioambientales.

Estos procesos compartidos han tenido y estan teniendo consecuencias en los municipios del
AUF (si bien en algunos casos, con cierta dilatacion en el tiempo); por ello, la Estrategia a aplicar
deben ser compartidas. De lo contrario se reduciria o eliminaria su efectividad, al no actuar sobre
ellos globalmente y no aprovechar las sinergias que surgiran de esta actuacion conjunta.

Ademas de ello, las localidades constituyen un sistema reticular en el que el municipio de
cabecera es muy dindamico y los municipios limitrofes tratan de mantenerse a remolque de
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aquél. El AUF conforma una zona de mutuo beneficio en el que cada nucleo ofrece sus
elementos y dinamicas diferenciales y recibe ventajas en aspectos en los que poseen carencias.
La complementariedad es la nota que marca el tono del funcionamiento del Area Urbana
Funcional.

Ademas de todas las razones anteriores que justifican la eleccion del dmbito de actuacion
determinado, es importante destacar que dicha eleccion también viene avalada por multiples
indicadores de sostenibilidad municipal que evidencian la pertinencia de abordar un de manera
integrada los problemas singulares desde este ambito que quedan recogidos en este documento
y analizados en el apartado Analisis conjunto de sostenibilidad municipal.

En definitiva, el refuerzo de esa complementariedad en el marco del conjunto de los cinco
municipios, consolida una masa critica social, econémica y territorial que garantiza la
sostenibilidad del conjunto y la efectividad de la Estrategia puesta en marcha en el ambito de
actuacion seleccionado, esto es, el Area Funcional Urbana de Villanueva de la Serena y los
municipios limitrofes.

5.1.B  Poblacion ala que va dirigida la EDUSI

La implementacion de la EDUSI del AUF en primera instancia va dirigida de una manera global a
los cinco municipios ya que se tratan de actuaciones integrales en el AUF, esto es, a los 30.648
ciudadanos y ciudadanas residentes en los mismos, sin destacar ningin colectivo en especial. No
obstante, en funcion de cada una de las lineas de actuacion (y como se definen dentro de las
mismas) habrd unos colectivos beneficiarios directos, como pueden ser las personas con
dificultades de insercion laboral o inclusidn social (mujeres desempleadas de larga duracion) o
colectivos usuarios de determinados servicios (transporte urbano publico), usuarios de espacios
rehabilitados, etc. Y, en Ultima instancia pero no por ello sin importancia, la ciudadania general
que se mueva dentro del AUF o su entorno, ya sea por motivos turisticos, asistenciales,
educativos, laborales, administrativos, etc., que pueda disfrutar de las mejoras ambientales,
climéticas, economicas o sociales producidas en el AUF mediante las actuaciones previstas.

51.C  Caracter integrador de la EDUSI

Por Ultimo, cabe resefiar que la opcidn por una delimitacion funcional de la EDUSI del AUF no
menoscaba el cardcter integrado de la misma. Son multiples y variadas las actuaciones que,
vinculadas a los objetivos tematicos del POCS, pueden contribuir de forma conjunta a paliar
estos problemas urbanos:
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Integracion de los Objetivos del POCS en la EDUSI AUF Villanueva de la Serena

‘B

oTz
Mejorar el acceso a las TIC

Puede ofrecer soluciones inteligentes que no sdlo mejoren el trafico rodado, sino
que también eviten desplazamientos innecesarios para la realizacidn de tramites
que la Administracion Local puede ofrecer de forma telematica (Administracion
Electranica).

OTe
Promover el Medio Ambienta

La promocion de zonas verdes, que contribuyan a eliminar las elevadas tasas de
erisiones de CO, que se generan son también medidas correctoras del tremenda
impacto atmosférico y acustico que entrafia la intensidad del tréfico rodado que
actualmente padece el area urbana. Medidas que podran complementarse con
otras acciones favorecedoras del metabolismo urbane, basada en el
medioambiente.

OTy
Favorecer el paso a una economia baja en Carbono

Padrd ofrecer toda una serie de soluciones infraestructurales, de servicios y de
concienciacion ciudadana que incentiven el uso de la bicicleta y otros medios mas
sostenibles de transporte.

OTg
Promover la inclusidn social y la lucha contra la pobreza

En la medida en gue se apueste por acciones que consoliden un tejido empresarial
basado en pequefas y medianas empresas, fundamentalmente del sector
comercio v del sector servicios, que se localicen yfo desarrollen su actividad en los
centros de los ndcleos urbanos (comercio de proximidad) y eviten e
desplazamiento de sus residentes a los centros comerciales de los grandes y
medianas nlcleos de poblacidn.
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RETOS, OBJETIVOS ESTRATEGICOS Y LINEAS DE ACTUACION

Retos Urbanos Analisis integrado
Art. 7 FEDER AUF

Delimitaciondel

Estrategia AUF Ambitode
Actuacion

Estrategia DUSI
AUF

Plande
implementacion

El proceso metodoldgico seguido en el disefio de la Estrategia del Area Urbana Funcional de
Villanueva ha permitido:

» lIdentificar los principales problemas, oportunidades y retos urbanos que debe afrontar el
municipio

» Realizar un exhaustivo analisis de las distintas variables que pueden condicionar la
estrategia a emprender para hacer frente a estos retos

» Contrastar los retos inicialmente sefialados con las conclusiones extraidas de diagnostico

» Contar con la deteccion de necesidades, retos y oportunidades por parte de la ciudadania,
los responsables de los distintos municipios y equipos técnicos de la Diputacion de Badajoz.

» Y, a partir de toda esta informacion, delimitar un espacio, dentro de la trama urbana en la
que desarrollar las actuaciones que, bajo el paraguas de la EDUSI, deben contribuir al
desarrollo urbano sostenible del Area Urbana Funcional.




RETOS, OBJETIVOS ESTRATEGICOS Y LINEAS DE ACTUACION

6.1 Estrategia del AUF Villanueva de la
Serena dentro de los Objetivos
Tematicos de la EDUSI

OBJETIVOS
ESTRATEGICOS
EDUSI

OBJ.EST.
NO EDUSI

LINEAS DE

DIAGNGSTICO ACTUACION

EDUSI

ACTUACIONES
NO EDUSI

DE LA SITUACION
DEL MUNICIPIO

A partir de esta reflexion estratégica, el equipo redactor definira una Estrategia de Desarrollo
Urbano Sostenible Integrado (EDUSI) para el Area Urbana Funcional, centrada en el ambito de
actuacion anteriormente expuesto y los objetivos tematicos y requerimientos establecidos en la
Orden HAP/2427/2015 que establece las bases requladoras de la Convocatoria de Ayuda.

La construccion de esta EDUSI supone, en la practica, que algunos de los retos urbanos
inicialmente identificados, puedan trasladarse a la EDUSI por desarrollarse en el ambito de
actuacion y corresponderse con los objetivos tematicos propuestos, mientras que otros, sin
perder su vigencia, deban ser acometidos a través de otros instrumentos de financiacion.

En el caso particular de Villanueva y su drea urbana funcional la propuesta de ajuste seria la
siguiente:




Retos EDUSI

RGO1. Modernizacion administracion
RGO2. Mejora del acceso, la eficiencia y
eficacia en los servicios municipales
RGO3. Potenciacion de territorios
inteligentes

RGO4.Reduccionde labrechadigital
RGOs. Incentivo de la participacion
ciudadana

RT.1.Desarrollo de proyectos territoriales
desde una vision funcional

RT2. Conectividad funcional y de calidad
entre los municipios

RT3.Fomento y desarrollo del patrimonio
cultural y natural

RC1. Reduccion del consumo energético de
los edificios y equipamientos municipales
RC2.Implantacion de energias renovables
RC3. Reduccion de lasemisionesde CO2
procedente del traficorodado

RC4. Compromisode la ciudadania con una
cultura sensible a la reduccion de la huella
de carbono

RMa. Disposicion de zonas verdes como
auténticos pulmones urbanosy cordones
naturales

RM2.Apuesta por la movilidad alternativay
sostenible

RM3. Puesta en valor del importante
patrimonio natural con un uso responsable

RE1.Potenciaciondel desarrollo econémico
sostenible

RE2. Incentivo de las economias
colaborativasy solidarias

RD1. Reduccion de los efectos de
envejecimientoy sobre envejecimientode la
poblacion

RETOS GOBERNANZA
RGO1. Modernizacion administracion

RGO2. Mejora del acceso, la eficiencia y eficaciaen los
servicios municipales

RGO3. Potenciacion de territorios inteligentes
RGO4.Reduccion de la brechadigital

RGOs. Incentivo de la participacion ciudadana

RETOS TERRITORIALES

RT.1.Desarrollo de proyectos territoriales desde una vision
funcional

RT2. Conectividad funcional y de calidad entre los municipios
RT3.Fomento y desarrollo del patrimonio cultural y natural
RTs.La aperturade undialogo entre lo urbanoy rural

RETOS CLIMATICOS

RCa. Reduccion del consumo energético de los edificios y
equipamientos municipales

RCz.Implantacion de energias renovables

RC3. Reduccion de las emisiones de CO2 procedente del
trafico rodado

RC4. Compromisode |a ciudadania con una cultura sensible a
la reduccion de la huella de carbono

RETOS MEDIOAMBIENTALES

RMa. Disposicion de zonas verdescomo auténticos
pulmones urbanosy cordones naturales

RMz2.Apuesta por lamovilidad alternativa y sostenible
RM3. Puesta en valor del importante patrimonio natural con
un uso responsable

RETOS ECONOMICOS
RE1.Potenciacion del desarrollo econdmico sostenible
RE2. Incentivo de las economias colaborativas y solidarias
RE3. Atraccion de nuevas actividades econdmicas
innovadoras

' RE4. Mejora de la capacidad competitiva de las pymes.

RETOS DEMOGRAFICOS

RD1. Reduccion de los efectos de envejecimiento y sobre
envejecimientode la poblacion

RD2. Fijacion de la poblacion

RSa. Integracion social de personas en
condiciones de especial vulnerabilidad
RS2. Garantia de acceso a serviciosde
corte social, cultural y sanitario

RS3. Accesibilidady mejorade las
condicionesde vida

RSs.Regeneracion economica y sociala
través de la capacidad, el emprendimiento
y la cooperacion

RETOS SOCIALES
RSa. Integracion social de personas en condiciones de
especial vulnerabilidad

RS2. Garantia de acceso a servicios de corte social, cultural y
sanitario

RS3. Accesibilidady mejorade las condiciones de vida
RS5.Regeneracion econdmicay sociala travésde la
capacidad, el emprendimientoy la cooperacion

Retos NO-EDUSI

RTs5. La apertura de un didlogo entre lo
urbanoy rural

R3. Atraccion de nuevas actividades
economicas innovadoras
R4.Mejora de la capacidad
competitivade las pymes.

RD2. Fijacién de la poblacion
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6.1.A  Consideraciones de los Retos Urbanos
de la Estrategia no contemplados en la
EDUSI

La concentracion tematica de la EDUSI en cuatro objetivos determinados (NTIC; EBC; Medio
Ambiente y Social) condiciona, en determinados aspectos, el despliegue de la estrategia
disefada, puesto que algunos de los retos urbanos identificados y analizados deben buscar
fuentes alternativas de financiacion para su implementacion y apoyar su desarrollo en otros
actores.

Estos retos son los siguientes:

» RT.Elreto de la apertura de un didlogo real entre lo urbano y lo rural.
» RE. Atraccion de nuevas actividades econdmicas innovadoras

» RE. Mejora de la capacidad competitiva de las PYMEs

» RD. Fijacion de la poblacion

Al no poder financiarse estos retos por la EDUSI, la Diputacion de Badajoz buscara otros ejes de
financiacion a los que sumara su propio esfuerzo presupuestario.

6.2 Definicion de Retos, Objetivos
Estratégicos y Lineas de Actuacion

El desarrollo de esta EDUSI tiene como finalidad impulsar actuaciones destinadas a enfocar a
Villanueva de la Serena y el 4rea urbana funcional como espacio CONECTADO, SOSTENIBLE,
INCLUSIVO Y ACTIVO. Su logro requiere atender a DESAFIOS presentes y latentes que inciden
en su futuro




Desafios Territoriales

Fomentando dinamicas de
funcionamiento caracterizadas por la
proximidad y la escala de la
prestacion del servicio; superando la

division administrativa

COMPACTA. Conmas
deun centrourbano

Desafios Ambientales

Apostando por la eficiencia
energética, ciudadania
comprometida y generacion de
energia renovable

COMPROMETIDA
conlas energias limpias

RETOS, OBJETIVOS ESTRATEGICOS Y LINEAS DE ACTUACION

Desafios Demograficos

Fijando poblacion y siendo atractiva
por la calidad de vida, apertura y
oportunidades.

LLENA devida

Desafios Econdmicos

Generando oportunidades y
fomentando patrones de
especializacion inteligente

ATRACTIVAe
INTELIGENTE

Desafios de
Gobernanza

Consolidando estructuras de
cooperacion interinstitucional,
favoreciendo el dialogo y el
compromiso de la ciudadania con la
gestion publica

YO GOBIERNO
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A partir de estos desafios, la Estrategia de Desarrollo Urbano Sostenible Integrado (EDUSI) se
disefia sobre un eje principal cuya proclama es

VilanuevaRespira Nuevas ldeas

Oportunidades que te ATRAPAN,
Personas que te ENAMORANY
Paisajes que son PURA VIDA

Si bien incide sobre la totalidad de los desafios planteados por el Eje Urbano del nuevo Programa
Operativo de Crecimiento Sostenible, la EDUSI centra su esfuerzo en CINCO RETOS CLAVE:

Reto1

COMPACTA y CONECTADA de forma SOSTENIBLE

Reto 2
NATURAL y RICA en Valores

Reto3

ATRACTIVA para las Personas e INCLUSIVA con una

Red de Ciudades Saludablesy Seguras

Reto 4

COMPROMETIDA con la Eficiencia Energética y la
promocion de Energias Limpias

Reto g

INNOVADORA con estilos de Gestion Innovadores.
Con Gobiernos y Ciudadania Inteligentes
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6.2.A  Conexion de los Retos Urbanos
inicialmente identificados con los Retos
de la EDUSI

Los retos urbanos inicialmente identificados se relacionan con los retos de la estrategia EDUSI
de acuerdo a la siguiente formulacion estratégica




Retos EDUSI

RGO1. Modernizacion administracion

RGO2. Mejora del acceso, la eficiencia y eficacia
en losservicios municipales

RGO3. Potenciacion de territorios inteligentes
RGO4.Reduccion dela brechadigital

RGOs. Incentivo de la participacion ciudadana

RT.1.Desarrollo de proyectos territoriales desde una

vision funcional

RTz. Conectividad funcional y de calidad entre los municipios
RT3.Fomento y desarrollo del patrimonio cultural y natural

RCa. Reduccion del consumo energético de los edificios y
equipamientos municipales

RCz2.Implantacion de energias renovables

RC3. Reduccion de lasemisiones de COz2 procedente

del trafico rodado

RC4. Compromisode la ciudadania con una cultura
sensible a lareduccion de la huella de carbono

RMa1. Disposicion de zonas verdescomo auténticos pulmones
urbanosy cordones naturales

RM2.Apuesta por la movilidad alternativa y sostenible

RM3. Puesta en valor del importante patrimonio natural con

un uso responsable

RE1.Potenciaciondel desarrollo econémico sostenible
RE2. Incentivo de las economias colaborativas y solidarias

RD1. Reduccion de los efectos de envejecimiento y
sobreenvejecimiento de la poblacion

RS1. Integracion social de personas en condiciones de
especial vulnerabilidad

RS2. Garantia de acceso a servicios de corte social, cultural
y sanitario

RS3. Accesibilidady mejorade las condiciones de vida
RSs5.Regeneracion economica y social atraves de la
capacidad, el emprendimientoy |la cooperacion

-
)
!

Retos Estrategia

Retoa

Reto 2

Reto3

Reto 4

Retos

COMPACTA y CONECTADA
de forma SOSTENIBLE

NATURAL y RICA en
Valores

ATRACTIVA para las
Personas e INCLUSIVA con
una Red de Ciudades
Saludables y Seguras

COMPROMETIDA con la
Eficiencia Energética y la
promocion de Energias
Limpias

INNOVADORA con estilos
de Gestion Innovadores.
Con Gobiernos y
Ciudadania Inteligentes
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Para su logro, esta Estrategia del Area Urbana Funcional de Villanueva de la Serena plantea
Cinco Objetivos Estratégicos siguiendo la senda marcada por los Principios Horizontales y
Objetivos Transversales

OBJETIVO ESTRATEGICO 1

Promover vocaciones territoriales enmarcadas en la colaboracion y en la
gestion de ciudades para el “buen vivir”

Impulsando estructuras de cooperacion entre municipios sostenibles.

b. Recuperando espacios publicos de las zonas urbanas con mayor deterioro y con necesidades
especiales de transformacion que permitan generar una red de espacios publicos.

c. Garantizando que el sistema urbano sea accesible, amigable y no excluyente, y tenga
capacidad de acogida.

d. Apostando por una conexion intra-niUcleos sostenible, adecuada a las necesidades de las
personas y atendiendo a las dinamicas que responden a desplazamientos por motivos de
trabajo, de educacion, de ocio y comerciales fundamentalmente.

OBJETIVO ESTRATEGICO 2
Reforzar y revalorizar los compromisos y valores culturales y naturales

e. Promoviendo la mejora, conservacion, proteccion y desarrollo de los elementos que
configuran el patrimonio natural y cultural como modo de activar el atractivo del Area, la
calidad de vida y el bienestar.

f.  Aprovechando aquellos lugares con especial interés natural que se encuentran en el Areay
su entorno, asi como los parajes y vias rurales de comunicacion y el amplio espacio agro,
como polos que articulan recorridos y cinturones verdes de movilidad sostenibles y
generadores de vida y riqueza limpia.

g. Reafirmandose en sus valores y compromisos con la naturaleza y la sostenibilidad
ambiental.

OBJETIVO ESTRATEGICO 3

Valorar a las personas para crear valor

h. Capacitando a las personas para una incorporacion en el mercado de trabajo de calidad,
vinculados a sectores de especializacion inteligente.

i. Prestando especial atencion a la incorporacion al mercado laboral de las mujeres y grupos
vulnerables.

j.  Propiciando la creacion de espacios de oportunidad que faciliten la integracion y el progreso
personal, con una apuesta decidida por la exploracion y captacion de nuevos talentos,
favoreciendo la creatividad, despertando el espiritu emprendedor entre la ciudadania,
incidiendo en economias colaborativas, ampliando y ofreciendo nuevos servicios a los
emprendedores y empresariado existente; y todo ello, manteniendo una mirada especial en
los grupos mas desfavorecidos e incorporando transversalmente la perspectiva de género.

k. Facilitando el acceso a las infraestructuras y servicios de promocion econémica con el fin de
alcanzar un mayor desarrollo econdmico y generacion de riqueza.

[.  Impulsando el desarrollo de una economia circular mediante nuevas perspectivas y
modalidades de explotacion de los productos, valores, activos y recursos enddgenos,
arraigados a la tierra y a su cultura.
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OBJETIVO ESTRATEGICO 4
Fomentar las energias limpias como marca territorial

m. Incidiendo en estrategias de reduccion de la huella de carbono con especial énfasis en el
desarrollo de formas de movilidad e intermodalidad alternativas, saludables, limpias y
eficaces.

n. Fomentando la eficiencia energética
o. Impulsando la produccion de energias renovables

OBJETIVO ESTRATEGICO 5

Gobernar e Innovar con la Ciudadania

p. Configurando el Area Urbana como territorio inteligente respecto a los cinco grandes
desafios de este tipo de conurbaciones y que se resumen en la concurrencia de las
siguientes variables: territorios dispersos, bajas oportunidades econdmicas, vulnerabilidad
vs activos medioambientales, expulsion de la poblacion; necesidades sociales vinculadas a
poblaciones sobre envejecidas).

g. Modernizando la Administracion Publica y acercandola a la ciudadania, ampliando la
informacion y la prestacion de servicios de forma digital y telematica.

r. Implantando la participacion ciudadana en la toma de decisiones de interés publico y en la
accion de gobierno, y fomentando la produccion colaborativa y los compromisos y la gestion
publico—privados.

s. Garantizando el acceso a los servicios e infraestructuras de las Tecnologias de la Informacion
y comunicacion en los nucleos poblacionales. “Cien% Conectados”.

t.  Con Tolerancia Cero hacia la brecha digital, teniendo en cuenta la perspectiva de género e
incidiendo especialmente en los colectivos de personas con mas dificultades de acceso por
motivos de edad o limitacion de recursos econémicos.
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Retos Urbanos Analisis integrado
Art. 7 FEDER AUF

Diagnéstico
AUF

Delimitaciondel

Ambitode
Actuacion

Estrategia AUF

Plande
implementacion
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Y se definen SIETE LINEAS DE ACTUACION

LAD1. Desarrollo de centralidades enlazadas y espacios de conexion en un entorno

sostenible

*Recuperando espacios

*Creando espacios accesibles e interconectado

*Mejorando las condiciones de vida
LAOZ. Impulso de una comunicacién sostenible y que fomente modalidades
alternativas de movilidad entre los municipios

sFavoreciendo la movilidad mediante caminos, vias de acceso y modalidades de

transporte limpios, sequros e integradores.
sFavoreciendo habitos saludades.

LAD3. Promocion y puesta en valor del patrimonio cultural y natural como seiia de

identidad

*Destacando atractivos y generando recursos que unen y revitalizan el espacio piblico.

*Mejorando el acceso y la interpretacidn del patrimonio natural y cultural; material e
inmaterial
*Conectando paisajes; enlazando identidades, historias y tradiciones en primera persona

LAD4. Creacion de oportunidades que mejoren las condiciones socioeconomicas y la

insercion de los grupos mas vulnerables
sFomentando el valor de la experiencia
*Potenciando nuevos perfiles profesionales inclusivos
sImpulsando maodelos de economia circular
* Apoyando el desarrollo de economias colaborativas v solidarias
sFacilitando la insercidn de los grupos mas vulnerables

LADS5. Impulso de Ciudades para Viivrir; con servicios de calidad y a medida de las
personas

*Ofreciendo servicios pensados para las distintas etapas de |a vida
*Siendo garantes de buena vida con servicios y equipamientos adecuados
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LAO06. Fomento del ahorro de energia para asegurar futuros

sFomentando la eficiencia energética
sCreando conciencia ciudadana sobre |la energia que consumimos y que necesitamos

sApostando por las tecnologias de energias renovables (solar, térmica y fotovolcaica y
biomasa)

sAplicando en espacios e instalaciones publicas y promoviendo la adopcién tambien por
parte de la iniciativa privada

LAO7. Instalacion de Ciudades Inteligentes con gobiernos y ciudadania innovadora

s Favoreciendo la proximidad de la administracién a la ciudadania y la prestacién de
servicios de manera eficiente

=Promoviendo las TICs en las actuaciones de las administraciones para ofrecer servicios
comunes entre municipios. "Mi Municipio Te Suma"

* Eliminado la brecha digital

sAcercando a la ciudadania a los servicios mediante las TICs, tomando parte en su
planificacién y gestién

=Comprometiendo y conectando a las personas con el desarrollo de Su Tierra. "Esto lo
hacemos entre todos"

*Transformandose en municipios mas inteligentes, atractivos, competitivos e inclusivos
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Las lineas de Actuacion que permitiran el desarrollo de la Estrategia DUSI Villanueva RESPIRA NUEVAS IDEAS y su estructura de contenidos
vinculada con los Objetivos Tematicos que determina el Programa Operativo, se muestra esquematicamente a continuacion:

Objetivos Estrategicos

Objetivos Tematico
Convocatoria

Objetivos Especifico

Lineas de actuacion

Objetivo Estratégico 1

Reto1
Promaver Vocaciones Territoriales
Compacta y )
enmarcadas en la colaboracion y en
Conectada de e . N
. la gestion de ciudades para el "buen
forma sostenible

vivir”

OTe

Proteger el medio ambiente y
promaover la eficiencia de los
FeCUrsos

OT 4

Favorecer el paso a una econamia
baja en carbono en todos los
sectores

OE.6.5.2

Acciones integradas de
revitalizacion de ciudades, de
mejora del entorno urbanoy su
medio ambiente

QE.4.5.1.

Fomento de la movilidad urbana
sostenible: transporte urbano
limpio, transporte colectivo,
conexian urbana-rural, mejoras en
la red viaria, transporte ciclista,
peatonal, movilidad eléctrica y
desarrollo de sistemas de
suministro de energlas limpias.

LA&.o1,

Desarrollo de centralidades enlazadas y
espacios de conexion en un entorno
sostenible

» Recuperando espacios

» Creando espacios accesibles e
interconectado

»  Mejorando entornos urbanos.

LAoz. Impulso de una conexion sostenible
y con modalidades alternativas de
maovilidad entre los municipios

»  Favoreciendo la movilidad mediante
caminos, vias de accesoy
modalidades de transporte limpios,
seguros e integradores.

» Favoreciendo habitos saludables.
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e . Objetivos Tematico
Objetivos Estrateqgicos -

Objetivos Especifico Lineas de actuacion

Convocatoria

LAo3. Promocion y puesta en valor del
patrimonio cultural v natural como sefia
de identidad

oTs OE6.3.4 #  Destacando atractivos y generando

Objetivo Estratégico 2 Lo
recursos que uneny revitalizan el

Reto 2 iy
Promover la proteccidn, fomento y

. Reforzar y revalorizar los Proteger el medio ambiente y A ; espacio publico.
Natural y Rica en . e desarrollo del patrimonio cultural y .
compromisos y valores culturalesy  promover la eficiencia de los #  Mejorando el accesovyla
Valores natural de las areas urbanas, en . . . .
naturales recursos interpretacion del patrimonio natural

particular las de interéds turistico. s .
v cultural; material e inmaterial

» Conectando paisajes; enlazando
identidades, historias y tradiciones
en primera persona
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Objetivos Tematico

Objetivos Estrategicos

) Objetivos Especifico Lineas de actuacion
Convocatoria

LAog. Creacion de oportunidades que
mejoren |a condiciones sociceconomicas
vy la insercion de los grupos mas
vulnerables

# Fomentando el valor dela
experiencia

» Potenciando nuevos perfiles
profesionales

Reto 3 " Impulsando modelos de economia
. OEg.8.2. circular
Atractiva paralas  Objetivo Estratégico3 OTg Regeneracién fisica, econdmica y » Apoyando el desarrollo de economias
zecrfiz?:j :on una Valorar a las personas para crear Promover la inclusion social y luchar  social del entorno urbanu en éreas I’;D'?FDFE'EVTS ‘F ‘50“5!%“3; |
Red de Ciudades valar contra la pobreza urbanas desfavorecidas a través de " acl itando la insercion de los grupos
Estrategias urbanas integradas. mas vulnerables
Saludables

LAos. Impulso de ciudades para vivir; con
servicios de calidad y a medida de las
personas

b Ofreciendo servicios pensados para
las distintas etapas de |a vida

»  Siendo garantes de buena vida con
servicios ¥ equipamientos
adecuados.
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Objetivos Tematico

Objetivos Estrategicos

: Objetivos Especifico Lineas de actuacion
Convocatoria

LAoG Fomento del ahorro de energia para

asegurar futuros
Reto 4 g
: - . oT QFE.4.5. # Fomentando la eficiencia energética
Comprometida Objetivo Estratégico 4 4 -3 T g
- . . T . b Creando conciencia ciudadana sobre
con la Eficiencia e Favorecer el paso a una economia Mejora de la eficiencia energética y .
- Fomentar la energlas limpias como . . la energla gue consumimos y que
Energéticayla . baja en carbono en todos los aumento de energia renovable en )
iy marca territorial . necesitamos.
promocion de sectores las areas urbanas.

w  Apostando por las tecnologias de
energias renovables (solar, térmicay
fotovoltaica y biomasa)

Energias Limpias
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e . Objetivos Tematico
Objetivos Estrategicos .

Objetivos Especifico Lineas de actuacion

Convocatoria

LAo7.Instalacion de Ciudades Inteligentes
con Gobiernos y Civdadania Innovadora

» Favoreciendo la proximidad de la
administracion a la civdadania y la
prestacion de servicios de manera

eficiente
#  Fomentando estructuras comunes
Reto conectadas.
3 OE.z.3.3. ,
OT2 »  Promover las TICs en las actuaciones
Innovadora, con - . . - ,
. . Objetivo Estrategico g . _ Promover las TIC en Estrategias de de las administraciones para ofrecer
estilos de gestion Mejorar el uso v la calidad de las . - —_
; ; - ) desarrollo urbano integrado a servicios comunes entre municipios.
innovadores. Con Gobernar e Innovar con la tecnologias de la informacion y de . . s S w
. . . - traves de actuaciones en Mi Municipio Te Suma
Gobiernos y Civdadania las comunicaciones y el acceso a las . ) . - o
. . . Administracidn electrdnica local y » Eliminadola brecha digital
Civdadania mismas . . ]
. Smart Cities. ¥ Acercando a la ciudadania a los
inteligentes

servicios mediante las TICs, tomando
parte en su planificacion y gestion

»  Comprometiendo a las personas con
el desarrollo de Su Tierra. "Esto lo
hacemos entre todos"

w  Transformandose en municipios mas
inteligentes, atractivos, competitivos
e inclusivos.
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Retos Urbanos Analisis integrado
Art. 7 FEDER AUF

Delimitacic')n del
Ambito de
Actuacion

Estrategia DUSI
AUF

Plande

Las fuentes de informacion consultadas para la construccion metodoldgica de las fichas de linea
de actuacion son las principales vinculadas al control estadistico y/o gestion de las areas
concernidas por ellas. Esto supone el uso de los métodos de calculo, ratios, valores y referencias
manejados por instituciones como: Instituto de Estadistica de Extremadura; INE; Eurostat;
Administracion General del Estado (Ministerios de Industria, Energia, Agricultura y Medio
Ambiente, IDEA, entre otros); Junta de Extremadura (Consejerias como Fomento, Economia,
etc.), Universidad de Extremadura, Agencia Extremefia de la Energia, a titulo de ejemplo.

También se han utilizado los parametros empleados por distintas Areas de la Diputacién de
Badajoz y la propia Junta de Extremadura, segun la disponibilidad de datos y su nivel de detalle
en referencia a los municipios. La informacion se ha aplicado tanto en la elaboracion y calculo de
indicadores como en el dimensionamiento de actuaciones, tiempos de desarrollo y recursos
necesarios.

Se ha definido un campo “Tipologia de posibles actuaciones propuestas”, de caracter
meramente indicativo y en el cual se recogen aquellas propuestas de actuaciones que han sido
inicialmente contempladas por algunos de los municipios que formante parte del 4rea urbana
funcional o por la ciudadania o colectivos en los distintos talleres participativos celebrados. Es
necesario reiterar el caracter orientativo, puesto que las operaciones finales a financiar por la
EDUSI serdn seleccionadas por un procedimiento a definir con la Autoridad de Gestion una vez
aprobada.

En referencia a los indicadores de realizacion de las lineas, estan asociados a las operaciones que
se seleccionen segun los criterios acordados con la Autoridad de Gestidon. Por tanto, su
construccion esta vinculada a la tipologia definitiva de operaciones y los hitos, entregables y
resultados asociados a las mismas. Tal y como se indica en el apartado de sistemas de
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seguimiento, los indicadores definidos siempre responderan a criterios metodoldgicos
apropiados a las intervenciones, poseeran caracteristicas SMART vy estaran vinculados con los
indicadores de productividad y resultado del POCS.

En el contexto de los Procesos Locales de Participacion que impulsa o refuerza la Diputacion de
Badajoz en colaboracion con los ayuntamientos del AUF se activaran o dinamizaran
instrumentos generales o especificos (planes de participacion, consejos consultivos, espacios
web,etc.) para sostener y extender la participacion ciudadana con la poblacion, las
administraciones y las organizaciones implicadas, en especial de stakeholders clave para la
implementacion de cada una de las lineas de actuacion.

7.1 Metodologia Indicadores de

Productividad (POCS)

Los indicadores utilizados forman parte de la bateria de Indicadores de Productividad definida
en articulo 27 4.b) del Reglamento (UE) n° 1303/2013de Parlamento Europeo y del Consejo y art.
61.1 del Reglamento (UE) n°® 1301/2013. La seleccion de los indicadores de aplicacion a cada linea
de actuacion se ha realizado en base a las indicaciones del Programa Operativo de Crecimiento
Sostenible (POCS).

Definicién

Unidaod de medida
Momento de la carga

Forma de cdleulo y
Observaciones

Definicidn

Unidad de medida
Momento de la carga

Forma de cdleulo y
Observaciones

Definicion
Unidad de medida
Momento de la carga

Forma de cdleulo y
Observaciones

OT2 /TIC | OE 233 / Promover las TIC
Numero de usuarios internos de las Administraciones Publicas que tienen acceso o estdn
cubiertos por las aplicaciones / servicios de Administracién electronica realizados e
implementados como consecuencia de la operacidn cofinanciada.
Usuarios
Al finalizar la operacién o al finalizar el ejercicio
Hace referencia a la implantacidn o mejora de sisternas de informacion en las AAPP que
mejoren la gestidn interna (mejora de procesos, equipamientos, redes, ete.). Se contabilizardn
los usuarios internos de las AAPP tedricos. El cdleulo del indicador se soportard mediante un
estudio coste-beneficio de la operacidn o un informe téenico.

OT4 / Economia Baja en Carbono | OE451 / Fomento de la movilidad urbana
Namero de planes de movilidad urbana sostenible de los que surgen actuaciones cofinanciadas
con el FEDER de estrategias urbanas integradas.
Numero
Al finalizar la dltima operacidn de movilidad urbana incluida en el eje de desarrollo urbano
sostenible del PO del Municipio.
El plan de movilidad urbana sostenible puede ser un documento especifico o formar parte de
una estrategia de desarrollo urbano sostenible. Se evitard la doble contabilizacién. Si varias
operaciones pertenecen a un mismo plan de movilidad se contabilizard una vez.

0T4 / Economia Baja en Carbono | OE453 / Eficiencia energética y energias renovables
Reduccion del consumo anual de energia primaria en edificios plblicos
Kwh/ario
Al finalizar la operacidn

El cdleulo se basard en el certificado de eficiencia energética de los edificios. El valor serd
calculado mediante los certificados emitidos antes y después de la operacidn. El indicador
mostrard el descenso del consumo anual, no el ahorro total de consumo.




Definicién

Unidad de medida
Momento de la carga

Forma de cdleulo y
Observaciones

Definicion
Unidad de medida
Momento de la corga

Forma de cdleulo y
Observaciones

Definicién

Unidad de medida
Momento de la carga

Forma de cdleulo y
Observaciones

Definicién

Unidad de medida
Momento de la carga

Forma de cdlculo y
Observaciones

Definicién

Unidad de medida
Momento de la carga

Forma de cdlculo y
Observaciones

Definicién

Unidad de medida
Momento de la carga

Forma de cdleulo y
Observaciones
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OT4 / Economia Baja en Carbono | OE453 / Eficiencia energética y energias renovables
Ahorro tedrico anual del consumo de energia final en infraestructuras publicas o empresas
(sector terciario).
Ktep/ano
Al finalizar la operacidn
El valor estimado deberd estar soportado por un estudio especifico o por el estudio coste-
beneficio de la instalacidn.

0OT4 / Economia Baja en Carbono | OE453 / Eficiencia energética y energias renovables
Estimacion (tedrica) de la disminucidn de gases de efecto invernadero anual.
Toneladas de CO,/afo
Un arfio después de finalizar la operacidn. En el caso de sumideros al finalizar la operacidén.
En el caso de produccidn de energias renovables, la estimacidn se basa en la cantidad de
energia primaria producida en un afo por las instalaciones cofinanciadas. En el caso de medidas
de ahorro energético, la estimacidn se basa en la cantidad de energia primaria que se ahorra. En
el caso de sumideros de carbono el valor del indicador serd las toneladas tedricas (o de disefio)
de CO..

OT6 / Medio Ambiente | OE652 / Medio ambiente
Superficie de tierra que estaba contaminada y que ha sido regenerada o que estaba
abandonada y se ha puesto a disposicidn de actividades econdmicas (excepto las que no sean
elegibles como la agricultura o la sivicultura) o comunitarias.
Hectareas
Al finalizar la operacidn.
Se incluye el sellado de vertederos.

0T9 / Inclusién Social | 0T982 / Regeneracidn del entorno urbano
Noamero de viviendas creadas o renovadas, en dreas residenciales, como parte de una
rehabilitacién urbana.
Viviendas

Alfinalizar la operacion.

0T9 / Inclusién Social | 0T982 / Regeneracidn del entorno urbano
Namero de personas que se espera se beneficie de la operacidn, incluida en un proyecto
perteneciente a una estrategia DUSI, de regeneracidn fisica, econdmica y social del entorno
urbano.
Namero
Alfinalizar la operacion.
Si varias acciones que componen la operacidn afectan a las mismas personas, éstas sdlo se
contabilizardn una vez. Hay que evitar |a doble contabilizacién de las personas beneficiadas por
distintas operaciones incluidas en la misma estrategia. La contabilizacién se incluird en
cualquiera de las operaciones cofinanciadas.

OT2 /TIC | OE 233 / Promover las TIC
Numero de usuarios que estdn cubiertos por el tipo de servicio publico electrdnicos de Smart
Cities que es implantado por la operacién cofinanciada.
Usuarios
Al finalizar la operacidn
El cdleulo del indicador se soportard mediante un estudio coste-beneficio de la operacidn o un
informe técnico. Se contabilizardn los usuarios que previamente no estaban conectados al
servicio publico electrénico de Smart Cities objeto de la operacidn ayudada. Si varias
operaciones tienen por objeto la implantacién de un mismo tipo de servicio sobre una
poblacidn, ésta sdlo se contabilizard una vez. No se considera doble contabilizacidn si sobre una
misma poblacidn se implantan varios servicios.
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7.2 Metodologia Indicadores de Resultado

En las siguientes tablas se describen los indicadores de resultado en las que se detallan la forma
de calculo de cada uno de ellos; se sefiala la fuente usada para determinar el valor inicial y se
establece la metodologia para su calculo final.

Todos los indicadores seran publicados anualmente en las paginas web de la EDUSI, que estara
enlazada a las respectivas webs municipales.

Denominacion
Definicién

Fuente
Periodicidad
Resultados esperados

Procedimiento de
elaboracion

Denominacion

Definicion

Fuente
Periodicidad

Resultados esperados

Procedimiento de
elaboracion

Denominacion
Definicidn

Fuente
Periodicidad
Resultados esperados

Procedimiento de
eloboracion

OT2 /TIC | OE 233 / Promover las TIC

Porcentaje de trdmites y gestiones a través de intermet de empresas y ciudadanos en ciudades
que cuentan con estrategias de desarrollo urbano seleccionadas.

Proporcion de tramites que pueden iniciarse electronicamente sobre el total de tramites
existentes, a nivel de administracion local.

Ayuntamiento

Anual

Relacionados con lo dispuesto en la Agenda Digital Europea y alineados con la recomendacion
del documento de Posicidn de la Comisién para Espafa de impulsar los intercambios
electrdnicos entre administraciones, empresas v la poblacidn, a fin de incrementar la eficacia
administrativa, la transparencia y la calidad de los servicios.

Los datos proceden de dos fuentes diferenciadas: Inventario de trdmites administrativos que
tienen identificados las diferentes dreas y servicios municipales; y, los trdmites que pueden
iniciarse de forma “on line” en la sede electrdnica de los Ayuntamientos.

Numerador = n? de trédmites disponibles “on line” en las Sedes Electrdnicas del Ayuntamiento.
Denominador = n2 de trdmites que tienen inventariados las diferentes dreas y servicios.
Estimacidén en 2023 suponiendo un incremento de los trdmites administrativos presenciales en
5y los tramites “on line” en 20, debido a la importante apuesta en el desarrollo de las TICs.

OT2 /TIC | OE 233 / Promover las TIC
Nimero de ciudades de m as de 20.000 habitantes transformadas en Smart Cities.
Nimero de ciudades de mas de 20.000 habitantes que cumplen con la definicién de “Smart
City"” propuesto por el Grupo Técnico de Normalizacién 178 de AENOR vy seguida por el Plan
Nacional de Ciudades Inteligentes descrito en la Agenda Digital para Espafia.
Ayuntamiento
Anual
Se relacionan con lo dispuesto en el Plan Nacional de Ciudades Inteligente descrito en la
Agencia Digital para Espafia.
Para la determinacidn se ha recurrido a la herramienta realizada por RED.es que determina los
diferentes servicios que configuran una Smart City. Inventario de los servicios municipales
contemplados como Smart Cities con el apoyo e informacion de las diferentes dreas o
departamentos municipales. La estimacidn en 2023 considera las inversiones a realizar en
desarrollo tecnolégico a lo largo de los préxim os afios.

0T4 / Economia Baja en Carbono | OE451 / Fomento de la movilidad urbana
NdOmero de viajes en transporte pablico urbano en ciudades que cuentan con estrategias de
desarrollo urbano integrado seleccionadas.
Namero de vigjes de viajeros transportados a través de los medios de transporte urbano
colectivo.
Ayuntamiento
Anual
Se pretende incrementar el ndmero de viajes en transporte pablico urbano en las ciudades
reduciendo los viajes particulares en modo motorizado.
Los datos de este indicador proceden de las empresas que tienen |a concesidn del transporte
urbano del municipio. Estadistica detallada del nimero de viajeros que utilizan el servicio
anualmente. Para el dato de2023 se ha estimado un crecimiento anual del 5% a partir del
ultimo dato real disponible y basado en las inversiones realizadas.




Denominacion
Definicidn

Fuente
Periodicidad
Resultados esperados

Procedimiento de
eloboracion

Denominacion

Definicién

Fuente

Periodicidad
Resultados esperados

Procedimiento de
eloboracion

Denominacion

Definicién

Fuente

Periodicidad
Resultados esperados

Procedimiento de
eloboracion

Denominacion
Definicién

Fuente
Periodicidad
Resultados esperados

Procedimiento de
eloboracion
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0T4 / Economia Baja en Carbono | OE453 [ Eficiencia energética y energias renovables
Consumo de energia final en el sector de la edificacidn y en las infraestructuras y servicios
publicos en ciudades que cuentan con estrategias de desarrollo urbano integrado.
Consumo de energia final en el sector de la edificacidn y en las infraestructuras y servicios
publicos.
Compania sumninistradora ENDESA.
Anual
Contribuir, en el dmbito urbano, al objetivo del Plan Nacional de Accidn de Eficiencia
Energética 2014-2020 de reduccidn de emisiones y ahorro de energia primaria. Asimismo, se
espera aumentar, en particular en edificios publicos, la proporcidn en el consumo final de
energia de las fuentes renovables, en consonancia con el Plan de Energias Renovables 2011-
2020.
El dato de partida aparece recogido en el Sistema de Informacion Multiterritorial de Andalucia
(SIMA). A partir de los datos suministrados por ENDESA. Para el valor de 2023 se ha estimado
un crecimiento uniforme del 2% del consumo energético, por su propia dindmica, y se ha
aplicado un indice corrector del -20%, dado el compromiso con este objetive de ahorro
energético, suscrito en el Pacto de los Alcaldes.

OT6 / Medio Ambiente | OE634 / Patrimonio cultural y natural
Nimero de visitantes en las ciudades que cuentan con estrategias de desarrollo urbano
integrado seleccionadas.
Nimero de visitantes (turistas) del municipio.
Ayuntamiento
Anual
Mejorar y promover el estado de conservacion del patrimonio cultural e histdrico-artistico del
drea urbana; y, con ello, aumentar el numero de visitantes como consecuencia de su atractivo.
Los datos se extrapolan a nivel anual y se corrigen por el indice de ocupacidén media que se

estima a partir de reuniones con los hosteleros locales. Para 2023 se ha presupuesto un
crecimiento anual del 5%.

OT6 / Medio Ambiente | OE652 / Medio ambiente

Superficie de suelo urbano rehabilitado en ciudades que cuentan con estrategias de desarrollo
urbano integrado aprobadas.

Superficie horizontal de suelo urbano rehabilitada fisicamente de manera integral.
Ayuntamiento

Anual

El dato base lo aportan las dreas de urbanismo del Ayuntamiento, computando las principales
actuaciones de regeneracion urbana llevadas a cabo en la dltima década. Mejorar el estado de
los suelos urbanos descontaminando y recuperando suelos (de titularidad publica) de acuerdo
alo previsto por la Ley 22/2011, de residuos y suelos contaminados.

El dato final se construye incrementando el dato base por las actuaciones de regeneracidn de
zonas verdes previstasen la EDUSI.

OT9 / Inclusién Social | 0T982 / Regeneracién del entorno urbano
Porcentaje de personas con acceso a servicios sociales en el dmbito local en ciudades que
cuentan con estrategias de desarrollo urbano sostenible seleccionadas.
Proporcidn de personas en situacidn de riesgo de exclusion y personas mayores que tienen
acceso a los servicios sociales en el dmbito local.
Ayuntamiento
Anual
Se pretende avanzar, en el dmbito urbano, hacia el objetive de reducir en 1,4-4,5 millones el
namero de personas en situacidn de riesgo de exclusidn y atender en especial al colectivo de
persoras mayores y mujeres.
El nimero de usuarios lo ofrecen las dreas de servicios sociales del Ayuntamiento. El nimero
de usuarios de personas en riesgos de exclusion social se construye a partir de los datos del
Padrdn Municipal de Habitantes como personas mayores de 65 afios y el 10% de las que
tienen menos de 65 afios. Para 2023 se ha presupuesto un crecimiento porcentual de la
poblacidn del 10% y del 2% respecto a las personas atendidas.




RETOS, OBJETIVOS ESTRATEGICOS Y LINEAS DE ACTUACION

7.3 Lineas de actuacion que se proponen

Para facilitar su comprension se ha partido de las Lineas de Actuacion, identificadas en el
apartado previo, en respuesta a los retos estratégicos planteados, y se ha disefiado para cada
una de ellas una ficha comprensiva de la informacion de interés.

La informacion recogida en cada una de ellas es la siguiente:

»
»
»
»
»

»
»
»
»
»
»
»
»
»
»
»
»

Denominacion.

Encaje con los Retos y Objetivos Estratégicos.

Encaje con los Objetivos Tematicos y Objetivos Especificos POCS.

Impacto en los Principios Horizontales y Objetivos Transversales del POCS.
Justificacion de la linea de actuacion, en atencion a los problemas, activos, recursos y
potencialidades y participacion ciudadana.

Coherencia con el Diagndstico DAFO.

Objetivos de la Linea.

Descripcion de la Linea.

Tipologia de operaciones que podrian subvencionarse.

Criterios y procedimientos de seleccion.

Coherencia con el Diagndstico DAFO.

Senda financiera.

Cronograma.

Referencia sobre indicadores del POCS.

Entidad beneficiaria de la actuacion.

Gestion de los stakeholders y proceso participativo.

Observaciones

Lineas de actuacion de la EDUSI AUF Villanueva de la Serena

LAox.

LAoz2.

LAo3.

LAog.

LAos.

LAo6.

LAo7.

Desarrollo de centralidades enlazadas y espacios de conexion en un entorno sostenible

Impulso de una conexidn sostenible y con modalidades alternativas de movilidad entre
los municipios

Promocion y puesta en valor del patrimonio cultural y natural como seiia de identidad

Creacion de oportunidades que mejoren la condiciones socioecondmicas y la insercion
de los grupos mas vulnerables

Impulso de ciudades para vivir; con servicios de calidad y a medida de las personas

Fomento del ahorro y la promocion de la generacion de energia para asegurar futuros

Instalacion de Ciudades Inteligentes con Gobiernos y Ciudadania Innovadora
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LINEA DE ACTUACION 01

Desarrollo de centralidades enlazadas y espacios de conexidn en un entorne sostenible

LAo1 | RU1-OE1] OT6 — OE652|
PRINCIPIOS HORIZONTALES Y OBJETIVOS TRANSVERSALES DE IMPACTO @ =
Desarrollo sostenible; Mitigacion y adaptacion al cambio climatico; OT ‘ OE 6.5.2

Accesibilidad

OBIETIVO ESTRATEGICO

Mejorar la sostenibilidad ambiental del medio urbano a través de la promocion del entorne natural, incrementando la calidad de vida
de la ciudadania.

OBIETIVOS OPERATIVO

w  Asequrar la mejora global de los espacios urbanos afectados por el uso derivado de su ubicacion yio falta de uso efectivo.

DESCRIPCION DE LA LINEA DE ACTUACION

Se engloban operaciones de diferente tipologia, que deben asegurar la mejora global de los espacios urbanos comunitarios afectados
por el uso o por la mera falta de uso efectivo, a. Esto supone la remodelacion, mejora de accesos y procesos de peatonizacion y
acondidionamiento incorporandolos a la vida de los municipios como un recurse medicambiental y comunitario. Asi coma también se
englohan operaciones relacionada con la recuperacidn de plazas y espacios de identidad en los municipios; recuperacion de espacios
verdes dentro de las tramas urbanas y sendas naturales de enlace entre los municipios que integran el cinturdn,

TIPOLOGIA DE LAS ACTUACIONES QUE PODRIAN SUBVENCIONARSE

W Lasque permitan maximizar el total de espacios recuperados - rehabilitados en zonas de especial usoy centros histdricos

[ actuaciones en La Coronada, Villanueva de |a Serena, Magacela, Rena y La Haba)

¥ Actuaciones que combinen laintervencion sobre los espacios publicos y recuperacidn de zonas verdes dentro de la trama urbana
de las municipios optimizanda su mantenimiento y minimizando el consuma de recursos naturales.

¥

w  Enlace del pasillo- senda verde Villanueva- Magacela- La Haba- La Coronada albergandoun Bioparque

PROBLEMAS DETECTADOS A LOS QUE PRETENDE RESPOMDER

Agotamiento del modelo urbanistico excesivo

Degradacién de espacios naturales

Escaso desarrollo y puesta en valor de los espacios naturales
Desequilibrios en la dotacidn de suelo verde urbano

FFFEE

Puntos de conflictividad social y zonas marginales

RECURSOS ACTIVOS Y POTENCIALIDADES QUE TRATA DE APROVECHAR

w  Mejor del medicambiente urbano
w  Incremento de zonas verdes
w  Mejora de la calidad de vida

RETOS URBANDS QUE AFRONTARIA

W RT1
»  RT2
B RM1
B RM3

COHEREMNCIA CON EL DIAGNOSTICO DAFO

Fisicor Ambrental Econdmeca y Demagrafice Gabermanza
y Territerial ¥ energétice Mercade Trabajo ¥ Social y Participacidn
Fortalezas 1.1 2.2; 2.4
Debilidades 1.5 1.8 Ly g
Oportunidades 2.1

Amenazas 2.4
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CRITERIOS ¥ PROCEDIMIENTOS DE SELECCION

El procedimiento de seleccion serd a través de la valoracidn por un comité técnico de las propuestas presentadas desde las Areas
funcionales de la Diputacion yfao los municipios del AUF.

Los criterios de seleccion se ajustaran, en primera instancia, a los generales establecidas par el Programa Operativo y recogidos en las
bases en el Anexo VI, punto B, ajustados en su momento en colaboracidn con la Autondad de Gestidn, Se incorporaran, entre otros,
elementos especificos en referencia a: maximizar el nimero de equipamientos y espacios de intervencian; aplicacian de medidas de
accesibilidad y de sequridad para las personas inteligentes y sostenibles; ampliar las zonas verdes con criterios de sostenibilidad y de
eficiencia energética; Se incentivara el uso de ecodisefios y nuevos materiales de acuerdo al Patran de Especializacion Inteligente de
Extremadura, Estrategia RIS3y se aplicaran clausulas sociales en aquellos ambitos y procedimientas que o permitan.

SENDA FINANCIERA

2018 2019 2020 2021 2022 2023

Diputaciin L.050 € 26.120 € 21612 € 12,205 € 576 € 4.397 €

Ayuda FEDER 20.200 € 116.480 € BG.4uB € 49.180 € 20.704 € 17.588 €

Presupussto anual 25250 € 145.600 € 108.060 € 61475 € 25.B80 € 21.08¢ €

Presupaiests lotal 388.250 €

CROMNOGRAMA

IMPLEMEMTACION

Andsisde los
BEQBIALA
recuperar y
attuationes a
imiplementar
[rsedioy
elabaracidn de
proyectos
Cantratacian,
CONWOLatona ¥
lictacién
Epenacian da las
aperalanes
seleccionadac
Activacidn y
seguimienio
findicadores)

PROCESO PARTICIPATIVO

Taler transversal

Tater sectonial

Fagina Web

REFERENCIA SOBRE INDICADORES DEL POCS

Encaje Objetivos oT6 .
POCS OE652 OT@ ﬁ QE6.5.2

Indicadores Valor inicial Valor intermedio Walor final
Productividad Cozz {ha) - q,8 23,6
Resultado RoficP  (ha) o q,8 334

ENTIDAD BENEFICIARIA DE LA LINEA DE ACTUACION

Administrativamente sera Diputacion de Badajoz como ejecutante de las operaciones. Los beneficiarios(as finales seran los
Ayuntamientos de los cinco municipios y sus habitantes.

GESTIOM DE STAKEHOLDERS Y PROCESO PARTICIPATIVO

La linea de actuacian se ha configurado a partir de las contribuciones de |a ciudadania en el proceso de disefio de la Estrategia.

La comision de seguimiento de esta LA formada por los stakeholders clave en el sector, tendra reunicnes perigdicas de seguimiento
y evaluacidn de las operaciones que se acuerden mediante consultas populares, e incorporara elementos clave a la ejecucion de las
mismas,

OBSERVACIOMNES

La linea impulsara la puesta en valor de los espacios naturales v de interés que atesora el Area: el acercamiento de lo natural a lo
urbano para el disfrute saludable y verde de la ciudadania, la reafirmacion de los valores y compromisos con la naturaleza y la
sostenibilidad ambiental, haciendo de ello una cultura que se extienda a toda la ciudadania v se configure como sefa de identidad de la
misma.
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LINEA DE ACTUACION 02

Impulso de una comunicacion sostenible y que fomente modalidades alternativas de movilidad entre los
municipios

LAo1 | RUi- OE1| OT4 - OE451
PRINCIPIOS HORIZONTALES Y OBIETIVOS TRAMSVERSALES DE IMPACTO
Mitigacion y adaptacién al cambio climatico; Accesibilidad

OBIETIVO ESTRATEGICO

Favorecer la movilidad interna sostenible del Area, creando las infraestructuras necesarias gue promuevan &l uso de medios de
reducido impacto ambiental y promaviendo el uso del transporte pablico y el uso compartido.

OBIETIVOS OPERATIVO

w  Desarrollar las herramientas de planificacian, los medios fisicos necesarios y adquirir vehiculos de baja emision para incrementar
el uso de medios de transporte altemativos al vehiculo privado v de bajafnula capacidad contaminante.

DESCRIPCION DE LA LINEA DE ACTUACION

Para lograr su objetivo, la Linea de Actuacion debe asegurar la generacion de una red integrada de vias de conexion entre distintos
tipos de nedos del AUF {equipamientos, paradas de transporte colectivo, etc.) que responda a unos criterios sdlidos y estructurados de
sostenibilidad, de estabilidad en el servicio y que preste especial atencidn a determinados colectivos de usuarios (personas mayores,
menores) en funcidn del criterio de accesibilidad, integrando transversalmente la perspectiva de género.
Lo anterior, obliga a incorporar operaciones de diferentes tipologias: por un lado, operaciones relacionadas con el desarrolle de
herramientas de planificacion y gestidn de la movilidad eficiente y sostenible a partir de un maodelo comin, que incentive el uso
compartido y coordinado; por otro, operaciones que permitan el desplisgue de infraestructuras fisicas que garanticen el acceso a
medios alternativos de transporte, en come minimo dos dmbitos diferenciados:

»  Por tipologia de desplazamiento: hacia/desde centros urbanos, nicleos poblacionales, escolares; de conexidn con

equipamientos sociales, culturales o deportivos; de conexion con puntos intermadales y transportes interurbanos.
B Por medio alternative empleada: a pie; en bicicleta o vehicules asimilades; etc,

TIPOLOGIA DE LAS ACTUACIONES QUE PODRIAN SUBVENCIONARSE

Sobre vias ciclistas/peatonales, por ejemplo, completando la red de caril bici,

Desarrallo de caminos escolares seguros.

Creacidn de rutas preferenciales para personas mayores y elementos de movilidad vertical para salvar desniveles acusados.
Adopcian de pavimentos peatonales que resulten adecuados para personas con movilidad reducida

Estudio de medidas de transportes a demanda; sisternas para compartir vehiculos

Adquisicien de vehiculos de bajajnula capacidad contaminante

Actuaciones de promocion vy sensibilizacion entre la poblacian que contribuyan al uso efective de las infraestructuras que se
desplieguen,

FEFITIFTEFTET

PROBLEMAS DETECTADOS A LOS QUE PRETENDE RESPOMDER
w  Agotamiento del modelo urbanistico extensivo

w  Elusode medios de transportes alternativos al vehiculo particular es minimo

W Carencia generalizada de infraestructuras de movilidad en bicicleta

RECURSOS ACTIVOS ¥ POTENCIALIDADES QUE TRATA DE APROVECHAR

w  Mejora del medio ambiente urbano

RETOS URBANCS QUE AFRONTARIA

» RT1

W RTz2

¥ RMz

w RC3

B RCq
COHEREMNCIA CON EL DIAGMOSTICO DAFO

Fisico Armbiental Econdmico y Demografico Gobernanza
y Territorsal ¥ energético Mercado Trabajo v Social y Participacién

Fortalezas 1.3 1.4
Debilidades 13 2.6
Oportunidades 1.2;2.1; 2.5;2.7

Amenazas
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CRITERIOS ¥ PROCEDIMIENTOS DE SELECCION

El procedimiento de seleccion serd a través de la valoracidn por un comité técnico de las propuestas presentadas desde las Areas
funcionales de la Diputacion yfao los municipios del AUF.

Los criterios de seleccion se ajustaran, en primera instancia, a los generales establecidos por el Programa Operativo y recogidos en las
bases en el Anexo VI, punto B, ajustados en su momento en colaboracidn con la Autondad de Gestidn, Se incorporaran, entre otros,
elementos especificos en referencia a: uso de sefialética accesible; asegurar el impacto positive sobre colectivos especificos como
personas mayores o en edad escolar; se primard el maximo volumen de CO, aharrado; se primaran iniciativas sociales de uso de
transparte compartida; se primaran iniciativas sociales de sensibilizacion y promaocion del uso de transporte piblico y otros medios de
mavilidad de bajo impacto; la maximizacion del nimera de personas beneficiadas directamente por la actuacion; el aumento del
niomero total de desplazamientos en transporte poblico. Se incentivard el uso de clausulas sociales en aquellos ambitos vy
procedimientos que lo permitan.

2018 2014 2020 2021 2032 2023
Diputacion b.osBe 26878 € 29.571 € 18,056 € 15.540 € 5.707 €
Ayuda FEDER 27762 € 107.512 € 118.284 € 2224 € 62160 € 22.828 ¢
Presupuesto anual 34,740 € 134.390 € 147.855 € g0.280 € 77700 € 28,536 €
Fresupuesto total 513.500 €

2018 2019 2020 2021 2022 2023

| [T | LT | mnm nod e w mm | nmom no1 o w
IMPLEMENTACION

Andlsis de las
artividades
suceptibles de
intrrvencifn ¢
Dizefioy
alabaracdn oe
provecios
Condratacidn,
canworalona y
licHacidn;
sdquisiciones
Epetusicn de las
aperacanes
sgleccionadas
Activacidny
SEQUIMIBNTG
jindicadares)

PROCESO PARTICIPATIVO

Taler transwersal

Taler sectorial

Pégina Web

Encaje Objetives 0Ty

POCS OE451

Indicadores Walorinicial Valor intermedio Valor final
Productividad Cozg (t g, ©O,J afa) - 155 188
Resultado Roggl {wiajes | afo) 40,880 106,288 163.520

ENTIDAD BENEFICIARIA DE LA LINEA DE ACTUACION

Administrativamente sera Diputacion de Badajoz como ejecutante de las operaciones. Los beneficiariosfas finales seran los/las
ciudadanosfas de los municipios que farman parte del drea funcional.

GESTION DE STAKEHOLDERS Y PROCESC PARTICIPATIVO

La Linea de Actuacidn LAoz se ha configurado a partir de las contribuciones de la ciudadania y en el proceso de diseiio de esta
Estrategia de Desarrollo Urbano Sostenible, y se han centrado concretamente en la deteccion de necesidades de movilidad para la
poblacién v la seleccion del tipo de infraestructuras viarias v de comunicacion accesibles, asi como medidas de promocion y
sensibilizacion

La Comisidn para la linea LAoz, formada por los stakeholders clave en el sector, tendré reuniones periddicas de seguimiento v
evaluacion de la actuacion e incorporard elementos clave a la ejecucidn. Del mismeo modo, se alimentard con las valoraciones,
sugerencias y notificacion de incidencias que la ciudadania realice, sobre el funcionamiento de los servicios de movilidad que se
implanten, a través de las plataformas telernaticas desarrolladas, asi como del suministro de informacion sobre Usos que se recogerd.

OBSERVACIOMES

Toda construccidn de carriles bici y vias semipeatonales que se proyvecte, va vinculada univecamente a la reduccion de trafico redado
preexistente y estara condicionado a este resultada.

El Plan de Movilidad Integral para el AUF que plantea esta Linea de Actuacion es acorde con el Plan de fornento de la bicicleta
impulsade por el gobierno de Extremadura y despliega sus efectos igualmente sobre la LAo1




RETOS, OBJETIVOS ESTRATEGICOS Y LINEAS DE ACTUACION

LINEA DE ACTUACION 03

Promocidn y puesta en valor del patrimonio cultural y natural como sefia de identidad

LAoy|RU2-0Ez| OT6 - OEG34
PRINCIPIOS HORIZONTALES ¥ OBJETIVOS TRANSVERSALES DE IMPACTO OT@ ﬁ OF 634

Desarrollo sestenible; Mitigacion y adaptacion al cambio climatice; Accesibilidad

OBJETIVO ESTRATEGICO

Diversificar la actividad econdmica y empresarial dentro del sector servicios, configurando una oferta moderna y adaptada gue se base
en el fomento y desarrollo del patrimanio cultual, etnegrafico y natural con la confluencia y complementariedad de servicios de oo,
restauracion - turismo y comercio minorista ligado a los centros urbanos, atractivos turisticos, rutas y equipamientos.

OBIETIVOS OGPERATIVO

W Contribuir a la puesta en valor, conocimiento y reconocimiento, del patrimonio histérico y natural, tangible intangible de los
municipios de manera que pueda constituirse en una completa oferta cultural v turistica que contribuya a la diversificacion y
crecimiento econdmico del area funcional.

»  Desarrollary poner en valor determinadas infraestrocturas turisticas culturales que completen la oferta existente en el Ambita
del ALF.

W Hacer accesibles las zonas de interés turistico apostando por un turismoe inclusive
DESCRIPCION DE LA LINEA DE ACTUACION

Los municipios del Area Urbana cuentan un gran potencial turistico a desarrollar 2 partir del patrimonio histdrico, cultural ¥
etnografico, asi como infraestructuras destinas al ocio. Se trata de una zona rica en cultura, gastronomia, observacian y disfrute de la
naturaleza.

Can esta Linea de Actuacidn se pretende recuperar y poner en valor ese rico patrimonio, para hacerlo visitable y poder configurar una
atractiva y complementaria de naturaleza y ecoturismo; gastronomia y enoturismo, cultura y patrimonio; deportes y turismo activo,

TIPOLOGIA DE LAS ACTUACIONES QUE PODRIAN SUBVENCIONARSE

W Intervenciones para la puesta en valor de recursos patrimoniales v la adaptacion de espacios haciéndolos accesibles para su visita
y comprension de los mismos en su contexto histarice, con especial énfasis en el patrimonio historico de los municipios y el
Castillo de Magacela

w  Realizacidn de pequefias infraestructuras para la explotacion turistica de recursos patrimoniales, culturales, etnograficos o
naturales, siempre bajo criterios de sostenibilidad.

w  Recuperaciones de infraestructuras para usos socioculturales vinculados a |a historia, vida y valores de la sociedad

Realizacidn de actividades de promocién y proveccidn sobre la base de la oferta turistica creada,

¥

PROBLEMAS DETECTADOS A LOS QUE PRETENDE RESPONDER

Degradacién de problemas naturales
Escaso desarrollo y puesta en valor de los espacios naturales
Escaso conocimiento y valorizacion del patrimonio y recursos culturales existentes en la zona

3
L
L
L

RECURSOS ACTIVOS Y POTENCIALIDADES QUE TRATA DE APROVECHAR

Reducido desarrollo turistico

w  Buenaubicacidn geoestratégica

»  Puesta en valor de la riqueza patrimenial natural y cultural; material e inmaterial

RETOS URBANDOS QUE AFRONTARIA

# RT

w RT3y

W RMz

» REz

Fisico Arnbiental Econdmica y Demograficn Gobernanza
y Territorial y energético Mercado Trabajo y Social y Participacign

Fortalezas 1.5 2.5
Debilidades 2.5 3.5
Oportunidades 313

Amenazas 2.4




RETOS, OBJETIVOS ESTRATEGICOS Y LINEAS DE ACTUACION

CRITERIOS Y PROCEDIMIENTOS DE SELECCION

El pracedimiento de seleccidn sera a través de la valoracién por un comité técnico de las propuestas presentadas desde las Areas
funcionales de la Diputacian ylo los municipios de la AUF.

Los criterios de seleccion se ajustaran, en primera instancia, a los generales establecidos por el Programa Operativa y recogidos en las
bases en el Anexo VIl, punto B, ajustados en su momento en colaboracion con la Autoridad de Gestidn. Se incorporaran elementos
especificos en referencia a: mejora de la accesibilidad de los equipamientos pre-existentes; maxima disponibilidad e inmediatez en el
uso de los espacios; propuestas vinculadas con la innovacion y la economia colaborativa; fomento de la industrias culturales; utilizacion
de nuevos materiales y la apuesta por el ecodisefio; la maximizacion del ndmero de personas beneficladas directamente por la
actuacion en un radie minimeo, Se incentivara el uso de clausulas sociales en aquellos ambitos y procedimientos que lo permitan,

SEMDA FINANCIERA

2018 2019 2020 2021 2022 2023
Diputacidn 15.950 € £5.880 € 50,388 € 62705 € 26824 € 13.603 €
Ayurda FEDER 63.800 € 183,520 € 237.552 € 250.820 € 59.296 € 54412 €
Presupuesto anual 79.750 € 229.400 € 296.940 € 113.525 € 124,120 € 68.015 €
Presupuesto total 1.111.750 €
2018 2019 2020 2021 2022 2023
| Inm nmm nol [ [ I " | Inm nmom no1 o w
IMPLEMENTACION

Andisis de lax
artuaciones
suceptibles de
intrrvancifn
Dizefioy
elabaracdn ce
privection
Condratacidn,
canworalona y
liciadidn
Epecuidn de las
aperatanes
seleccionadas
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REFEREMNCIA SOBRE INDICADORES DEL POCS

Encaje Objetives  OTE .
POCS OE634 6} ﬁi OE6.3.4

Indicadores Walorinicial Walor intermedio Valor final
Productividad Coog (visitas | afio) - 1.380 9.430
Resultado Rof3L  (visitas | aho) B6o 2.240 11.670

ENTIDAD BENEFICIARIA DE LA LINEA DE ACTUACION

Administrativamente serd Diputacion de Badajor como ejecutante de las operaciones. Los beneficiarios finales serdn los
Ayuntamientos de Villanueva de la Serena y municipios imitrofes que forman parte del drea funcional v el tejido productive del sector
ocio-turismo-comercio, asi comao el conjunto de |2 poblacion.

GESTION DE STAKEHOLDERS Y PROCESC PARTICIPATIVO

La linea de actuacidn se ha configurado a partir del proceso de participacidn abierto con motivo del Plan Director de Turismo de la
Provincia de Badajoz, el proceso de construccion del Patron de Especializacion Inteligente de Extremadura dentro del eje de Turismo y
las contribuciones de la ciudadania en el proceso de disefio de la Estrategia. Las propuestas recogidas se han centrado en: valorizacion
del patrimaonio natural e histérico existente y articulacion necesaria del didlogo urbanc-rural; la recuperacion de infraestructuras; la
activacion de recursos y productos turisticos existentes mediante el impulse de la innovacion y la economia participativa,

La comision de seqguimiento de esta LAog, formada por los stakeholders clave en el sector, tendrd reuniones periddicas de sequimiento
¥ evaluacian de las operaciones que se acuerden mediante consultas populares, & incorporara elementos clave a la ejecucion de las
mismas con la correspondiente coordinacion con el plan director de turismo gue comprende el total de la provincia generando efectos
sinérgicos.

OBSERVACIOMNES

La Linea impulsara la puesta en valor de los espacios culturales y naturales y de interés que atesora &l Area; el acercamiento de lo
natural a lo urbano para el disfrute de la ciudadania, la reafirmacion de los valores y compromisas con la cultura, la tradicion y la
identidad; el desarrollo de destinos tursticos accesibles, innovadores y sostenibles




RETOS, OBJETIVOS ESTRATEGICOS Y LINEAS DE ACTUACION

LINEA DE ACTUACION 04

Creacion de oportunidades que mejoren las condiciones socioecondmicas y la insercion de los grupos mas
vulnerables

LAog | RU3-0Ez2| OTg - 0OEg82

PRINCIPIOS HORIZONTALES ¥ OBIETIVOS TRANSVERSALES DE IMPACTO _ @ \ .
Promocidn de la igualdad entre hombres y mujeres y no discriminacidn; Cambio oT mﬁ OE 98 2
demografico & innovacidn social; Accesibilidad

OBIETIVO ESTRATEGICO

Diversificar la actividad econdmica y empresarial, configurando una oferta moderna y adaptada que se base en la confluencia v
complementariedad de servicios vinculados al turismo y ecosistemas de especializacion econdmica identificados por |a Estrategia RIS3
de Extremadura.

OBJETIVOS OPERATIVO

W Desarrollar actuaciones de revitalizacion/regeneracion del tejido comercial en los centros urbanos de los municipios adaptande
suoferta a las caracteristicas de la demanda actual v potencial,

w  Realizar actuaciones de acondicionamiento de los centros urbanos y mercados para que constituyan un lugar amable donde
CONSUMIT COMercio y ocio.

w  Paoneren marcha actuaciones formativas dirigidas, porun lado, a la adaptacian y profesionalizacion del empresariado y
empleados/as del sector comercial tradicional, v por otre, al fomento de la actividad emprendedera enfocada al mercado actual y
potencial vinculado al turismo.

W Crear espacios especializados en lacales disponibles para dar cabida a iniciativas de innevacién sacial, emprendimiento y
desarrollo de actividades econdmicas que complementen y diversifiquen |a oferta existente como nuevas actividades economicas
vinculados a los otros ecosisternas de especializacion y nuevos perfiles profesionales: ecosistermas del sector medioambiental,
energético; agroindustrial; servicios sociales; salud y veterinaria; TIC

DESCRIPCION DE LA LINEA DE ACTUACION

Esta Linea esta orientada hacia la potenciacion de un tejido empresarial competitivo, capaz de generar riqueza de forma sostenible en
el tiempao; fijando la poblacion y siendo centros de actividad atractivos para nuevos pobladores; siendo polos de talento.

Por lo tanto se requiere de una intervencion dirigida al actual tejido productiva y del lado del emprendimienta, fomentando la
profesionalizacion y orientacion hacia la demanda actual y potencial. Debe haber espacio para la innovacion y estrategias
colaborativas, propiciando su capilaridad, entre ellas y en relacion con su entorno. Ademas, resultan necesarias intervenciones para
albergar nuevas iniciativas empresariales y desarrollo de programas de innovacion en los ecosistemas de especializacion de manera
coordinada con el CID de Villanueva de la Serena,

Se realizaran también actividades que promuevan la implantacion de actividades que contribuyan a crear un tejido econdmico que
ayude a sustentar la integracion en estas zonas. Para ello, se promoveran actividades de sensibilizacion hacia el empleo v el
autoempleo, asi como acciones formativas en estas lineas. En ellas se promovera la realizacion de practicas en entomos reales

En el disefio de las acciones de formacion erientadas tanto a las personas que actualmente desarrallan una actividad econdmica come
a personas desempleadas o para el fomento de la actividad emprendedora, habra que tener en cuenta las peculiaridades de los
colectivas que puedan ser beneficiarios, grupos mas vulnerables , promoviendo la igualdad de oportunidades y aplicando un enfoque
transversal de género,

TIPOLOGIA DE LAS ACTUACIOMES QUE PODRIAN SUBVENCIOMARSE

w  Rehabilitacion de infraestructuras y zonas comerciales

w  Adecuacidn de espacios para albergar viveros de empresas y servicios de apoyo empresarial

w  Actividades formativas para el tejido empresarial para mejorar sus competencias

W Programas de innovacion y de orientacion en nuevos perfiles profesionales a personas desempleadas, grupos de mayor
wulnerabilidad y personas que acceden al mercado labaral por prirmera vez,

w  Actividades para fomentar el emprendimiento, especialmente aplicando nuevas conceptos calabarativos, propiciando sinergias y
vinculados con actividades econdmicas con posibilidades de desarrollo como san el turismo, la actividad comercial, agroindustria
o produccion de energias renovables, entre atras.

PROBLEMAS DETECTADOS A LOS QUE PRETENDE RESPONDER

w  Actividad emprendedora limitada por carencia en formacion

w  Riesgode abandono de la agricultura como medio de subsistencia
W Demagrafia negativa en los municipios de menor dimension

w  Riesgo de exclusion social ocasionado por el desempleo

RECURSOS ACTIVOS Y POTENCIALIDADES QUE TRATA DE APROVECHAR

w  Dinamismo econdmico con potenciales desarrallos, exploracion de nuevos sectores econdmicos y un tejido empresarial joven
»  Compromiso de los gobiemos locales




RETOS, OBJETIVOS ESTRATEGICOS Y LINEAS DE ACTUACION

RETOS URBANDS QUE AFRONTARIA

W AT1
W REL
w» REz
B R51
W RSy
COHEREMNCIA CON EL DIAGNOSTICO DAFO
Fisico Ambiental Econdmeco y Demagrafice Gobermanza
¥ Territorial y energético Mercade Trabajo ¥ Sacial y Participacidn
Fartalezas 1.z 37333839 5.5
3407 341
31337 38 3.0
Debilidades 3.1173.12; 343 3.4 £.9;4.11 §.12;4.15
3.16;
34,325 3.43.5: 37
Oportunidades 13 3.8; 3.9; 3.10; 3.11; 4.5
312
Amenazas 3.3; 3.3 3.6 3.7,3.9 §1j4.2 4.3

CRITERIOS ¥ PROCEDIMIENTOS DE SELECCION

El procedimientn de seleccion serd a través de la valoracion por un comité téenico de las propuestas presentadas desde las Areas
funcionales de la Diputacian yfo los municipios del AUF,

Los criterios de seleccidn se ajustardn, en primera instancia, a los generales establecidos por el Programa Operativo y recogidos en las
bases en el Anexo VI, punto 8, ajustados en su maomento en colaboracion con la Autoridad de Gestidn, Se incorporaran elementos
especificos en referencia a: maxima disponibilidad e inmediatez en el use de los espacios; introduccion de iniciativas sociales y
veginales para el aprovechamiento complementario de los espacios; propuestas vinculadas con la innovacién social ¥ la economia
colaborativa; utilizacion de material reciclado yfo de minima huella de carbong; la maximizacion del nimere de personas beneficiadas;
el impulso de nuevos perfiles profesionales y su vinculacion con los ecosisternas. Se incentivara el uso de clausulas sociales en aguellas
ambitos y procedimientos que lo permitan; se dara prioridad a los procesos que permitan compaginar el desarrollo econdmica en
equilibrio con la sostenibilidad ambiental.

2018 2019 2020 2021 2022 2023
Diputacidn 3800 € 3B.060 € 57.660 € £0.125 € 24080 € 15.025 €
Ayuda FEDER 35.200 € 152,240 € 190,640 € 200,500 € 96,320 € bo.1oo €
Prasupuesto anual 44,000 € 150.300 € 238300 € 250,625 € 120.400 € 75125 €
Presupuesto tatal 918.750 €

2018 2019 2020 2021 2022 2023
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RETOS, OBJETIVOS ESTRATEGICOS Y LINEAS DE ACTUACION

REFERENCIA SOBRE INDICADORES DEL POCS

Encaje Objetives OTg . .
POCS OEgHz UT@ e o 9
Indicadores Walor inicial Valor intermedio Valor final
Productividad Eogg [n® personas) o Bag 2.650
Resultado Rgid {9 o] 28% LB%

ENTIDAD BEMEFICIARIA DE LA LINEA DE ACTUACION

Administrativamente sera Diputacion de Badajoz comoe ejecutante de las operacicnes, Los beneficiarios finales seran los
Ayuntamientos gue forman parte del drea de intervencidn, tejido empresarial, y demandantes de empleo.

GESTION DE STAKEHOLDERS ¥ PROCESC PARTICIPATIVO

La linea de actuacion se ha configurado a partir de las contribuciones que la ciudadania ha realizado en el proceso de disefo de la
Estrateqia, a través de los talleres transversales y sectoriales que se han centrado en |a necesidad de poder vincular los potenciales y
atractivos con un desarrollo economica sostenible, con especial mirada en el comercio y el turisma sin detrimento de estar apostando
por nuevas actividades también presentes { agrodindustria) v  las nuevas demandas de perfiles profesionales asociades a la
conceptualizacion de una zona BIO,

Se creara una comision de seguimiento de esta Loy, formada por los stakeholders clave en el sector, que tendra reuniones periddicas
de seguimiento y evaluacion de la actuacion e incorporara elementos clave a la ejecucion. Fara alimentar el trabajo de la comision se
estableceran mesas de debate social que estaran apoyadas sobre plataformas digitales de gobierno abierto.

El planteamiento estratégico cuenta con la complicidad de las Entidades Locales implicadas en el disefio y posterior implementacion
de la Linea. El Comité Consultivo vehiculara su intervencion y |a de otras entidades interesadas en |a ejecucion

OBSERVACIOMES

La linea propiciara la creacion de espacios de oportunidad, con una apuesta decidida por la exploracion y captacion de nuevos talentos,
Favorecienda la creatividad, despertanda el espinity emprendeder entre la ciudadania, incidiendo en tendencias colaborativas come ¢ trabaje
en red, ampliando y ofreciendo nueves servicios a los emprendedores y empresaniade existente; y todo ello, manteniends una mirada especial
en |os grupos mas desfavorecidas e incorporando transversal y troncalmente la perspectiva de génera.

Aprovechara, asimisma, los recursos y lineas de actuacion del Mapa Integral de Recursos para la empresa y el empleo de Extremadura { MIREE)

y las infraestructuras v servicios del Centro Integral de Desarrella { CID) de Villanveva de la Serena que presta servicios a un drea territoral
mayor en & que estdn incorporadas los municipios de la AUF,




RETOS, OBJETIVOS ESTRATEGICOS Y LINEAS DE ACTUACION

LINEA DE ACTUACION 05

Impulso de Ciudades para Vivir; con servicios de calidad y a medida de las personas

LAosg| RU3- OE3 | OTg - OEg82

PRINCIPIOS HORIZONTALES Y OBIETIVOS TRANSVERSALES DE IMPACTO @ m _
Promocion de la igualdad entre hombres y mujeres y no discriminacidn; Cambio demogréfico oT OE 9- 8.2
& innovacion social; Accesibilidad

OBJETIVO ESTRATEGICO

Impulsar la cohesidn social, favoreciendo la integracidn de aguellas personas y colectivos que por diversas drcunstancias (personales,
sociales o econdmicas) puedan verse excluidas de las dinamicas de participacion y crecimiento que experimente el Area Urbana
Funcional.

OBJETIVOS OPERATIVOS
W Incrementar gl alcance de la atencidn a colectives vulnerables o en especial riesgo de exclusion aumentande la capilaridad de los
mismas y ofreciendo espacios y servicios especificos para su integracion en las dinamicas de desarrollo del Area Urbana.

w  Intensificar las actuaciones que promuevan un efectivo intercambio multicultural, basado en el conocimiento y respeto del "otro”,
que refuerce las bases de la integracidn social de colectivos de distinta procedencia territorial.

w  Fomentar actuaciones de intercambios generacionales y de fomento de envejecimiento activa,
W Mejorar la calidad de vida y fomentando la vida saludable en las distintas etapas de la vida.

DESCRIPCION DE LA LINEA DE ACTUACION

El tipo de actuaciones a desarrollar es variado y se centrard tanto en colectivos ubicados en zonas delimitadas de los municipios {por
ejemplo las zonas ya calificadas como “de intervencion social” o con caracteristicas similares, identificadas en numerosas ocasiones,
ademas de otras con problemas especificos, como pueda ser la segregacion de determinadas colectivos — poblacion extranjera o
poblacion mayor en cascos antiguos, como en poblacian dispersa en centros poblacionales en situaciones de exclusion, discriminacion
o desigualdad, y perseguira integrar a estas personas en las dinamicas de participacion, intercambio, incorporacion en el mercado
laboral y crecimiento del conjunto de la poblacidn del AUF.

Se promoveran acciones encaminadas a la integracion cultural, conocimiento de la diversidad e intercambios generacionales, asi
comao iniciativas destinadas a promover un envejecimiento activa,

Se prestard especial atencidn a la prestacién de servicios y dotacion de equipamientos adecuados v en atencidon a necesidades
diversas,

Serd de capital importancia en la planificacion de actuaciones primar enfogues de género y de igualdad de oportunidades en general.
En el primer caso, porgue serd fundamental verificar la concreta situacion familiar y personal de la mujer en los distintos colectivos
sobre los que se actie y disenar actuaciones que se adapten a tal situacian. En el sequndo caso, porque para lograr una alta efectividad
&n las actuaciones, serdn necesario aplicar metodologias gue tengan en cuenta la diversidad de colectives presentes.

TIPOLOGIA DE LAS ACTUACIONES QUE PODRIA SUBVENCIOMARSE

w  Rehabilitacidn integral {incluyendo eficiencia energética) de viviendas, incluso la adguisicion para su rehabilitacion y uso regulado
para personas en dificultades sociales v econdmicas,

w  Habilitacion de espacios plblicos y el desarrallo en ellos actividades socioculturales y de atencidn a personas con especiales
necesidades

¥ Construccion, mejora y equipamiento de infraestructuras deportivas

W Creacion y en su caso ampliacion incorporando plazas de residencias en centros de dia para persona mayores

- Auditorias para eliminar barreras arquitecténicas

W Eliminacion de barreras de acceso en centros culturales, deportivos y sociales

¥ Programas de fomento de |a diversidad cultural

W Programas destinados a facilitar la incorporacion al mercado laboral de personas con especiales dificultades

W Iniciativas destinadas a generar intércambios entre distintas generaciones. Aprendiendo de la experiencia v la modernidad.

¥ Programas destinados a potenciar los “talentos seniors”

PROBLEMAS DETECTADOS A LOS QUE PRETENDE RESPONDER

w  Desequilibrios en la prestacion de servicios y equipamientos poblicos
w  Demografia negativa en los municipios de menor dimension

W Riesgode exclusion sodal ocasionado por el empleo

W Accesoalas telecomunicaciones que genera brecha digital

w  Puntos de conflictividad en zonas marginales




RETOS, OBJETIVOS ESTRATEGICOS Y LINEAS DE ACTUACION

RETOS URBANDS QUE AFRONTARIA

w  RT1

B RGOg

w  RDa

W RSy

L F

B R53

Fisico Ambiental Econdmico y Demagrafico Gobernanza
y Territorial v enermético Mercado Trabajo v Social y Participacidn

Fortalezas bk 20 By 5.3 §.4; 5.6
Debilidades 1.4 312; 314 & i?‘;:i‘;u
Opartunidades Gdid2)b.3i4-Gj 4.5
Amenazas 1.5 38 & &2 T odyide 5 5.1

CRITERIOS ¥ PROCEDIMIENTOS DE SELECCION

El pracedimiento de seleccion serd a través de la valoracidn por un comité técnica de las propuestas presentadas desde las dreas
funcionales de la Diputacidn y por los municipios del ALUF.

Los criterios de seleccidn se ajustaran, en primera instancia, a los generales establecidos por el Programa Operativo v recogidos en las
bases en el Anexo VI, punto 8, ajustados en su momento en colaboracidn con la Autoridad de Gestion. Se incorporaran, entre otros,
elementos especificos en referencia a: maximizar el nomero de equipamientos y espacios implicados en todo el AUF; maximizar el
impacto sobre determinados colectivos: personas mayores, mujeres, colectivos en riesgos de exclusion social; maximizacion de la
capacidad de interaccion y participacion de la cudadania, Se incentivara el uso de clausulas sociales en aquellos ambitos y
procedimientos que lo permitan.

SENDA FINANCIERA

2018 2014 2020 2021 2022 2023
Diputacién 27.075 € go.06g € go.715 € TB.o00 € 27,170 € 15,725 €
Ayuda FEDER 108.300 € 300.260 € 362.860 € 312.000 € 108.680 € bz.go0 €
Presipiiesto anual 135.375 € 450.325€ 453.575 € 390.000 € 135850 € 78.625¢

Presupussto totsl 1.643.750 €
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RETOS, OBJETIVOS ESTRATEGICOS Y LINEAS DE ACTUACION

REFERENCIA SOBRE INDICADORES DEL POCS

Encaje Objetives OTg

POCS DEglz2

Indicadores Walorinicial Valor intermedio Valor final
Productividad Eogg [ persons) o 1.577 3.600
Resultado Rog8h (%) ol 7% B1%

ENTIDAD BENEFICIARIA DE LA LINEA DE ACTUACION

Administrativamente sera Diputacion de Badajoz como ejecutante de las operaciones. Los beneficiarios finales seran los
Ayuntamientos del drea urbana funcional y las personas en riesgo de exclusion social de estos municipios.

GESTION DE STAKEHOLDERS ¥ PROCESO PARTICIPATIVO

La linea de actuacion se ha configurado a partir de las contribuciones que la ciudadania ha realizado en el proceso de disefio de la
Estrategia, a través de los talleres transversales v sectoriales, que se han centrado en: la determinacion de necesidades de
equipamiento participativo; y acciones tipo a emprender,

Se creard una comisidn de seguimients de esta Laog, formada por los stakeholders clave en el sector, que tendrd reuniones periddicas
de seguimiento y evaluacion de la actuacion e incorporard elementos clave a la ejecucion. Para alimentar el trabajo de la comision se
estableceran mesas de debate social que estaran apoyadas sobre plataformas digitales de gobierno abierto.

El planteamiento estratégico cuenta con la complicidad de las Entidades Locales implicadas en el disefio y posterior implementacian
de la Linea. El Comité Consultivo vehicular su intervencion y la de otras entidades interesadas en la ejecucian.,

OBSERVACIONES

La linea impulsard la mejora y el acondicionamiento de viviendas, con criterios de eficiencia energética y la promocidn de vivienda
social en barriadas en las que existen importantes bolsas de poblacién en riesgo de exclusion social v fomentara la implantacién de
servicios de proximidad y equipamientos de dinamizacion y atencion social en aquellas zonas poblacionales que presentan mayores
niveles de vulnerabilidad.




RETOS, OBJETIVOS ESTRATEGICOS Y LINEAS DE ACTUACION

LINEA DE ACTUACION 06

Fomento del ahorro y promocion de la generacion de energia para asegurar futuros

LAoE | RUg - OE4 | OT4 — OE4s3
PRINCIPIOS HORIZONTALES Y OBIETIVOS TRAMSVERSALES DE IMPACTO OTG / OE ‘!' 5 3

Mitigacion y adaptacicén al cambio climatico; Accesibilidad

OBJETIVO ESTRATEGICO

Mejorar la sostenibilidad ambiental del medio urbano a través de la eficiencia energética, la reduccidn del consumo energético v la
reduccion de la produccian de residuos; mejorar la sostenibilidad ambiental del medic urbano a través de la promaocidn de las
energias renovables y reduciendo el consumo

OBJETIVOS OPERATIVO

W Aumentar la eficiencia del consume energético de espacios y ambitos pablicos para, también, servir de ejemplo al conjunto de la
ciudadania de los municipios del AUF

w  Reducirlos consumaos
w  Mitigacian del efecto invernadero

w  Aumentar la produccion y el consumo de energias renovables en las dreas urbanas

DESCRIPCION DE LA LINEA DE ACTUACION

Engloba operaciones de diferente tipologia que deben asequrar un despliegue de eficiencia energética en 3 fases: una planificacion
homogénea y articulada sobre |a realidad del AUF; la realizacion de intervenciones fisicas para la mejora de la eficiencia energética y
reduccion de consumos sobre equipamientos, espacios piblicos y prestacion de servicios publicos, especialmente en colegios, centros
culturales y deportives aprovechando ademés 2 energia solar y el uso de biomasa y biogas.

La puesta en comun y difusidn de los resultados obtenidos v generar educacidn vy sensibilizacién ambiental de tal forma que se
wvisibilice el impacto tanto de ahorro como de sostenibilidad v se impulse la toma de medidas similares en el dmbito privado

TIPOLOGIA DE LAS ACTUACIOMES QUE PODRIAN SUBVENCIONARSE

W Awuditorias energéticas en los municipios para la planificacion de las mejoras necesarias para la adecuacion y optimizacion de los
consumos energéticos

W Sustitucion de sistermas de alumbrado piblico externo e interior, especialmente en equiparientos publicos que, por un lado,
ofrezcan servicios al maximao nimero posible de personas en el ambito del AUF v, por otro, cuyo caracter emblematico o
representativo aumente su impacto indirecto

W Instalacion de sistemas de recarga eléctrica en espacios piblicos
W Mejora de la eficiencia energética en infraestructuras, gestion de suministros y de los residuos sélidos urbanos

w  Educacion y sensibilizacion ambiental. Difusian y sensibilizacidn hacia este tipo de intervenciones, visibilizando el impacto sobre
el ahorro v la sostenibilidad. Programas de educacian y veluntarade ambiental

w  Emplec de energias renovables en los sistemas de climatizacion de edificios piblicos, de forma especial colegios, centros
culturales y deportivos.

W Impulse de la produccion de energias limpias, con especial atencidn a las actividades relacionadas con la fotovoltaica de alta
termnperatura

W  Desarrollo de tecnologias termosolares- biomasa

W  Creacion de plantas de compostaje de residuos arganicos.

w  Desarrolio de tecnologias para la produccion a pequenia y mediana escala y su transferencia al tejido empresarial

w  Agotamiento del modele urbanistico extensive

W Degradacion de espacios naturales

W Insuficiente actividad para la separacidn y reciclaje de residuos urbanos. Poca concienciacion ciudadana
w  Ineficiencia energética de los elementos urbanos municipales

¥  Pocaconcencia ciudadana




RETOS, OBJETIVOS ESTRATEGICOS Y LINEAS DE ACTUACION

RECURSOS ACTIVOS ¥ POTENCIALIDADES QUE TRATA DE APROVECHAR

W Compromiso de los gobiemos local por un desarrallo sostenible y la apuesta por una economia baja en carbono
W Mejora del medioambiente urbano
w  Existencia de plantas regeneradoras de energias renovables

RETOS URBANOS QUE AFRONTARIA

W RT1

W RC1

W RC2

B RC4
COHEREMCIA CON EL DIAGMOSTICO DAFO

Fisica Armbiental Econdmics y Demagrafics Gabernanza
y Territerial ¥ energético Mercado Trabajo y Social y Participacidn

Fortalezas 2.1;2.6
Debilidades 2.2;28
Oportunidades 2.3 2.4
AMENazas 2.1 3.3 3-4

CRITERIOS ¥ PROCEDIMIENTOS DE SELECCION

El procedimiento de seleccidn serd a través de la valoracidn por un comité técnico de las propuestas presentadas desde las Areas
funcionales de la Diputacién yfo los municipios del AUF.

Los criterios de seleccion se ajustaran, en primera instancia, a los generales establecidos par el Programa Operativo y recogidos en las
bases en el Anexo Vi, punto 8, ajustados en su momenta en calaboracidn con la Autoridad de Gestidn. Se incorporaran, entre otros,
elementas especificos en referencia a: maximizar el ndmero de equipamientos v espacios intervenides; aplicacidn de medidas de
accesibilidad en iluminacidn; se primara el maximo velumen de CO, ahorrado por solucion aplicada en los distintos ambitos
(iluminacién; climatizacion; gestion de servicios de agua vy residuos etc.); se primardn iniciativas innovadoras para la socializacion de
informacion y resultados; utilizacion de material reciclado yio de minima huella de carbong; la maximizacion del nimero de persanas
beneficiadas directamente por cada actuacidn. Se incentivara el uso de clausulas sociales en aguellos ambitos y procedimientas que lo
permitan.

SENDA FINANCIERA
2018 2019 2020 2021 2022 2023
Driputacitn 10.552 € 35.6224¢ 37.920 € Ly by € g.460 € g.293 €
Ayuda FEDER 42.208 € 142.488 € 151.716 € 177-776 € 37840 € 37A72 €
Presupuesto anual 52,760 € 178.110 € 189.645 € 222.220 € £7.300 € 46.665 €
Presupuesto total 736.500 €
CRONOGRAMA
2018 2019 2020 2021 2022 2023
| Il (L[ | Il 1 1 | Inm | Il m i | m w | nm
IMPLEMEMTACION
Andlisis e las
achuaanes
susoaplibhes de
inEry B
Disefia y
elabaratdn de
proyecias
Comiralacion,
Carreotators §
licitacién y

atquissionas
Ejecucicn de las
Cperacanss
seleccionadas
Activacion y
sequimiena
[ndicadores)

PROCESO PARTICIPATIVO

Taller transwersal

Taller sectorial

Fagina Web




RETOS, OBJETIVOS ESTRATEGICOS Y LINEAS DE ACTUACION

REFERENCIA SOBRE INDICADORES DEL POCS

Encaje Objetives  OTg
POCS OE453
Indicadores Walorinicial Valor intermedio Valor final
Coaz (kwh | i) o 852,266 461,007
Productividad
Cogg (t e, €0, afic} o 327 382
Resultado RogsD  (ktep afo) £91 518 533

ENTIDAD BENEFICIARIA DE LA LINEA DE ACTUACION

Administrativamente serd Diputacidn de Badajozr como ejecutante de las operaciones. Los beneficiariosfas finales serdn los
Ayuntamientos que integran el area urbana funcional,

GESTION DE STAKEHOLDERS Y PROCESO PARTICIPATIVO

La Linea de Actuacion LAogse ha configurado a partir de las aportaciones de la ciudadania en las dinamicas participativas tanto de
disefio de la Estrategia, comao de los procesos seguidos por la RIS3 de Extremadura; estudios realizados en los centros tecnoldgicos v
grupos de investigacion presentes en la Universidad v las iniciativas puestas en marcha desde el Consorcio PROMEDIO y proyectos
promovidos desde la Agencia Extremena de la Energia. El tipo de actuaciones se han centrado en: deteccion de puntos susceptibles de
optimizacion energética a partir de las auditorias yva disponibles por algunes de los municipios que participan en esta estrateqgia, la
incorporacion de iluminarias y la mejora en la gestion de servicios.

Para el seguimiento de esta Linea de Actuacion, se creard una comision formada por los stakeholders clave en el sector y
representantes de la ciudadania, que tendrd reuniones periddicas de seguimiento y evaluacion de las operaciones que se acuerden e
incorporara elementos clave a la ejecucion de las mismas. Asimismo verificard el ajuste de las operaciones a la auditoria energeética
previa. De igual mode, se ofrecera informacién puntual de las acciones llevadas a cabo asi como de les rendimientos e impactos de las
mismas, mediante las plataformas digitales del AUF, portal de transparencia y datos abiertos.

OBSERVACIONES

El desarrollo de las actuaciones este linea incide en actuaciones contempladas en lineas anteriores y requiere una estrategia de
coordinacién de actores y programas de corte regional y provincial; asi como otros actores como es la Red- Foro de Educacion
Ambiental para Extremadura o la Agencia Extremena de la Energia, entre atros.




RETOS, OBJETIVOS ESTRATEGICOS Y LINEAS DE ACTUACION

LINEA DE ACTUACION 07

Instalacion de Ciudades inteligentes con ciudadania y gobiernos Innovadores

LAo7| RUs—OEg | OTz-0Ez233
PRINCIPIOS HORIZONTALES Y OBJIETIVOS TRAMSVERSALES DE IMPACTO e ,/6
Asociacion y gobernanza multinivel; Accesibilidad; Cambio demografico e oT 0] 3.3

innovacion social; Accesibilidad

OBIETIVO ESTRATEGICO

Promaver la participacion social en los procesos de toma de decisiones en el ambito municipal, asi como acercar su administracién a la
ciudadania, mediante la implantacion y el desarrollo de soluciones basadas en las TIC que garanticen sistemas de gestion abierta,
transparente, eficiente y cercana.

Incorporar las TIC para hacer de los municipios mas inteligentes, atractivos, competitivos e inclusivos.

DBIETIVOS OPERATIVO

W Incrementar el alcance de los servicios publicos electranicos puestos al alcance de la ciudadania para maximizar la cobertura de
poblacion y reducir la necesidad de desplazamientos para gestiones o prestacion/recepcion de servicios.

w  Facilitar, a través del uso de las TIC, la participacian ciudadana en la toma de decisiones de interés plblico v en la accidn de
gobierna, fomentande la produccion colaborativa y la gestion pablico—privada.

W Mejorar las conexiones entre ayurtamientos y centros sociales, culturas, deportivos y de interés para la civdadania.

w  Garantizar la conectividad.

w  Aplicar las TICs de manera inteligente para crear mayor calidad de vida, municipios mas atractivos y eficientes.

DESCRIPCION DE LA LINEA DE ACTUACION

La Linea de Actuacion englaba operaciones de diferente tipologia, que deben asegurar la conexion, el despliegue del maxima nimero
de servicios y gestiones por via telematica a la ciudadania, de manera que los desplazamientos de sus equipos entre sedes de
Administraciones y de la propia ciudadania se minimicen. Al mismo tiempo, las TIC serviran para, por un lado, canalizar las nuevas
formas de participacion que permiten un mayor protagonismo de la ciudadania v el tejido asociative, y por otre, reforzar y
redimensionar las estrategias de cohesion interna en el AUF,

La tecnologia es un medio que se aplicara a la inteligencia de las cosas y las necesidades de las personas para responder a la estrategia
que caracterizard y hard diferente al Area Urbana Funcional de Villanueva de la Serena y municipios limitrofes,

TIPOLOGIA DE LAS ACTUACIOMES QUE PODRIAN SUBVENCIONMARSE
w  Creando instalaciones que permitan ofrecer servicios TIC especificos a las administraciones del area urbana funcional de forma

mancomunada. Centro Tecnolagico Smart.

w Ampliacidn de la cartera de servicios telematicos a la dudadania, incluyendo los vinculados con la oferta de datos (open data) para
iniciativas sociales y privadas en el territorio.

w  Creacion de espacios virtuales que permitan la participacion efectiva del conjunto de la dudadania en los procesos de toma de
decisiones e incluso co-responsabilizandose en la gestion, estableciendo una interaccidn efectiva bidireccional; asi comao
redimensionanda el ambito de interrelacion del tejido ascciativo.

w  Desarrallo y adopcidn de soluciones y tecnologias como vehiculos para el fornento de la ciudadania digital.

W  Acciones para reducir 1a brecha digital, disefadas aplicando una perspectiva integrada de género v los principios de igualdad v no
discriminacion,

w  Introduccidn de elementos “smarts” en el mobiliario urbano: iluminarias, aceras, bancos, contenedores o sefialética para personas

con necesidades especiales y en accese a servicios y equipamientos sociales, culturales, sanitarios o deportivos,

¥

Desarrollo de aplicativos a servicios de movilidad gue permitan su optimizacién de uso y ahorro energético
W Aplicacion al desarrolle  econdmico del territorio : servidos para el comercio digital; acceso - servicios de infraestructuras
culturales y deportivas ; premocion turistica, senvicios de acogida y complementarics

W Aplicacion de las TICs ala comunicacion y gestion ambiental

PROBLEMAS DETECTADOS A LOS QUE PRETENDE RESPONDER
w  Agotamiento del modelo urbanistico extensiva
Acceso a las telecomunicaciones que generan brecha digital

[
W Susceptibles mejoras en la prestacion de servicios pdblicos

¥ Los municipios pequeios no cuentan con recursos suficientes para implantar elementos del concepto smart city
e

Bajo nivel de asociacionismo y poco recambio generacional




RETOS, OBJETIVOS ESTRATEGICOS Y LINEAS DE ACTUACION

RECURSOS ACTIVOS ¥ POTENCIALIDADES QUE TRATA DE APROVECHAR
v  Compromise de los gabiernos locales
w  Patencial de las TICs para mejorar |a prestacion de servicios municipales
w  Posibilidad de dotar una infraestructura de fibra dptica para conectar los servicios municipales
RETOS URBANDS QUE AFRONTARIA
B RT1
RGO
RGOz
RGO3
RGOG
RGOg
RDa
RS2

|

¥

COHEREMCIA COM EL DIAGNOSTICO DAFO

Fisico Arnbiental Ecandamics y Demogrifics Gobernanza
y Territorial y energético Mercado Trabajo ¥ Social y Participacién
Fortalezas 5.1 5.2; 5.5
- 53 5.3; 5455 5.6;
Debilidades 1.6;1 '
i ‘5 575859
. 51 5.2; 5.5 57 5.8;
Oportunidad -
portunidades 1.4 54 EAD
Amenazas 1.1;1.2 4.5 5.2; 5.3; 5.4

CRITERIOS ¥ PROCEDIMIENTOS DE SELECCION

El pracedimiento de seleccidn sera a través de la valoracién por un comité técnico de las propuestas presentadas desde las Areas
funcionales de la Diputacidn yfo les municipios del AUF.

Los criterios de seleccion se ajustaran, en primer lugar, a los generales establecidos por el Frograma Operativo y recogidos en las bases
en el Anexo VI, punto 8 ajustados en su momento en colaboracidn con la Autoridad de Gestidn. Se incorporaran, entre otros,
elementas especificas en referencia a: maximizar el nldmers de equipamientos v espacios implicados; maximizar el volumen de anche
de banda total disponible para la prestacion e intercambio de servicios; aplicacion de medidas de accesibilidad en los servicios
telemdticos propuestos; se primard el maximo volumen de C0, ahorrade por solucién aplicada para la prestacion de servicios;
utilizacicn de material reciclado yio de minima huella de carbono; la maximizacién del nimero de personas heneficiadas directamente
por cada actuacion o servicio presentado; maximizacion de la capacidad de interaccion y participacion de la ciudadania. Se incentivara
el use de clavsulas sodiales en aguellos dmbitos y procedimientos que lo permitan.

2018 209 2020 2021 2022 2023
Diputacion 13.125 € 40875 € 50.625 € 56875 € 18.750 € 11.250 €
Ayuda FEDER 52.500 € 187.500 € 202.500 € 187.500 € 75.000 € £45.000 €
Presupuesto anual b5 62 € 234.375 € 253.125 € 234.375 € 93.750 € 56.250 €

Presupuesto tatal 937-500 €




RETOS, OBJETIVOS ESTRATEGICOS Y LINEAS DE ACTUACION

CRONOGRAMA

IMPLEMEMTACION

Andlsis de las
actuationes
sLeptibies da
INEryEncitn
Disefiay
elabaracdn oe
provecios
Comratadian,
COnyoLAtors Y
ligtacién
Epmcucion de las
operacanes
seleccionadas
Activacion y
seguimiento
{indicadaores)

PROCESO PARTICIPATIVO

Tater transuirsal

Taller sectorial

Fagina Wieh

REFEREMNCIA SOBRE INDICADORES DEL POCS

;E:tn;;ée Objetivos 32333 01_9 ‘_fa OF 233
Indicadores Valor inicial Valor intermedio Valor final
Productividad Eozd [wisitas § afie) 12.700 26.300
Resultado Ro23zM (%) B3 18%4 28%

ENTIDAD BENEFICIARIA DE LA LINEA DE ACTUACION

Administrativamente serd Diputacidn de Badajoz como ejecutante de las operaciones. Los beneficiariosfas finales serdn los
Ayuntamientos que forman parte de esta Estrategia.

GESTION DE STAKEHOLDERS Y PROCESC PARTICIPATIVO

La linea de actwacion se ha configurado a partir de las contribuciones de |a ciudadania en los procesos participativos llevados a cabo en
el proceso de disefio de esta Estrategia de Desarrollo Urbano Sostenible, y se han centrado concretamente en la deteccidn de
carencias en cuanto a tramites administrativos disponibles telematicamente y la seleccion del tipo de infraestructura de
telecomunicaciones mas adecuado para satisfacer las necesidades planteadas,

La mesa de la modernizacion administrativa y Gobierno Abierto para la Linea de Actuacidn Loy, estard formada por los stakeholders
clave en el sector, v tendra reuniones periodicas para el seguimiento v evaluacion de la actuacion e incorporara elementos clave a la
ejecucion, Asimismao, se alimentara con las valoraciones, sugerencias y notificacidn de incidencias que la ciudadania realice, sobre el
funcionamiente de las plataformas digitales y los servicios publicos telematicos que se implanten, a través de las propias plataformas
instaladas, asi como del suministra de informacion sobre usos que recajan los sistemas de informacidn instaurados. En el desarrollo de
esta linea se prestara especial observacion para generar efectos sinérgicos con el programa SMART de la Diputacion de Badajoz v el
programa de desarrollo de APP para localidades de menos de zo.000 habitantes.

OBSERVACIONES

Su desarrolle redundara en un menor volumen de desplazamientos y consume de papel, redudendo el impacte medioambiental,
mayor conectividad entre las personas, participacion e interés por los asuntos comunes.

Para lograr una adecuada evolucian la innovacion deja de ser un punto en el organigrama para formar parte del eje troncal de la
gestidn y genera una estrategia que desarrolla con las TICs.




RETOS, OBJETIVOS ESTRATEGICOS Y LINEAS DE ACTUACION

7.4 Lineas de Actuacion No-EDUSI

La identificacion inicial de retos, problemas, potencialidades y recursos de Villanueva de la
Serena y su area urbana funcional, ajustada a través del analisis integrado y concretada en su
DAFO ha puesto de manifiesto la existencia de elementos significativos para un enfoque
estratégico a medio y largo plazo, y que se corresponden con otros OT de los Fondos
Estructurales no incluidos en la EDUSI,

» OT 3 - Mejora de la competitividad de la PYME: Los talleres de participacion han insistido
en la necesidad de impulsar un tejido empresarial innovador, competitivo, capaz de generar
empleo local especialmente en los centros tradicionales.

» OT7-Promover el transporte sostenible y eliminar los estrangulamientos en las
infraestructuras fundamentales, apoyando un espacio europeo de transporte multimodal y
la mejora de la movilidad regional mediante la conexién de nudos secundarios y terciarios.
Es una demanda constante en los espacios de debate abiertos por los diferentes municipios
y por la propia Diputacion un mayor engranaje entre los espacios urbanos y rurales
conectados y estar conectado con los principales centros econémicos de la region.

» OT 8- Educacion, habilidades y formacion continua: en el analisis se evidencia la necesidad
de reforzar la capacidad de generacion de riqueza y empleo no solo a través de la estructura
de la empresa, sino de la capacidad y aportacion de sus personas. La re-capacitacion de las
personas mejora la competitividad y facilita el mantenimiento del empleo.

» OT 10 — Fomento del empleo y apoyo a la movilidad laboral: En la participacion ciudadana
el desempleo es el problema valorado como de mayor importancia, y la formacion la
prioridad mas urgente a nivel global

Para dar respuesta a los elementos detectados en la identificacion inicial de problemas y que
forman parte de la Estrategia del AUF pero no son financiables atendiendo a los requerimientos
de la presente Convocatoria, la Diputacion de Badajoz impulsa TRES Lineas de Actuacion
complementarias de acuerdo a los Objetivos Tematicos del Programa Operativo de Crecimiento
Sostenible.

Estas lineas, que refuerzan el impacto y facilitan las sinergias con las lineas de actuacion
previstas enmarcadas en el Eje Urbano de la EDUSI, seran financiadas a través de los
presupuestos de la propia Diputacion de Badajoz y buscara el apoyo de otras instituciones e
instancias publicas como la Junta de Extremadura con las distintas iniciativas de empleo e
innovacion especialmente orientado a los jovenes, Agencia Extremeia de la Energia, Ministerio
de Fomento, Secretaria de Estado de Investigacion, Desarrollo e Innovacion en el marco de la
estrategia RIS3, a titulo de ejemplo.

Lineas de actuacion NO-EDUSI AUF Villanueva de la Serena

LNE.A. Abrirundiglogo real entre lo urbano y lo rural

LNE.B. Mejorar la competitividad empresarial, la promocién del emprendimiento y la atraccion de
actividad econdémica con especial énfasis innovador

LNE.C. Potenciar la educacion, habilidades y formacion continua para generar territorios llenos de
oportunidadesy preparar nuevos talentos




RETOS, OBJETIVOS ESTRATEGICOS Y LINEAS DE ACTUACION

LINEA DE ACTUACION LNE.A

Abrir un dialogo real entre lo urbano y lo rural

| RTR1-2; RE1-3- 0Ty

PRINCIPIOS HORIZONTALES Y OBJETIVOS TRANSVERSALES DE IMPACTO

Mitigacion y adaptacion al cambio climatico; accesibilidad. Promocion de la igualdad

entre hombres y mujeres y no discriminacion; Cambio demografico e innovacion social
OBJETIVO ESTRATEGICO

Apoyar el desarrollo sostenible fundamentado en una adecuada planificacion y conexion de los nodos poblacionales en ambitos
urbanos y rurales.

DESCRIPCION DE LA LINEA DE ACTUACION

Engloba operaciones de diferente tipologia que inciden sobre tres vectores de intervencion: Un primer vector que incide
directamente sobre los procesos de planificacion urbana y ordenacion del suelo tanto desde el punto de vista de desarrollo
urbano como de acogida a una evolucion agraria equilibrada, asi como en el proceso de asegura r una comunicacion adecuada y
sostenible dentro del area funcional y de conexion con otras centralidades provinciales y regionales. Un segundo vector que
incide en la oportuna diversificacion agraria buscando mavyor diversificacion, tecnificacion, comercializacion y rentabilidad lo que
incide en su capacidad no sélo de fijacion de poblacidn sino atraccion de nuevos pobladores; y un tercer vector que centra su
accion en e a creacion y desarrollo de actividades no agricolas en zonas rurales.

El desarrollo de esta linea re fuerza las actividades que se enmarcan dentro de distintas lineas de actuacion que forman parte de
la Estrategia DUSI; de forma especial en las Lineas 1, 2 y 4, asi como la Linea No EDUSI B.

PROBLEMAS DETECTADOS QUE SE PRETENDE RESPONDER

»  Agotamiento del modelo urbanistico

»  Puntos de conflictividad social y zonas marginales

»  Indefinicion de modelo del area urbana funcional combinando vocaciones territoriales urbanas y rurales.

»w  Desigual dotacion de equipamientos publicos en los nucleos de poblacion del area

»  Escasez de transporte publico interurbano entre los nicleos poblacionales, otras centralidades de la provincia y el eje
Extremadura- Portugal

»  Deficiencias en la conexion en el interior del area urbana

»  Pérdida de poblaciéon en los ambitos rurales

»  Riesgo de abandono de la agricultura como medio de subsistencia

»  Progresiva desaparicion de la vegetacion autoctona

»  Patrén de consumo energético poco eficiente

RECURSOS, ACTIVOS Y POTENCIALES QUE TRATA DE APROVECHAR

»  Compromiso del equipo de Gobierno

»  Buenasituacion geoestratégica. Ubicacion geogréfica relevante entre Mérida, Badajoz, Suroeste y Noroeste peninsular
con el interior

»w  Orografia del territorio adecuada para las comunicaciones terrestres

»  Consenso social sobre la necesidad de poder dar una respuesta positiva a las oportunidades y retos de una buena conexion

entre lo urbano y lo rural.




RETOS, OBJETIVOS ESTRATEGICOS Y LINEAS DE ACTUACION

TIPOLOGIA DE LAS ACTUACIONES QUE PODRIA SUBVENCIONARSE

Dentro de este Linea se incluyen actuaciones que forman parte de la agenda de la propia Diputacion de Badajoz, prioridades del
gobierno regional y lineas de trabajo de grupos de accidn local con incidencia en el territorio como es Vegas Altas o el Centro de
Desarrollo Rural La Serena.

En concreto el tipo de actuaciones que podrian subvencionarse estan vinculadas a
»»  Revision de los planes de ordenacion y normas urbanisticas para adaptarlas a la realidad del medio rural.
»  Desarrollo de suelo economico en los municipios mas pequefos.
»  Estudios de mejora de la conexidn entre nucleos y su impacto en la prevision de servicios auxiliares.
»  Actuacionesy pequefas inversiones destinadas a la transformacion y comercializacion de productos agricolas

»  Inversiones en la creacion y el desarrollo de empresas y actividades no agricolas en zonas rurales

SENDA FINANCIERA

2018 2019 2020 2021 2022 2023
Diputacién 10.972 39.187 42.892 8.250 15.675 9.405
Badajoz + otras
fuentes
Junta de 46.780 167.063 179.858 198.000 66.825 40.095
Extremadura+
otros fondos
europeos
Presupuesto
total

825.000 €




RETOS, OBJETIVOS ESTRATEGICOS Y LINEAS DE ACTUACION

LINEA DE ACTUACION LNE.B

Mejorar la competitividad empresarial, la promocion del emprendimiento y la atraccion de actividad
econdmica con especial énfasis innovador

| REC1-2-3; RD1; RS2 - 0T3
PRINCIPIOS HORIZONTALES Y OBJETIVOS TRANSVERSALES DE IMPACTO
Desarrollo sostenible; Mitigacion y adaptacion al cambio climatico; Igualdad

OBIETIVO ESTRATEGICO

. Mejorar el atractivo econémico del areas urbana funcional mediante el refuerzo del tejido empresarial existente, la promaocion del
espiritu emprendedor vy la atraccion de nuevas empresas

DESCRIPCION DE LA LINEA DE ACTUACION

Esta linea promueve tres grandes unidades de intervencion. Por un lado trata de mejorar la capacidad competitiva de las
empresas existentes ( PYMEs y micropymes fundamentalmente) incidiendo en sus areas funcionales, mejorando las capacidades
técnicas de sus cuadros de mando y explorando nuevos mercados. En un segundo grupo de intervencion pretende el impulso del
espiritu emprendedor especialmente orientado a jovenes y a nuevos sectores econdmicos de actividad innovadores vinculades a
los sectores que dentro de la estrategia RIS3 se denominan ecosistemas economicos de alta especializacion. Y el tercer grupo
estd destinado a la atraccion de nuevas empresas al territorio.

El desarrollo de esta linea estd en consonancia con otras instancias y programas de la Diputacién de Badajoz como son los planes
de capacitacion para el empleo, fomento de la inversion en la provincia, programas de accion exterior empresarial; asi como otros
programas de corte regional y refuerza el tipo de actuaciones y operaciones que se pueden poner en marcha dentro de la Linea 4
de la Estrategia DUSI.

PROBLEMAS DETECTADOS QUE SE PRETENDE RESPONDER

»
»
»
»

Actividad emprendedora limitada por carencias en formacion
Riesgos de abandono de la agricultura como medio de subsistencia
Pérdida de poblacion

Riesgos de exclusion social ocasionados por el desempleo.

RECURSOS, ACTIVOS Y POTENCIALES QUE TRATA DE APROVECHAR

13
M
M
»
»

El Area Urbana Funcional constituye el centro econémico de la comarca

Importante sector agrario adaptable

Cuenta con un tejido empresarial joven

Tejido industrial vinculado a la agricultura con capacidad de innovacidn y de diversificacion
Disposicion de suelo industrial en funcionamiento y en nuevos desarrollo.




RETOS, OBJETIVOS ESTRATEGICOS Y LINEAS DE ACTUACION

TIPOLOGIA DE LAS ACTUACIONES QUE PODRIA SUBVENCIONARSE

¥  Programas de tecnificacion de las empresas

»  Planes de capacitacion para el empleo

»  Programas de emprendedores, ruedas de financiacion

»  Sistemas de mentoring y business angel

»  Fomento de la cooperacion y asociacionismo empresarial

»  Informacion sobre sectores y oportunidades de inversion estratégicas, a aquellos empresarios e inversores que estén

interesados en desarrollar algun proyecto empresarial en la provincia de Badajoz.

»  Busqueda de inversion para los municipios, que promocionen y difundan sus oportunidades y proyectos, a través de esta

plataforma

»  Desarrollos de infraestructuras econdmicos de alojamiento y prestacion de servicios a las empresas.

Algunas de estas actuaciones tienen una programacion especifica dentro de los programas que de forma sostenida son desarrollados

por la Diputacion de Badajoz y la Junta de Extremadura.

SENDA FINANCIERA

2018 2019 2020 2021 2022 2023
Diputacion de
Badajoz + otros 55.176 110.352 55.176 27.588 13.794 13.794
fondos
Junta d
El::r:rnzdura 235.224 470.448 235.224 117.612 58.806 58.806
Presupuesto 1.4,52.000 €

Total
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LINEA DE ACTUACION LNE.C

Potenciar la educacion, habilidades y formacion continua para generar territorios llenos de
oportunidades y preparar nuevos talentos

| RECa-2-3; RD1; RS2 - 0T8-0Tao0
PRINCIPIOS HORIZONTALES Y OBJETIVOS TRANSVERSALES DE IMPACTO
Desarrollo sostenible; Mitigacion y adaptacion al cambio climatico; Igualdad

OBJETIVO ESTRATEGICO

Impulsar el acceso y reintegro al mercado de trabajo de distintos colectivos y perfiles del mercado laboral, asi como potenciar nuevos
talentos

DESCRIPCION DE LA LINEA DE ACTUACION

Dentro de esta lineas se recogen actuaciones que se dirigen a,
»  Mejorar la adaptacion de las personas a la realidad del entorno empresarial local y potenciales demandas de empleo.
»  Mejorarla recualificacion profesional y el desarrollo de nuevos perfiles profesionales de acuerdo a las nichos de mercado
y sectores de innovacidn sefialados en la estrategia RIS3.
El desarrollo de esta linea esta en consonancia con otras instancias y programas de la Diputacion de Badajoz como son los planes de
capacitacion para el empleo, fomento de la inversion en la provincia, programas de accién exterior empresarial; asi como otros

programas de corte regional y refuerza el tipo de actuaciones y operaciones que se pueden poner en marcha dentro de la Linea 4 de la
Estrategia DUSL.

PROBLEMAS DETECTADOS QUE SE PRETENDE RESPONDER

»  Riesgo de exclusion social ocasionado por el desempleo

»  Demografia negativa en los municipios de menor dimension

RECURSOS, ACTIVOS Y POTENCIALES QUE TRATA DE APROVECHAR

»  El Area Urbana Funcional constituye el centro econdmico de la comarca

»w  Importante sector agrario adaptable

»  Cuenta con untejido empresarial joven

»  Tejidoindustrial vinculado a la agricultura

»  Enlazona de intervencion hay mas industrias por habitante que en la Provincia.

»  Elsector servicios es muy dinamico.

»  Los sectores economicos del area urbana funcional poseen posibilidades de innovacion en sectores como
agroalimentario, energias renovables, gestion de recursos naturales, patrimoniales y TICs con demanda de nuevos

talentos.

TIPOLOGIA DE LAS ACTUACIONES QUE PODRIA SUBVENCIONARSE

Dentro de esta linea el tipo de actuaciones que se podrian impulsar estan referidas a
»  Planes de capacitacion para el empleo
»w  Planes de orientacion laboral
»  Planes de insercion laboral
»  Programas de alta tecnificacion profesional en nuevos sectores econdmicos innovadores

Algunas de estas actuaciones tienen una programacion especifica dentro de los programas que de forma sostenida son desarrollados
por la Diputacién de Badajoz y la Junta de Extremadura.

SENDA FINANCIERA

2018 2019 2020 2021 2022 2023

Diputacién de
Badajoz + otras 25.080 50.160 75.240 125.400 150.480 75.240
fuentes

Junta de

Extremadura + 106.920 213.840 320.760 534.600 641.520 320.760
otras fuentes
Presupuesto
total

2.640.000 €
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1.5 Encaje de las Lineas de Actuacion en
los Objetivos Tematicos y Especificos
(POCS)

A modo de resumen se ofrece a continuacion, el encaje de cada una de las lineas de actuacion en
los Objetivos Tematicos y Objetivos Especificos del POCS.

Linea de Actuacion Objetivo Tematico Objetivo Especifico

LAO7
Instalacion de Ciudades Inteligentes
con Gobiernos y Ciudadania OTe J@ OE2.3.3
Innovadora
LAO2
Impulso de una conexion sostenible y .
con modalidades alternativas de oT 9 @0 OE4.51
movilidad entre los municipios .
LAOG 450
Fomento del ahorroy promocion de la :
generacion de energia para asegurar oT 9 / OE 4.5.3
futuros

LAO3
Promocion y puesta en valor del
patrimonio cultural y natural como oT @ lli OE6.3.4

sefia de identidad

LAO1
Desarrollo de centralidades =
enlazadas y espacios de conexion en oT @ @l OE6.s.2

un entorno sostenible

LAO4

Creacion de oportunidades que
mejoren la condiciones

socioeconémica§ y lainsercion delos
grupos mas vulnerables OT@ ﬂ’“f OT@ m OF 9.8.2
LAOS

Impulso de ciudades para vivir; con
servicios de calidad y a medida de las
personas




7.6 Indicadores de Productividad (POCS)
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De acuerdo a las Lineas de Actuacion anteriormente definidas se pueden extraer los siguientes
Cuadros-Resumen de Indicadores de Productividad de la EDUSI del AUF del entorno de
Villanueva de la Serena:

Linea de Actuacion

Objetivo Tematico

Indicador

Valor
intermedio

Valor final

LAO7

Instalacion de Ciudades
Inteligentes con Gobiernos y
Ciudadania Innovadora

Eo24

12.700

26.300

LAO2

Impulso de una conexion
sostenible y con modalidades
alternativas de movilidad entre
los municipios

LAO6
Fomento del ahorroy
promocion de la generacion de
energia para asegurar futuros

Co3s4

155

188

Co32

852.266

991.007

Co34

327

382

LAO1
Desarrollo de centralidades
enlazadas y espacios de
conexion en un entorno
sostenible

LAO3

Promocion y puesta en valor del
patrimonio cultural y natural
como seina de identidad

or® pietih

Co22

9,8

23,6

Coog

1.380

9.430

LAO4

Creacion de oportunidades que
mejoren la condiciones
socioeconomicas y lainsercion
de los grupos mas vulnerables

LAOS

Impulso de ciudades para vivir;
con servicios de calidady a
medida de las personas

orT® iy

Eosg

825

2.650

Eosg

1.577

3.690
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1.7 Indicadores de Resultado (POCS)

De acuerdo a las Lineas de Actuacion anteriormente definidas se pueden extraer los siguientes
Cuadros-Resumen de Indicadores de Resultado de la EDUSI del AUF del entorno de Villanueva
de la Serena:

Indicador Valor Valor Valor final

Linea de Actuacion Objetivo Tematico . .
actual intermedio

LAO7
Instalacion de Ciudades
Inteligentes con Gobiernos y
Ciudadania Innovadora

LAO2
Impulso de una conexion
sostenible y con modalidades
alternativas de movilidad entre
los municipios

LAOG

Fomento del ahorroy
promocion de lageneracion de
energia para asegurar futuros

LAO1
Desarrollo de centralidades
enlazadas y espacios de Ro6sP 0 9,8 33,4
conexion en un entorno

sostenible oT @ M

LAO3
Promocion y puesta en valor del RO62L
patrimonio cultural y natural 063 860
como sefia de identidad

LAO4
Creacion de oportunidades que
mejoren la condiciones Rg8A 0% 28% 46%
socioeconémicas y la insercion
de los grupos mas vulnerables

LAOS

Impulso de ciudades para vivir;
con servicios de calidad y a
medida de las personas

Ro23N 6% 18% 28%

Ro4sC 40.880 106.288 163.520

Ro45D 591 518 433

2.240 11.670

Rg8A 0% 37% 81%
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7.8 Impactos de las Lineas de Actuacion
en los Retos Urbanos inicialmente
identificados

Las Lineas de Actuacion de la EDUSI impactan positivamente en los siguientes Retos Urbanos
inicialmente identificados del modo en que a continuacion se resume:

Retos Urbanos Linea de Actuacion

RGO1. Modernizacion administracion

RGOz2. Mejora del acceso, la eficiencia y eficacia en los servicios municipales

RGO3. Potenciacién de territorios inteligentes

RGO4.Reduccion de la brecha digital

RGOs. Incentivo de |a participacion ciudadana

RT1.Desarrollo de proyectos territoriales desde una visién funcional

RT2. Conectividad funcional y de calidad entre los municipios

RT3.Fomento y desarrollo del patrimonio cultural y natural

RTs. La apertura de un didlogo entre lo urbano y rural Reto No-EDUSI

RCa. Reduccion del consumo energético de los edificios y equipamientos municipales

RC2. Implantacion de energlas renovables

RC3. Reduccion de las emisiones de COz procedente del trafico rodado

RC4. Compromiso de la ciudadania con una cultura sensible a la reduccion de la huella
de carbono

RMz. Disposicion de zonas verdes como auténticos pulmones urbanos y cordones
naturales

RMz.Apuesta por la movilidad alternativa y sostenible

RM3. Puesta en valor del importante patrimonio natural con un uso responsable

RE1.Potenciacion del desarrollo econémico sostenible

REz. Incentivo de las economias colaborativas y solidarias

RE3. Atraccion de nuevas actividades econdmicas innovadoras Reto No-EDUSI
RE4. Mejora de la capacidad competitiva de las pymes. Reto No-EDUSI
RD1. Reduccion de los efectos de envejecimiento y sobre envejecimiento de la v
poblacién

RD2. Fijacién de la poblacién Reto No-EDUSI

RS1. Integracion social de personas en condiciones de especial vulnerabilidad

RSz. Garantia de acceso a servicios de corte social, cultural y sanitario

RS3. Accesibilidad y mejora de las condiciones de vida

RS4.Regeneracion econdmica y social a través de la capacidad, el emprendimiento y
la cooperacion
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7.9 Presupuesto

7.9.A  Presupuesto general de la Estrategia

A continuacion se presenta el presupuesto general de la Estrategia para el AUF. Este
presupuesto contempla tanto las lineas de actuacion propias de la EDUSI, como aquellas otras
lineas definidas a partir del DAFO del Area Urbana pero que no tienen cabida en la financiacion
de esta Convocatoria de Ayudas.

Estas lineas de actuacion no EDUSI parten de unos presupuestos estimados, tal y como se ha
detallado previamente.

2018 2019 2020 2021 2022 2023 Total
Lineas EDUSI 437.500 . 1.562.500 1.687.500 1.562.500 625.000 . 375.000 6.250.000
Lineas No EDUSI 480.150 1.051.050 909.150 1.011.450 947.100 518.100 £4.917.000

917.650 2.551.050 2.534.150 2.448.950 1.697.100 1.018.100 11.167.000
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7.9.B  Presupuesto general de la EDUSI
Desglose por Lineas de Actuacion y
Objetivo Especifico del POCS,
desagregando gastos de gestion

Como complemento al presupuesto de cada una de las Lineas de Actuacion explicitado en cada
una de sus fichas, se refleja a continuacion el presupuesto general de la EDUSI de acuerdo a los
Objetivos Tematicos y Especificos del POCS, y Objetivos de la Estrategia del Area Urbana de
Villanueva de la Serena.

Presupuesto general de la EDUSI Area Urbana Funcional
Villanueva de la Serena y municipios limitrofes

Objetivo Objetivo Linea de . o
Tematico Especifico  Actuacion Objetivo Estratégico
OEa OE2 OE3 OE4 OEsg
937.500
Gastos de
OoT2 OE2.3.3 LAo7 gestion 937.500
37.500
513.500
Gastos de
OE 4.5.2 LAo2 gestion
20.540
OT4 1.250.000
736.500
Gastos de
OE 4.5.3 LAo6 gestion
29.460
1.111.750
Gastos de
OE 6.3.4 LAo3 gestion
oT6 8250 AT 1.500.000
OE6.5.2 LAo1 Gastos de
gestion
15.530
918.750
LAo Gastos de
4 gestion
6.
OT9 OE9.8.2 Skl 2.562.500
1..643.750
LAo Gastos de
5 gestion
65.750
901.750 1.111.750 2.562.500 736.500 937.500
Total Objetivos Estratégicos Gastosde ~ Gastosde  Gastosde  Gastosde  Gastosde g ,p4 g5
gestion gestion gestion gestion gestion
36.070 44.470 102.500 29.460 37.500
(euros)

* Gastos de Gestion = 4%
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7.9.C Justificacion del porcentaje aplicado a
cada Objetivo Tematico

Las Bases de la 32 Convocatoria, definidas en la Orden HFP/888/2017 para la seleccion de
Estrategias de Desarrollo Urbano Sostenible e Integrado, establecen que se regira por las bases
reguladoras contenidas en la Orden HAP/2427/2015, estableciendo una serie de modificaciones,
entre las que se encuentra la actualizacion de los pesos relativos en el presupuesto de cada OT.
En el Anexo VII-5 “"Orientaciones generales sobre las operaciones a cofinanciar en el marco de las
estrategias seleccionadas”, dispone:

“Se valorard, al objeto de mantener la coherencia con el Programa Operativo de Crecimiento
Sostenible que los pesos relativos de cada uno de estos objetivos temdticos estén dentro de la
siguiente horquilla (en cuya definicion ha participado la RIU)".

La distribucion presupuestaria por Objetivos Tematicos que conllevara la ejecucion de la
presente estrategia, es la siguiente:

Encaje de la asignacion presupuestaria por Objetivo Temdatico en los limites
establecidos por la Orden HFP/888/2017

2.812.500
2.562.500
1.875.000 1.875.000 2.187.500
1.500.000
1.250.000
937.500 1.250.000 1.250.000
937.500
312.500
OT2 OT4 oT6 0Ty

Fuente: elaboracion propia
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Por lo tanto en la distribucion presupuestaria se mantiene la recomendacion establecida en las
Bases de la convocatoria, con la intencion de mantener la coherencia de la Estrategia con el
POCS.

Objetivo Tematico Asignacion Porcentaje

937.500 €

1.250.000 €

o1 ® M 1.500.000 €

oT @ it 2.562.500 €

Total 6.250.000 €

La distribucion responde a las aportaciones recibidas en los distintos Talleres de Participacion,
que se han reflejado a lo largo del Analisis Integrado y en la Plan de Implementacion de la
Estrategia, y atendiendo a las siguientes consideraciones:

» Los Objetivos Tematicos 6 y 9 acaparan el 65% de los presupuestos puesto que las
principales lineas de actuacion se basan en la cohesion territorial, la rehabilitacion de los
entornos urbanos; recuperacion y mantenimiento de zonas verdes, asi como el fomento
y desarrollo del patrimonio cultural y natural; el apoyo a la regeneracion social y
econdmica del Area Urbana Funcional, asi como la atencién a los grupos mas
vulnerables.
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» Los Objetivos Tematicos 2 y 4, con un reparto inferior (35% en conjunto), contienen una
asignacion presupuestaria suficiente como para optimizar las actuaciones que permitan
favorecer el paso a una econdmica baja en carbono con una apuesta clara por la
movilidad sostenible, eficiencia energética y el fomento de energias renovables;
reforzar la proximidad de la accion de gobierno a la ciudadania mediante las TIC y la
aplicacion de la inteligencia a la mejora de la calidad de vida de las personas. Las
actuaciones de estos objetivos se ven reforzadas por otros programas impulsados
desde la Diputacion de Badajoz y otras instancias publicas de caracter regional como es
la Agencia Extremefa de la Energia, Extremadura Verde 2030, el Programa Smart o la
Plataforma integral para la gestion y soporte al desarrollo de aplicaciones moviles,
entre otros. Esta convergencia de actuaciones se ven adicionalmente reforzadas por el
hecho de que Villanueva de la Serena cuenta con actuaciones subvencionadas
vinculadas a estos dos objetivos tematicos por su participacion en la Estrategia Don
Benito- Villanueva.

Las actuaciones correspondientes a "RETOS NO EDUSI” de |a Estrategia o aquellas otras para las
que no exista disponibilidad presupuestaria, deberan financiarse por otras administraciones, la
Diputacion Provincial de Badajoz o los propios Ayuntamientos del AUF.

Se trata de un presupuesto muy equilibrado por Objetivos Tematicos, dentro de las horquillas
que marca la Orden de la Convocatoria, en el que predomina su fuerte caracter social,
econémico y medioambiental, mediante un reparto responsable, justo y, sobre todo, viable

por Objetivo Tematico.
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7.10 Senda financiera y financiacion

La distribucion financiera del presupuesto de gastos por objetivos tematicos y anualidades es la
siguiente:

Senda financiera de la Estrategia DUSI Area Urbana Funcional de Villanueva de la
Serena y municipios limitrofes

Concepto 2018 2019 2020 2021 2022 2023 Total

OoT2 65.625 € 234.375 € 253.125 € 234.375 € 93.750 € 56.250 € 937.500 €
OT4 87.500 € 312.500 € 337.500 € 312.500 € 125.000 € 75.000 €  1.250.000 €
oTé6 105.000 € 375.000 € 405.000 € 375.000 € 150.000 € 90.000 €  1.500.000 €
OT9 179.375 € 640.625 € 691.875 € 640.625 € 256.250 € 153.750 € 2.562.500 €
Total anual 437.500 € 1.562.500 € 1.687.500 € 1.562.500 € 625.000 € 375.000 € 6.250.000 €

Distribucion

anual 7,00% 25,00% 27,00% 25,00% 10,00% 6,00% 100,00%
Total
acumulado 437.500 € 2.000.000 € 3.687.500 € 5.250.000 € 5.875.000 € 6.250.000 €

Distribucion

0, 0, 0, 0, 0, 0,
acumulada 7,00% 32,00% 59,00% 84,00% 94,00% 100,00%

Senda financiera de la Estrategia DUSI Area Urbana Funcional de Villanueva de la
Serena y municipios limitrofes

800,0

700,0

600,0 A

£00,0 \

400,0 \

300,0 - \

200,0 - oTg

000 ore
0 : : : 0Tz ‘

2018 2019 2020 2021 2022 2023

Fuente: elaboracion propia.
(miles de euros)
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Su esquema de financiacion por anualidades queda recogido en la tabla y gréfica siguientes:

Concepto 2018 2019 2020 2021 2022 2023 Total
Pipatasion | 187.500 € | 12.500 € | 000 € | 187.500 € | 125.000 € | 62.500 € | 1.250.000 €
de Badajoz 7-5 3125 375- 7-5 5. -5 -250.
Ayuda FEDER 250.000 € 1.250.000 € 1.312.500 € 1.375.000 € 500.000 € 312.500 € 5.000.000 €
Total anual 437.500 € 1.562.500 €  1.687.500 € 1.562.500 € 625.000 € 375.000 €  6.250.000 €

Esquema de financiacion por anualidades
1.800
1.600
1.400
1.200
1.000

800
600
400

200

Diputaciénde
Badajoz

2018 2019 2020 2021 2022 2023

Fuente: elaboracion propia.
(miles de euros)
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7.11 Cronograma de la EDUSI y
presupuesto por Linea de Actuacion

Como puede observarse, el despliegue de actuaciones se reparte a lo largo de todo el periodo de
ejecucion, partiendo el primer afio con un menor porcentaje y concentrando los mayores
volumenes en los afos centrales, como suele ser habitual, habiendo tenido en cuenta factores
como:

» Dificultad o intensidad de las intervenciones a realizar.

» Concatenacion de soluciones que puedan afectar a distintas lineas de actuacion.

» Necesidad de trabajos preparatorios mas o menos intensos y complicados.

» Conveniencia de revisiones, puestas al dia y reprogramaciones durante el periodo.
» Disponibilidad presupuestaria programada.

» Priorizacion de la Entidad ejecutante en funcion de la disponibilidad de sus recursos.

La convergencia de estos factores hace que Lineas encuadradas en un mismo Objetivo
Tematico, y en hasta un mismo Objetivo Especifico, tengan distinta programacion.

ANO
TRIMESTRE
LINEA DE
ACTUACION
Lhon HEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEN
388.250 € 25.250 145.600 108.060 61.475 25.880 21.985
6,5% 37,5% 27,8% 15,8% 6,7% 5,7%
hon HEEEEEEEEEEEEEEEEEEENEn
513.500 € 34.740 134.390 147.855 90.280 77.700 28.535
6,8% 26,2% 28,8% 17,6% 15,1% 5,6%
Lo HEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEn
1.111.750 € 79759 229.400 296.940 313.525 124120 68.015
7,2% 20,6% 26,7% 28,2% 11,2% 6,1%
Lho e EEN
918.750 € 44,000 190.300 238.300 250.625 120.400 75.125
4,8% 20,7% 25,9% 27,3% 13,1% 8,2%
hos HEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEN
1.643.750 € 135.375 450.325 453.575 390.000 135.850 78.625
8,2% 27,4% 27,6% 23,7% 8,3% 4,8%
hot HEEEEEEEEEEEEEEEEEEnE.
736.500 € 52.760 178.110 189.645 222.220 47.300 46.465
7,2% 24,2% 25,7% 30,2% 6,4% 6,3%
Loy HEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEE
937.500 € 65.625 234.375 253.125 234.375 93.750 56.250
7,0% 25,0% 27,0% 25,0% 10,0% 6,0%
Total
6.250.000 € 437.500 € 1.562.500 € 1.687.500 € 1.562.500 € 625.000 € 375.000 €
7,00% 25,00% 27,00% 25,00% 10,00% 6,00%
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A continuacion se resumen los motivos que han llevado a esta configuracion:

» Las lineas de actuacion correspondientes al OT g se han considerado prioritarias en su
ejecucion; comprenden actuaciones sociales para integracion de discriminados e
incorporacion laboral que se distribuyen a lo largo de todo el periodo de vigencia de la
EDUSI.

» Las lineas de actuacion correspondientes al OT 4, tienen también mayor peso
presupuestario puesto que necesitan de una ejecucion amplia, por dos razones principales:
la urgencia de acometer medidas que disminuyan la emision de contaminantes,
preservando la atmosfera, y la disminucion de gastos que la implementacion de estas
actuaciones supone sobre las arcas municipales. Esta circunstancia hace que se pueda
disponer de estos ahorros para invertirlos en otras acciones complementarias a la EDUSI,
multiplicando con ello su repercusion en el desarrollo del territorio.

» Respecto al OT 6, las lineas contempladas se distribuyen por un amplio espectro geografico
y abarcan actuaciones diferentes que conllevan la redaccion de proyectos y la intervencion
en redes existentes, vertidos, redes hidraulicas, residuos sdlidos urbanos, etc. Por ello
requieren de una mayor preparacion, aunque concentran su ejecucion en 2020 y 2021.

» Finalmente, las acciones del OT 2 conllevan una minima preparacion y su periodo de
ejecucion es amplio puesto que conllevard previsiblemente multiples operaciones, sin
embargo se consideran claves para sentar las bases de nuevos servicios y formas de
participacion a la ciudadania, por lo que se inician casi de inmediato.

Se estima oportuno dejar unos minimos periodos para testar las intervenciones realizadas y
actuar sobre ellas en funcion del feedback recibido, o a que, durante el periodo de ejecucion sea
necesario desarrollar actualizaciones o abrir periodos para incluir nuevos servicios o recursos.

En cualquier caso, las evaluaciones a lo largo del periodo de ejecucion pondran de manifiesto la
necesidad o no de variar o adaptar esta programacion al objeto de maximizar sus logros y
efectos.
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PARTICIPACION CIUDADANA Y DE LOS AGENTES SOCIALES

La determinacion de la situacién actual del Area Urbana Funcional del entorno Villanueva de la
Serena vy la concrecion de los lineamientos y medidas que, en el dmbito urbano y en el marco de
objetivos y criterios que establece la Orden reguladora de las Ayudas FEDER para Estrategias
DUSI, constituye el nucleo fundamental del proceso de elaboracion y formulacion de la EDUSI.
Para esta labor se ha considerado indispensable, disponer de la participacion de la mayor
cantidad posible de personas que por su representatividad o legitimidad sociales, conocimiento,
experiencia, o simplemente vivencias en el ambito urbano de trabajo, pudieran realizar aportes
que contribuyeran a la realizacion de un certero diagndstico y una adecuada definicion del futuro
deseable para el AUF.

La conformacion de un conjunto abierto, estable y flexible de personas que pensara, reflexionara
y expusiera sus opiniones, no concluye en esa primera etapa. Sino que, al contrario, este primer
proceso de reflexion colectiva se plantea como germen de los proximos procesos participativos
que deben lograr definir concretamente y llevar a la practica la Estrategia DUSI dibujada de
manera conjunta.

Bajo esta premisa, y considerando las Orientaciones publicadas por la RIU, la Diputacion de
Badajoz elabord un Plan de Trabajo que posibilitara efectivamente que la ciudadania, en
general, y los agentes sociales y econdmicos, en particular, tomaran parte en este proceso.

La participacion se articuld en torno a tres ejes fundamentales:

» Utilizacion de las TIC, como principal canal que posibilita la participacion.

» Realizacion de encuentros transversales con la ciudadania, en general, con idea de
informar a los/las participantes sobre aspectos puntuales del proceso e invitarles a
reflexionar sobre los mismos y a expresar su opinion sobre diferentes aspectos.

» Desarrollo de encuentros sectoriales con los principales agentes sociales y econdmicos,
con idea de recabar su posible interés sobre aspectos cualitativos de la misma.

)
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8.1 Utilizacion de las TIC para canalizar la
participacion

Desde el principio del proceso, el disefio de la EDUSI ha contado con una plataforma web
especifica que, complementaria a otros canales ya habituales en el Ayuntamiento para la
participacion ciudadana y de entidades y organizaciones.

La web, a lo largo de este periodo, ha ofrecido informacién continua y especifica sobre el
proceso, asi como vias para la retroalimentacion y participacion. La interaccion se ha canalizado
tanto a través de la propia web como de servicios complementarios de e-mail y, en su caso, de
contacto a través de redes sociales.

La plataforma web se colgo en la propia web de la Diputacion concretamente en la direccion,
http://www.dip-badajoz.es/edusifindex.php?id=_vvaserena. En el ambito del Area de Desarrollo
Local, y apareciendo en otros lugares del site de Diputacion, enlaces a la pagina.

Entre otras informaciones de interés, la web contiene la siguiente informacion:

» Informacion general sobre el proceso de disefio de la EDUSI.

» Informacion sobre las estrategias de desarrollo urbano sostenible integrado; el articulo 7
del FEDER, la agenda urbanay la implicacion que supone este proceso para las ciudades.

» Una encuesta ciudadana sobre necesidades de intervencion en la Ciudad, que ha servido a
la Diputacion para definir los problemas, oportunidades y retos urbanos a los que deben
enfrentarse a lo largo de los préximos afios.

» Unespacio de noticias y convocatorias.

» Un espacio de participacion, en el que el visitante podia descargarse diferentes modelos
para formular propuestas de actuacion a integrar en la Estrategia y prestar su apoyo a la
misma.

PARTICIPA
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8.2 Encuentros con la ciudadania

8.2.A Talleres transversales

En momentos puntuales del proceso de participacion se ha convocado a la ciudadania en general
para informar sobre aspectos puntuales del disefio.

Concretamente se ha mantenido dos encuentros presenciales, a los que posteriormente han
sucedido comunicaciones individuales con las/los participantes al objeto de profundizar en las
cuestiones planteadas y recabar nuevas aportaciones y apreciaciones.

En ambos encuentros, los objetivos que se pretendian lograr son los siguientes:

» Presentar el contexto de las ayudas FEDER para Estrategias DUSI y los principales objetivos
establecidos por el Programa Operativo para el desarrollo de las actuaciones, asi como los
elementos principales recogidos en las Orientaciones y noticias difundidas a través de las redes
de FAMP y FEMP.

» Recabar aportaciones sobre los retos, problematicas, activos y recursos existentes en el Area
Urbana Funcional.

» Inicio del proceso de presentacion de propuestas de actuacion, que continuaria a traves de
mensajeria electronica e igualmente por medio de la plataforma telematica dispuesta por la
Diputacion.

El primer encuentro tuvo lugar el 23 de octubre de 2017, en el Centro Integral de Desarrollo
Serena-Vegas Altas de Villanueva de la Serena. Fue un taller en el que participaron responsables
y representantes de los municipios y Entidades Singulares del AUF.

El segundo taller, se celebro el 30 de octubre de 2017, en Edificio La Jabonera de Villanueva de la
Serena. En este encuentro participaron alcaldes y personal técnico de los Ayuntamientos del
AUF y de la Diputacion Provincial.
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8.2.B Talleres sectoriales y dinamizacion
ciudadana

Para el abordaje especifico de las materias econdmicas medioambientales y sociales, se
desarrollé un taller sectorial con las asociaciones y colectivos mas representativos de los
municipios del AUF, al objeto de realizar una presentacion contextual de la iniciativa que se
promovia, recabar aportaciones en cada una de las materias en las que se estructuraba el tallery
contrastar con algunas de las ideas y propuestas que se barajaban en el disefio de la EDUSI.

El encuentro, que contd con una elevadisima participacion, tuvo lugar en la tarde-noche del 30
de octubre de 2017 una vez conocidas las Bases de la nueva Convocatoria de Ayudas y estaban
claramente orientados los objetivos.

El taller fue sumamente positivo, ya que sirvio al equipo redactor para matizar algunas de las
cuestiones, y ampliar o reforzar otras. El taller contd con una intensa participacion que se
tradujo en un ingente nimero de aportaciones y propuestas.

También se realizd una difusion a través de redes sociales del equipo del Area de Desarrollo
Local de la Diputacion y las corporaciones de los propios Ayuntamientos del AUF, al objeto de
maximizar el alcance de la iniciativa y la capacidad de captar propuestas.
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8.3 Resultados de la participacion

Ademas de los resultados cualitativos anteriormente apuntados, desde el punto de vista
cuantitativo, el proceso ha generado informacion de interés que puede darnos una cierta idea de
la dimension del mismo. A saber:

8.3.A CanalesTIC

» La pagina web disefiada ha tenido, en este tiempo, mas de 1.200 visitas. Las partes mas
visitadas han sido la de informacion general de la EDUSI; presentacion de de aportaciones y
solicitud informaciéon puntual sobre la EDUSI..

» 18 personas han solicitado informacién sobre qué es una EDUSI (Estrategia de Desarrollo
Urbano Sostenible Integrado) y estado en el que se encuentra el proceso.

» 23 personas han solicitado Informacién puntual sobre la Estrategia de Desarrollo Urbano
Sostenible Integrado del AUF Villanueva de la Serena y Municipios Limitrofes (sesiones

informativas, avances, novedades...).

» Se han recibido 32 propuestas de actuacién mediante el formulario web.

Las propuestas recibidas fueron clasificadas, discriminando si correspondian o no al ambito
urbano; asi como si tenian encaje en alguno de los Objetivos Tematicos del POCS que se
atribuyen a estas Ayudas EDUSI.

Las propuestas validadas se incardinaron en la definicion de los retos y objetivos de la EDUSI, de
manera que las Lineas de Actuacion propuestas atienden, con fiabilidad, las inquietudes y
demandas planteadas por la ciudadania.

8.3.B  Encuentros con la ciudadania

Finalmente, se detalla el volumen de participacion en los diferentes talleres y el nimero de
aportaciones recibidas:

» Los dos talleres transversales contaron con una asistencia total de 21 personas.
» Los talleres sectoriales, contaron con la asistencia de 53 participantes.

» Se harecibido un total de 206 aportaciones manuscritas.

» Se han recibido, igualmente, 29 aportaciones mediante correo electronico.

El total de aportaciones escritas recibidas responde al siguiente detalle.
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Distribucion de aportaciones por tipo

Retos o problemas urbanos a los que se enfrentan los municipios del Area
Urbana Funcional

Principales oportunidades para salvar los problemas

Actuaciones consideradas de interés en materia de fomento de las Nuevas
Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones

Actuaciones consideradas de interés en materia de promocion de la eficiencia
energética y la transicion hacia una economia baja en carbono

Actuaciones consideradas de interés en materia de preservacion del Medio
Ambiente y el fomento de la eficiencia de los recursos

Actuaciones consideradas de interés en materia de fomento de la inclusion
sacial y |a lucha contra cualquier tipo de discriminacién

Otras propuestas de actuacion no clasificables
Elementos/s considera diferenciales en una estrategia de los municipios del
AUF

Reflexiones generales sobre retos

Opinion sobre la situacion y futuro deseado en cuestiones puntuales

Elaboracion propia

NOTA IMPORTANTE

Para que el evaluador pueda hacerse una idea aproximada del alcance de este proceso

participativo, se ha confeccionado un anexo especifico, a esta Memoria, en el que se recogen

gran parte de las evidencias del mismo.

» Convocatorias realizadas a los diferentes talleres.

» Partes de firmas de los diferentes talleres.

» Fotografias del desarrollo de los diferentes talleres.

» Presentaciones realizadas a los/as participantes.

» Resefias de la prensa local.

» Modelos de propuestas de actuaciones a incluir en la EDUSI.

» Propuestas de actuaciones presentadas por la ciudadania y diferentes colectivos.

» Analisis de las propuestas presentadas.

» Cartas de adhesion de ciudadanos/as y colectivos a la EDUSI AUF entorno Villanueva

de la Serena 2023.
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De acuerdo a lo previsto en el Anexo | de la Orden reguladora de las Bases de la Convocatoria, la
Diputacion de Badajoz se constituira como un Organismo Intermedio Ligero (a efectos de
seleccion de operaciones), que tendra que poner en marcha la Unidad Gestora de Fondos
Europeos que aqui se presenta.

La Diputacion cuenta con una larga experiencia en la gestidon de proyectos con participacion de
los distintos Fondos Europeos, con especial incidencia de FEDER, FSE y POCTEP. Dispone de un
equipo de profesionales conocedor de la normativa comunitaria y nacional que pudiera afectarle
tanto en su condicion de Organismo Intermedio “Ligero”, como de Entidad Beneficiaria.

La entidad ha gestionado en el Ultimo periodo de programacion (2007-2013) proyectos por un
presupuesto total de mas de 100 millones de euros, en el contexto de programas operativos
plurirregionales y de Extremadura, de cooperacion territorial o de iniciativas del Estado y la UE.

Las tematicas, ademas, han sido de un amplio espectro, desde las vinculadas a la eficiencia y el
ahorro energético a las de desarrollo local sostenible, TIC, atencidon social, emprendizaje y
empleo o innovacién y desarrollos sectoriales. Cabe destacar los proyectos del Area de
Desarrollo Local y del Consorcio PROMEDIO: Red de Observatorios Territoriales (ROT) y sus
Centros Integrales de Desarrollo (CID), concedido por mas de 20 millones de euros, y EFICARES,
por importe de mas de 7,5 millones de euros.

Los mas destacables, en los Ultimos afios, han sido:

» Observatorio Territorial y Ambiental Alentejo. Extremadura Centro
» Programa Local de Apoyo al Empleo

» Proyecto Europeo de Orientacion e insercién sociolaboral

» Red Transfronteriza de Autoridades Locales en energias renovables
» Acciones para el desarrollo de las -*Tierras del Gran Lago Alqueveda”

» Red de Observatorios Territorial y sus Centros Integrales de Desarrollo

Todo esto ha generado, por un lado, el bagaje necesario de conocimientos técnicos y normativos
a la hora de ejecutar operaciones financiadas por estos fondos, asi como de las obligaciones
administrativas y financieras asociadas a las mismas. Por otro, ha permitido el desarrollo
paulatino de una serie de procedimientos, areas y equipos en la entidad adaptados y/o
especializados en la gestion de este tipo de proyectos, que garantiza la adecuacion de la
estructura provincial para este tipo de gestion.
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9.1 Sistema de gestion

Para la adecuada gestién, seguimiento y control de la EDUSI Villanueva de la Serena y Area
Urbana Funcional, la Diputacion de Badajoz se dotara de una solida estructura que permita tanto
cumplir los objetivos propuestos, como justificar adecuadamente los recursos procedentes tanto
del FEDER, como de la propia Diputacion.

La estructura de gestion aplicada a la estrategia tiene tres objetivos fundamentales:

» Maximizar la eficacia y eficiencia en la ejecucion de las tareas; asegurar la adecuacion de las
operaciones seleccionadasy ejecutadas a los objetivos de la estrategia.

» Suencaje en el POCSy la adecuada aplicacién de la normativa vigente.

» Incorporar la participacion ciudadana y de las y los actores sociales y econémicos criticos del
area urbana funcional de manera eficaz y efectiva.

La configuracion como Organismo Intermedio (Ol) establece una division especifica entre la
estructura asociada a las obligaciones como Ol y la vinculada a la ejecucion de operaciones como
entidad beneficiaria. Esa division queda reflejada en la estructura de gestion aplicada.

La estrategia esta supervisada y coordinada de manera general por un Comité de Seguimiento
en el que participardan, de manera transversal, las areas de la entidad afectadas
competencialmente de manera directa por las operaciones que se llevaran a cabo, asi como las
encargadas de coordinarse con otras AAPP y la Autoridad de Gestion (AG) para la
implementacion de la estrategia.

En este organo participaran también las areas encargadas de gestionar los ambitos incumbidos
directamente por los principios y objetivos transversales, segun se listan en el apartado de la
memoria. En los casos en que dichas areas participan también como ejecutoras de operaciones,
la representacion en el Comité estara diferenciada funcionalmente de las unidades encargadas
de dicha ejecucidn. El Comité asumird tareas tales como la validacidn y control sobre las tareas
desempanadas por la Unidad Gestora de Fondos Europeos, la propuesta de instrumentos de
seguimiento o control (manuales, etc.) o las labores de coordinacion con otras administraciones
y entidades, en su caso.

Ademas del Comité de Seguimiento se constituira una Comision de Coordinacion, formada por
los representantes politicos de todos los municipios del AUF de forma conjunta con la
Diputacion de Badajoz. Esta Comision sera quien asuma la direccion estratégica de la EDUSI.

En términos operativos, como Ol de seleccion se constituye una Unidad Gestora de Fondos
Europeos, que en coordinacion con la Autoridad de Gestion del POCS, asumira las tareas de
seleccion de operaciones y, en su caso, las tareas de posterior seguimiento y control que
establezca el Manual de Procedimientos del POCS en el papel de Ol, si las hubiere y le
competen.

Para las operaciones ejecutadas directamente en el Area Urbana Funcional como beneficiaria o
gestora, la entidad cuenta con un las Unidades Ejecutoras de Operaciones especificas,
funcionalmente separadas de la Unidad Gestora de Fondos Europeos. Ejecutaran sus labores a
través de medios propios, contando cuando sea pertinente con soporte externo especializado.

La Unidad Gestora de Fondos Europeos asumira las tareas de control de ejecucion, por cuenta
propia o a través de terceros, de las operaciones en las que la entidad sea beneficiaria.
Asimismo, asumira la coordinacion y gestion de los aspectos operativos, presupuestarios y
financieros vinculados con todo el Plan de Implementacion de la estrategia, asi como las tareas
generales de coordinacion, seqguimiento y control presupuestario.

Complementariamente, se articulara un Comité Consultivo para la participacion de las y los
principales stakeholders del AUF. Este Comité articulara las aportaciones efectivas, a través de la
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estrategia de participacion prevista, desde el tejido asociativo y la ciudadania del AUF, asi como

de los agentes sociales y econdmicos del territorio.
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Los procesos de toma de decisidn en la Entidad DUSI se adoptaran segun el planteamiento
global aprobado por la Comision de Coordinacion. Asi, el protocolo de trabajo y los
procedimientos aplicables se recogeran en un documento operativo, supervisado por la
Comision de Coordinacion y actualizado periddicamente. En él estan tanto los procesos para la
toma de decisiones como los procedimientos aplicables a las tareas de gestion, supervision,
seguimiento y control que sean de uso. Asimismo, se hara referencia a la normativa, criterios y
directrices aplicables en las operaciones de la Estrategia, segun haya comunicado la AG a través
del Manual de Procedimientos del POCS.

La Unidad Gestora de Fondos Europeos estara constituido por 5 personas con un amplio bagaje
y experiencia en la gestion de Fondos Europeos. La Unidad contara con una figura de
coordinadora encargada de asumir las tareas operativas de gestion de la Unidad. Se completa
con 4 personas de perfil técnico especializadas en tareas de gestion y seguimiento financiero,
normativo y el despliegue de labores de informacion y publicidad, entre otras tareas. Asimismo,
se contara con el soporte administrativo necesario para asegurar la correcta ejecucion de las
tareas y el cumplimiento de las obligaciones pertinentes.

La Unidad Gestora de Fondos Europeos asumira tareas tales como: la interlocucion con la AG y
las estructuras de gobierno del POCS; el seguimiento de los presupuestos y avances fisicos de las
operaciones; el analisis de elegibilidad y adecuacion de los gastos y tareas a la EDUSI y la
normativa aplicable; el sequimiento a expedientes y procesos de contratacion y gasto; la
recopilacion y coordinacion de datos e informacion para las tareas de seguimiento y control; la
interlocucion en procesos de verificacion regulares o in situ; el control documental y de pista de
auditoria y trazabilidad de las actuaciones; la preparacion de certificaciones de gasto; la carga de
informacion en Fondos 2020; el impulso y seguimiento de las labores de difusion, informacion y
publicidad; coordinacion de los procesos de participacion; etc.; y cualesquiera otras que se exijan
desde los procedimientos estipulados en el POCS.
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Las distintas areas funcionales de la Diputacidon podran ejecutar directamente operaciones
vinculadas a las lineas de actuacion de la EDUSI. En dicho caso, asumiran las obligaciones
pertinentes (cumplimiento normativo; elegibilidad de gasto; construccion y control expedientes
contratacion; etc.), que estaran recogidas en el respectivo Documento por el que se Establecen
las Condiciones de la Ayuda (DECA) y estaran coordinadas por la Unidad Gestora de Fondos
Europeos.

Las areas de Secretaria, Intervencion General, Contratacion y Servicios Juridicos actuaran en
el marco de las Unidades de Apoyo de la entidad, y velardn de manera transversal por la
adecuacion de los procedimientos aplicados a la normativa aplicable en virtud de la naturaleza
de Administracion Local de la entidad.

La Unidad Gestora de Fondos Europeos podra contar con el apoyo de una Asistencia Técnica
Externa en tareas de gestion y coordinacion, tanto en labores de consulta como de elaboracion
de contenidos segun las necesidades de la EDUSI.
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9.2 Equipo Técnico para la gestion e
implementacion

9.2.A  LaUnidad Gestora de Fondos Europeos

La Unidad Gestora de Fondos Europeos sera coordinada por la Jefe de Servicio de la Oficina de
Proyectos Europeos con una amplia experiencia en el disefio y gestion de proyectos europeos, y
que sera apoyada por un equipo formado por un técnico superior, dos técnicos medios y un
personal administrativo, que prestaran apoyo en las tareas de gestion y seguimiento financiero,
normativo y el despliegue de labores de informacion y publicidad, entre otras labores.

La persona responsable es Licenciada en Derecho con una experiencia de diecisiete afios vy,
trabaja en la Diputacion desde el 2015 desempefando funciones de disefio, planificacion,
solicitud, seguimiento, justificacion y control de las subvenciones solicitadas.

. ion lake
Unidad eje Puesto Titulacién ) "_J."_ i
a Dip

Coordinadora lafa de Servicio de la Oficina de Licenciada en Derecho Funcionaria 17 afios
Proyectos Europeos

Técnico Superior Téenica Superior de Disefio de Licenciada en Ciencias Funcianario 1ano
Proyectos Paliticas y da la

Administracion

Técnico Medio Técnico de la Administracidn Licenciado en Derecho y Funcionario 4,5 anos
General PostGraduado en Urbanismo

Técnico Medio Técnica Media de Disefio de Licenciada en Biolagia Laboral 1z afos
Proyectos

Administrativo Administracion General Bachillerato Funcionario 35 anos

Unidad ejecutora |

9.2.8 Las Unidades Ejecutoras de las
operaciones

Las Unidades Ejecutoras de las Operaciones seran las Areas de la Diputacion responsables de
cada uno de los ambitos tematicos correspondientes. En el siguiente cuadro se refleja el perfil
profesional de cada uno de sus responsables.

Areas de la Diputacian Responsable Titulacidn F'Ela':“:'!1 la t'm_-'?’l ndilEE 'jf_
. - con la Diputacion experencia
implicadas
Servicios Gerente Ingeniera Técnico de Funcionario 5 afios
Medicambientales de Telecornunicacionesy
la Provincia de Licenciado en Ciancias
Badajoz Ambientales
(PROMEDIO)
Area de Desarrollo Coordinador Licenciado en Obras Publicas | Funcionario 2 afios
Sostenible y Ciencias Ambientales
Planificacién e Coordinador de Infarmatica y Ingeniera Técnico en Funcionario 17 afios
Innevacién Adrninistracian General Telecormunicaciones
Tecnolégica
Area de Desarrollo Directora Licenciada en Derecho Funcionaria 1g afios
Local
Area de Fomento lefa de Servicia de Contratacian Licenciada en Derecha Funcionaria 15 anos
centralizada
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9.2.C Las Unidades de Apoyo

Las Unidades de Apoyo, como su propio nombre indica, no ejecutan operaciones, sino que
ofrecen servicios vinculados: contratacion, control legal (Secretaria), financiero (Intervencion);
pagos (tesoreria), etc. Esta labor sera desempefiada por los profesionales que vienen
desempefiando esta funcion en la Diputacion de Badajoz y que responden al siguiente perfil:

Responsable Titulacidn

Secretaria General Secretario General Licenciado en Derecho Hakilitado 16 afios
nacional
Intervencion Interventor de Fondos Licenciado en Economia Habilitado 5 anas
nacional
Contratacion lefe de Servicio de Contratacidn | Licenciado en Derecho Funcionario 13 afas
Centralizada
Servicios juridicos Letrada Jefe del Gabinete de Licenciada en Derecha Funcionario 31 afos
Asuntos Judiciales
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9.3 Sistema de seguimiento, evaluacion y
control sobre el Plan de
implementacion

La EDUSI organiza su sistema de seguimiento (monitoring) y evaluacion a partir de la
experiencia acumulada en la entidad para la gestion de proyectos europeos y la documentacion
de guia proporcionada por la propia Comision Europea para este tipo de actividades, tales como:
seleccion de indicadores operativos; elaboracion de informes de seguimiento; planificacion de la
evaluacion; etc.

Asimismo, el sistema responde tanto a las necesidades operativas de la EDUSI y sus operaciones
como a su contribucion al POCS, tanto desde el plano técnico de seguimiento, como en la
integracion en el sistema Fondos 2020. Su arquitectura permite integrar también las
indicaciones o instrucciones desde la Autoridad de Gestidn u otras estructuras de gestion del
POCS para las labores de reporte, sequimiento y control, especialmente en el ambito del registro
digital de datos y documentacion.

El sistema de seguimiento se basa en una estructura de indicadores operativos robustos y
susceptibles de alimentarse de manera regular desde los datos generados desde las operaciones
de la EDUSI y en el AUF. Los indicadores estan asociados a las caracteristicas propias de las
actuaciones contempladas, segun las recomendaciones de la Comision para su construccion
eficaz y eficiente, asi como a su vinculacion a los indicadores de productividad del POCS.

La recogida de datos se produce tanto de manera “automatica”, por el registro de valores en la
ejecucion de las actividades, como de manera proactiva desde el equipo de gestion, tanto desde
la interrogacion a quién ejecuta una actividad como a través del uso de instrumentos de
encuestacion y participacion de personas beneficiarias, ciudadania, instituciones, etc.

La estructura de indicadores, en un primer nivel de definicion, recoge tanto datos de ejecucion
financiera como fisica (cualitativos y cuantitativos). En mas detalle, los indicadores financieros
recogeran tanto el consumo en clave presupuestaria como los efectos inducidos sobre
movilizacion de otras inversiones cuando estos se produzcan.

Los indicadores fisicos trabajaran tanto en el plano técnico de cada tipo de actuacion (y su
correspondiente vinculacion a la productividad del POCS) como en atencion a los principios
horizontales del POCS. Para este Ultimo aspecto, el sistema dispone de una bateria de
indicadores vinculados a la aplicacion de la igualdad de oportunidades y la perspectiva de
género, tanto en su desagregacion por sexos como en el registro de impactos directos o
indirectos sobre el parametro (accesibilidad; participacion; etc.).

También para aquellos pardmetros vinculados a consumo vy eficiencia energética y potencial
impacto climatico. Esto asegura un seguimiento integrado tanto del rendimiento (performance)
del proyecto como de su contribucion directa o transversal a los principios horizontales. Estos
elementos se recogeran en apartados especificos tanto de la bateria de indicadores del proyecto
como en la elaboracion de informes y reportes periodicos.

La configuracion de la base de datos de indicadores permite tanto la integracion en los formatos
establecidos por Fondos 2020 como su tratamiento en un entorno especifico con programas o
lenguajes especializados de analisis de datos. El sistema de seguimiento permite la realizacion
de informes de monitorizacion en cualquier momento. No obstante, de manera regular se
elaboraran en los reportes periddicos al Comité de Gestion y el Comité Consultivo, y bajo
demanda segun los requerimientos de la estructura de gestion del POCS.

La EDUSI compromete, ademas, una evaluacion que se realizara en dos niveles. Un primer nivel
de evaluacion sera interno y realizado de manera continua, a partir del sistema de seguimiento
antes descrito y especialmente a través del Comité Consultivo; se realizard asegurando la
incorporacion de las valoraciones en clave de evaluacion de la ciudadania y stakeholders en
general de la EDUSI, acompafando a los informes de seguimiento.
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Asimismo, se llevara a cabo una evaluacion externa en la finalizacion del mismo, atendiendo a
la realizacion y resultados obtenidos y su impacto sobre el territorio, la ciudadania y el propio
POCS. Esta evaluacion se realizara con la contribucidn de una asistencia técnica externa.

Metodologicamente se adoptaran y adaptara los modelos recomendados para la realizacion de
evaluaciones para operaciones financiadas por el FEDER indicados desde la Comision Europea,
asi como las indicaciones de la AG del POCS que sean pertinentes.

El sistema de control implementado se basa en los requerimientos establecidos por la
reglamentacion aplicable. Las verificaciones se realizaran en el primer nivel a través de la
participacion de la Intervencion de la entidad.

Los criterios de verificacion y validacion del gasto se haran de acuerdo a lo establecido en el
acuerdo entre la AG y la entidad para la implementacion de la Estrategia, asi como la
informacion facilitada desde la AG en virtud del articulo 125 del Reglamento 1303/2013.

De manera general atenderan a los principios de verificacion del gasto efectivo y las normas de
subvencionalidad aprobadas para el FEDER desde el Ministerio. Esto supone la comprobacion de
manera genérica de la existencia de una pista de auditoria apropiada, asi como de elementos
tales como:

» Lasubvencionalidad de los conceptos y gastos presentados en el marco de las operaciones.

» Que se han entregado y prestado los productos y servicios cofinanciados y que el gasto declarado
por los beneficiarios ha sido pagado y cumple la legislacién aplicable, las condiciones del programa
operativo y las condiciones para el apoyo a la operacion.

» La correlacion entre avance fisico y el gasto subvencionable efectivamente pagado.

» Una conciliacién de los importes presentados a certificacion con los registros contables y los
documentos acreditativos del mismo segin las condiciones aplicables.

» La adecuacion de los procedimientos administrativos aplicados en cada caso, especialmente de
contratacion publica y, en general, la documentacién asociada al gasto presentado segin las
especificaciones técnicas y financiacién disponible.

» Eluso pertinente de una contabilidad diferenciada adecuada a todas las transacciones relacionadas
con una operacion y que a la recepcién de los reembolsos estos se contabilizan en la anualidad
correspondiente y en la contrapartida correcta.

En cualquier caso, todo lo anterior queda, a su vez, supeditado a las instrucciones que desde el
Manual de Procedimientos o las recomendaciones del POCS puedan derivarse para las
beneficiarios/as del mismo.
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9.4 Difusion, Informacion y Publicidad de
la EDUSI

La EDUSI aplicara las medidas y formatos de comunicacion, informacion y publicidad que
establezca el POCS en relacion a la presencia del FEDER y del propio POCS en las operaciones
cofinanciadas. De manera genérica, la EDUSI utilizard los formatos, logotipos y normas de
aplicacion que se establezcan por parte de la Autoridad de Gestion para la informacion sobre
ellas.

Mas especificamente, el mecanismo de participacion (Comité Consultivo) previsto realizara una
labor continua de difusion y recepcion de informacion sobre las operaciones realizadas y
resultados obtenidos. Asimismo, los informes de sequimiento periddicos se ajustaran y pondran
a disposicion de los ayuntamientos y de la ciudadania en general a través de los medios de
difusion de la EDUSI y, mas concretamente, de las paginas web de la entidad y de la propia
Estrategia.

No obstante, en la fase de lanzamiento efectivo de la EDUSI bajo los términos de concesion de la
subvencion del FEDER, se generara un plan de comunicacion en el que se dimensionaran los
medios y formatos (digitales, en papel, en sesiones, foros, seminarios, etc.), objetivos
cuantitativos y cualitativos y presupuesto definitivo asignado a la comunicacion general de la
EDUSI. Este plan se elaborara atendiendo a una serie de restricciones y condicionantes, como
son:

» Normativa aplicable e indicaciones derivadas del POCS.

»  Maximizacién del impacto sobre elementos horizontales, con especial atencion a los aspectos de
accesibilidad de medios y canales utilizados y adecuada aplicacion de la perspectiva de género, asi
como la recogida de datos desagregados o el uso de lenguaje e imagenes no sexistas.

» Refuerzo de los canales de participacion explicitos y uso de las TICs tanto en formato web como en
distintas redes sociales segin su implantacién en el area urbana funcional y el piblico objetivo de
los mismos.

» Refuerzo de la presencia de la UE y el FEDER en el &rea urbana funcional en general y en los
ambitos de intervencidn especificos de las operaciones en particular.
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PRINCIPIOS HORIZONTALES Y OBJETIVOS TRANSVERSALES

La Estrategia DUSI de Villanueva de la Serena y municipios limitrofes asume los Principios
Transversales y Objetivos Horizontales establecidos por el Reglamento (UE) 1303/2013 de
Disposiciones Comunes (RDC), segun la implementacion regulada y concretada en el POCS para
la ejecucion de programas y operaciones del FEDER.

Principios Horizontales

Promocion de la igualdad entre hombres y mujeres y no discriminacion

Desarrollo sostenible

Objetivos Transversales

Accesibilidad

Mitigacion y adaptacion al cambio climatico

Cambio demogréfico e innovacion social

4

Estos Principios Horizontales y Objetivos Transversales marcaran cada una de las fases del
ciclo de implementacion de la Estrategia DUSI: programacion, seleccion de las operaciones,
ejecucion de las operaciones, seguimiento y evaluacion.

10.1 Contribucion de la Estrategia DUSI a
los Principios Horizontales y Objetivos
Transversales del POCS

La Estrategia DUSI del entorno de Villanueva de la Serena contribuye positivamente tanto a los
Principios Horizontales como a los Objetivos Transversales del POCS, integrando cada uno de
estos tanto en su formulacidon, como en la posterior ejecucion de las operaciones que sean
seleccionadas con cargo a la misma.

En la ficha de cada una de las Lineas de Actuacion propuesta se incluyen los Principios y
Objetivos que son aplicados en cada caso.

A modo de resumen, se ofrece a continuacion, un cuadro significativo en el que se concreta
como las Lineas de Actuacion contribuye positivamente a favorecer varios de los Principios
Horizontales y Objetivos Transversales del POCS, tratando de integrar de una manera coherente
los primeros con los segundos.

Posteriormente se analiza el grado de aplicacion de estos principios y objetivos que propone la
Estrategia DUSI del AUF Villanueva de la Serena.
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Principios Horizontales Objetivos Transversales

Des. Accesib Cambio Cambio
Sostenible ) Demograf.  Climatico

Igualdad

Relacién especifica

Relacién genérica

Relacion baja




PRINCIPIOS HORIZONTALES Y OBJETIVOS TRANSVERSALES

Principio Horizontal: Promocién de la igualdad entre hombres y mujeres y

no discriminacion

Contribucién a la Estrategia

El objetivo de |a incorporacion de la perspectiva de género es transformar las estructuras sociales e
institucionales desiguales en estructuras iguales y justas para los hombres v las mujeres. Por ellg, la
Estrategia asume como fundamentales los principios de equidad, paridad e igualdad de
oportunidades en sus objetivos v actuaciones,

En este sentido los aspectos que tienen en cuenta la Estrategia son:

w  Avance hacia la realizacidn de los derechos de las mujeres.

w Efectividad de las politicas plblicas: el hecho de analizar losfas beneficiarios/as de las politicas
publicas y ver el posible impacto que las mismas pueden generar, puede mostrar los errores o
fracasos que las mismas ocasionarian.

»w Buena gobernanza: “El proceso de mejorar la prestacion de bienes y servicios a mujeres,
hombres, nifias y nifos en forma equitativa, justa y responsable — en este caso a través del
proceso presupuestario — debe considerarse una parte integral de la definicion de buena
gobernanza (Hewitt v Mukhopadhyay, 2o02)". Para ello se ha tenido muy presente la
representacion de las Asociaciones de Mujeres en el Taller de Ciudadania e Integracion Social,
asi como sus propuestas en las Lineas de Actuacion especificas de la Estrategia.

Por otro lado, la Estrategia supone un compromiso de fidelidad conforme a:

W Voluntad politica, apoyada en la normativa vigente.

W Indicadores de género: Se ha utilizado, en la medida de |o posible, datos desagregados por
sexo en aquellos aspectos relevantes, analizando las posibles brechas de género existentes, asi
como aspectos sociales que repercuten en la no discriminacion de colectivos desfavorecidos;
en particular, la informacion relativa a la demografia y mercado de trabajo. Esto ha hecho
posible obtener un conocimiento de la sitvacion particular de las mujeres respecto de los
hombres en estas cuestiones y ha podido servir de guia para la definicion de las lineas de
actuacian.

¥ Conocimiento, seguimiento y cumplimiento de la Normativa aplicable en materia de igualdad
de género.

¥ Concienciacion y formacidn: las personas, agentes y profesionales que intervienen en el
proceso deben ser los primeros sensibilizados al respecto.

Para lograr una integracion efectiva del principio de igualdad y no discriminacion durante la
implementacién la Estrategia, se adoptaran las siguientes medidas:

w En la gestion de las operaciones se tendran en cuenta las brechas de género que existan, asi
como los objetivos de igualdad e indicadores previstos, Se pondran en marcha, en su caso, las
acciones especificas que se consideren necesarias para reducir las brechas identificadas.

¥ Se potenciara el uso de clausulas sociales en contrataciones publicas que promuevan la
igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres y no discriminacion.

W Se estableceran criterios de seleccion de operaciones que integren la promocion de la igualdad
entre hombres y mujeres y no discriminacidn, especialmente a través de una participacion
equilibrada de mujeres y hombres.

Integracion en las Lineas de Actuacion

Las Lineas de Actuacion LA.o4 v LA.og de la EDUSI AUF entorno Villanueva de la Serena, se
enmarcan en el OTg, por lo que estan dirigidas al apoyo a la regeneracion urbana vy social,
especialmente a los problemas de acceso laboral de las mujeres, personas en riesgo de exclusion
social y discapacitados.

Sin menoscabo de lo anterior, y tal y como se ha detallado, este principio estara incluido en todas
las lineas de actuacidn.
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Principio Horizontal: Desarrollo Sostenible

Contribucion a la Estrategia

El principio de desarrollo sostenible, se ha seguido en todas las fases de |a Estrategis; tanto el
analisis y diagndstico del Area Urbana Funcional, coma el estudio de planes existentes, aportan una
amplia informacion en relacion con la situacion medicambiental del AUF.

Por lo gue respecta a su disefio, el andlisis integrado se basa en gran medida en los Indicadores de
Sostenibilidad Municipal y en el cumplimiento de sus criterios. Este andlisis ha permitido las
principales deficiencias en el sisterna ambiental del AUF y plantear medidas para subsanarlas, en el
Plan de Implementacion.

Esta fuerte impronta queda evidenciada en el positivo impacto gue tendra la EDUSI en el medio
ambiente urbano, explicitade en los indicadores de productividad v resultado, expuestos en el
mismo Plan de Implementacion.

La Estrategia, ademas, asume coma propio el principio general de que “quien contamina, paga”.
Por lo que respecta a la implementacion de la Estrategia, cabe senalar gue:

» La seleccidn de operaciones gue se realice tendra en cuenta como criterio de priorizacién, la
contribucian de la misma a los propios indicadores de sostenibilidad urbana formulados en el
POCS.

w El Area de Desarrollo Sostenible de la Diputacidn contribuird activamente en el control y
seguimiento de este principio.

Integracidn en las Lineas de Actuacién

En la Estrategia del AUF entorno de Villanueva de |a Serena, la proteccidon del Medio Ambiente se
lleva a cabo principalmente a través de las Lineas de Actuacion LA.o1 y LA.03, enmarcadas en el
OT6, mediante |la proteccion y desarrollo del patrimonio natural de las areas urbanas, asi como la
mejora del entorno urbano v su medio ambiente, como por ejemplo la recuperacion de terrenos o
actvaciones en la ribera del rio

Asl mismo, en las Lineas LA.oz, y LA.o6, del OTs, se incluyen medidas para favorecer el paso a una
economla baja en carbono (reduciendo el uso de combustibles fasiles y siendo més eficientes en el
consumo de energia) y eficiente en el uso de los recursos (desde la reduccion de consumo de
combustibles y energia a la del agua o el propic papel de los procedimientos administrativos),
mitigando asi el cambio climatico yjo adaptandose al mismo (por ejemplo, con medidas de
aislamiento térmico ante la prolongacion de verano e invierno)
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Objetivo Transversal: Accesibilidad

Contribucion a la Estrategia

La Diputacion de Badajoz, como promotor de esta Estrategia DUSI, asume el compromiso de que
todos los productos, bienes, servicios e infraestructuras gue ejecute sean accesibles a toda la
civdadania y, muy especialmente a aguellas personas gue presenten algun tipo de discapacidad.

De esta forma se velara especialmente por el cumplimiento de la normativa de referencia: RDL
12013, de 20 de noviembre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley General de
derechos de |las personas con discapacidad y de su inclusidn sodial.

Asimisma, el propio OT g incorpora este objetive como propio de las operaciones que se
enmarguen en el mismo y, por tanto, constituye una pieza necesaria de las lineas de actuacion con
mayor vinculacién al mismo.

De esta forma, los criterios de seleccion de operaciones tendran en cuenta estos elementos y
garantizaran una presencia de este objetivo en todas las actuaciones a cofinanciar con cargo a la
EDUSI.

El Area de Cultura, Juventud v Bienestar Social de la Diputacion se implicara activamente para que
se produzca un cumplimiento efectivo del mismo.

Integracién en las Lineas de Actuacién

Dentro del OTz, la Linea de Actuacion LA.o7, contempla el desarrollo de las tecnologias de la
informacian y la comunicacion, siendo éste uno de los ambitos donde mayores problemas de
accesibilidad persisten. Es por ello, que en |a Estrategia se plantean una serie de operaciones que
permitan hacer accesibles las plataformas de la Administracion Local a todos losfas ciudadanos/as.

Con respecto al OTy4 se prevén medidas de mejora de la accesibilidad de colectivos discapacitados
en temas de movilidad y eliminacion de barreras arquitectdnicas de la ciudad, tal v como queda
recogido en las Lineas de Actuacion LA.oz, y LA.06.

En la presente Estrategia se definen Lineas de Actuacidn LA o1 y LA .03, del OTE, gue permitan que
todosfas losfas ciudadanos/as puedan disfrutar del atractive de la ciudad y para ello, se propone la
regeneracion urbana y del patrimonio natural teniendo en cuenta el colectivos de discapacitados.

Por atro lado, la discapacidad se considera uno de los principales problemas de integracidn social y,
por ello, la Estrategia incorpora medidas para la inclusion social de este colectivo. Asl, en las Lineas
LA.0g4 v LAog, del OTg, se plantean operaciones en materia de empleo y formacion que facilitan la
insercidn laboral de las personas con discapacidad.
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Objetivo Transversal: Cambio Demografico e Innovacion Social

Contribucion a la Estrategia

Uno de los mayores desafios a los que se enfrenta Europa -y Espafia- es el cambio demografico v,
en particular, el envejecimiento de la poblacian. Este cambio estructural que conlleva la existencia
de un mayor porcentaje de personas en el grupo de poblacion de mas de 65 afios produce una
mayor presion sobre el sistema de pensiones y el aumento de la demanda de prestaciones de
proteccion social, especialmente de servicios de atencion sanitaria y relativas a situaciones de
dependencia.

Como se ha puesto de manifiesto en el Anslisis Integrado, el municipio principal ha incrementado
su poblacidn en la Ultima década, en tanto que los pequefios municipios limitrofes vienen perdiendo
poblacion. Ademas de este desequilibrio, no se cumplen determinados indices de sostenibilidad
demografica, como el de segregacion de las personas mayores v el de segregacion de extranjeros,
trasladandose estas cuestiones a la configuracion de las lineas de actuacidn relacionadas con el
OTg.

Se contara con el asesoramiento del Area de Cultura, Juventud y Bienestar Social de la Diputacion
en tareas de seguimiento para asegurar el cumplimiento de este objetive cuando se lleve a cabo la
implementacion de la Estrategia.

Integracidn en las Lineas de Actuacién

Especialmente las lineas relacionadas con el OTag, esto es LA.og y LA.og, se implementaran con
criterios derivados del analisis demografico realizado.

Adicionalmente, hay que garantizar la accesibilidad de la Administracidn a toda la ciudadania; por
ello, en la linea LA.o7, que desarrolla el OTz, también se tiene en cuenta la necesidad de favorecer
el empleo de la tecnologla a personas con especiales dificultades, como son las personas de edad
avanzada.
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Objetivo Transversal: Mitigacion y adaptacion al Cambio Climatico

Contribucion a la Estrategia

El abjetivo transversal de mitigacion y adaptacion al cambio climéatico también esta contemplado,
de forma positiva en la EDUSI del AUF. La reduccidn de gases efecto invernadero se ha convertido
en una prioridad de nuestra sociedad y, muy especialmente, de cualquier politica urbana que se
precie.

En este sentido, esta EDUSI contempla actuaciones {fundamentalmente en relacion a los OT 4y OT
B), que persiguen mejoras en el ahorro y eficiencia energética y, con ello, con un importante
impacto positivo en este tipo de emisiones.

Especificamente se contemplan medidas como el uso eficiente de los recursos con la implantacidn
de sistemas de energias renovables o la mejora en la movilidad urbana sostenible mediante el
desarrollo de carriles bici, asi como la recuperacion para la ciudadania de areas de esparcimiento en
solares actualmente degradados.

Este objetivo tendrd, igualmente, un peso importante al fijar los criterios que deben servir a la
Unidad Gestora de Fondos Europeos para seleccionar las operaciones a cofinanciar.

Para asequrar el cumplimiento de este objetivo se contara con el apoyo del Area de Desarrollo
Sostenible de la Diputacion, asi como el Consorcio de Servicios Medicambientales de la
Provincia de Badajoz (PROMEDIQ), como organismo propio de la Diputacion,

Integracion en las Lineas de Actuacidn

La Estrategia del AUF Villanueva de la Serena contempla de forma prioritaria la mitigacion y
adaptacion al cambio climatico y para ello incluye lineas de actvacion que repercuten en dicho
objetivo, principalmente OT4 y OT6, que ser(an las Lineas LA.o1, LA.oz, LA.o3, y LA.06.

En el disefio de la Estrategia, su programacion, ejecucion, seguimiento y evaluacion, la
Diputacion de Badajoz tendra en cuentas los Principios Horizontales establecidos por la

Normativa UE, con especial atencion a la integracion de la perspectiva de género mediante la

promocion de la igualdad entre mujeres y hombres y no discriminacion, asi como con el
principio de desarrollo sostenible en todas las fases de la misma.

Igualmente se tendran en cuenta los Principios Transversales que garantizan la accesibilidad
de todos/as los/as ciudadanos/as, con especial atencion a la discapacidad; el concepto de
regeneracion economica y social provocado por el cambio demogréfico; y los efectos que

sobre el cambio climatico puedan tener las distintas actuaciones.







