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En relacion con el asunto epigrafiado, y a peticion del Sr/a. Alcalde/sa del
Ayuntamiento de XXXX, se emite el presente,

INFORME

I. ANTECEDENTES

Con fecha 19 de marzo de 2020, se solicita informe del Ayuntamiento de XXXX
sobre la posibilidad de que, ante la inactividad empresarial a la que se han visto
abocados los autbnomos de la localidad por la situacion de emergencia sanitaria
derivada del COVID-19, se puedan articular subvenciones (de 1.000 a 6.000 euros)
con la finalidad de paliar su situacién. Adjunta ordenanza general municipal de las
subvenciones del Ayuntamiento de XXXX reguladora de su régimen juridico.

II. NORMATIVA APLICABLE

- Constitucion espafiola 1978.CE

- Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones. LGS

- RD 887/2006, de 21 de julio, Reglamento General de Subvenciones.RGS

- Ley 2/1985, de 2 de abril, Reguladora de las bases de Régimen Local.LRBRL

- RD Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido
de la Ley reguladora de las haciendas locales.TRLRHL

I1l. FUNDAMENTOS JURIDICOS

PRELIMINAR.- La cuestion que se suscita en el escrito que motiva el presente es la
posibilidad de que el Ayuntamiento de XXXX pueda otorgar subvenciones a
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auténomos que se han visto afectados por la situacion de emergencia sanitaria
derivada del estado de alarma y el consiguiente confinamiento de la poblacion
para evitar el contagio por coronavirus.

PRIMERO.- De la facultad de conceder subvenciones publicas.

Las subvenciones publicas se rigen por Ley 38/2003, de 17 de noviembre General
de Subvenciones, por el Reglamento de desarrollo de dicha Ley aprobado por Real
Decreto 887/2006, de 21 de julio y otras disposiciones de desarrollo y por las
demas normas de Derecho Administrativo que le sean aplicables asi como otras
normas de derecho privado de aplicacion subsidiaria.

En primer lugar es necesario precisar que la facultad de que las corporaciones
locales concedan subvenciones se encuentra en la Ley 7/1985, de 2 de abiril,
Reguladora de Bases de Régimen Local cuyo articulo 25 establece que el municipio
puede promover, en el dmbito de sus competencias, toda clase de actividades y prestar
cuantos servicios publicos contribuyan a satisfacer las necesidades y aspiraciones de la
comunidad vecinal.

Ademas hay otros preceptos que sirven de cobertura para esta actividad
municipal:

. Articulo 72 LBRL
“ Las Corporaciones locales favorecen el desarrollo de las asociaciones para la defensa
de los intereses generales o sectoriales de los vecinos, les facilitan la mas amplia
informacion sobre sus actividades y, dentro de sus posibilidades, el uso de los medios
publicos y el acceso a las ayudas econdmicas para la realizacion de sus actividades”.

IV. Articulo 3 de la Ley General de Subvenciones.
“Las subvenciones otorgadas por las Administraciones publicas se ajustardn a las
prescripciones de esta ley.
1. Se entiende por Administraciones publicas a los efectos de esta ley:
a) La Administracién General del Estado.
b) Las entidades que integran la Administracion local.

¢) La Administracion de las comunidades autonomas”.

Sentada pues la habilitacion legal para que las Corporaciones Locales puedan
regular, mediante la aprobacion de las correspondientes bases reguladoras,
deberan ademas cumplir los siguientes requisitos (art. 9 LGS):
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a) La competencia del érgano administrativo concedente, que en el caso de las
corporaciones locales corresponde a los érganos que tengan atribuidas tales
funciones en la legislacion de régimen local.

b) La existencia de crédito adecuado y suficiente para atender las obligaciones de
contenido econdmico que se derivan de la concesion de la subvencién.

¢) La tramitacion del procedimiento de concesién de acuerdo con las normas que
resulten de aplicacién.

d) La fiscalizacion previa de los actos administrativos de contenido econémico, en
los términos previstos en las leyes.

e) La aprobacion del gasto por el érgano competente para ello.

SEGUNDO.- La competencia como clausula habilitante para el ejercicio de la
actividad subvencional.

En el supuesto que se plantea desde el Ayuntamiento de XXXXX, a saber, el

otorgamiento de una ayuda para paliar la situacién de inactividad econémica a la
que los autdbnomos se estan viendo obligados, tiene un objeto que no parece estar

comprendido en la Ordenanza general aprobada por la Corporacién municipal.

En efecto, el articulo 9 de la referida Ordenanza, enumera con detalle las areas
sobre las que la corporacion podra realizar la actividad subvencionable : cultura,
turismo, festejos, deporte, educacién, juventud, salud, medio ambiente y servicios
sociales, no pudiendo subsumir en estos supuestos el otorgamiento de un crédito
no reintegrable por la minoracion de ingresos provocada por la pandemia.

Ahora bien, cabria plantearse si el Ayuntamiento, podria aprobar una nueva Orde-
nanza que regulara la ayuda/subvenciéon pretendida. Para lo cual es conditio sine
qua non que la actividad subvencionada debe formar parte del ambito compe-
tencial de la entidad que subvenciona, de tal modo que en el otorgamiento de la
subvencion debera justificarse la actividad que se subvenciona y que ésta forma
parte del ambito competencial del Ayuntamiento.

En este punto resulta obligado traer a colacién el articulo 25.2 de la LBRL que de-
termina que “el Municipio ejercerd en todo caso como competencias propias, en los

términos de la legislacion del Estado y de las Comunidades Auténomas, en las siguien-
tes materias:
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a) Urbanismo: planeamiento, gestion, ejecucion y disciplina urbanistica. Proteccion y
gestion del Patrimonio histérico. Promocion y gestion de la vivienda de proteccion
publica con criterios de sostenibilidad financiera. Conservacion y rehabilitacion de
la edificacion.

b) Medio ambiente urbano: en particular, parques y jardines publicos, gestion de los
residuos sdlidos urbanos y proteccion contra la contaminacion acustica, luminica y
atmosférica en las zonas urbanas.

¢) Abastecimiento de agua potable a domicilio y evacuacion y tratamiento de aguas
residuales.

d) Infraestructura viaria y otros equipamientos de su titularidad.

e) Evaluacion e informacion de situaciones de necesidad social y la atencién in-
mediata a personas en situacion o riesgo de exclusion social.

) Policia local, proteccién civil, prevencion y extincion de incendios.

g) Trdfico, estacionamiento de vehiculos y movilidad. Transporte colectivo urbano.
h) Informacién y promocion de la actividad turistica de interés y dmbito local.

i) Ferias, abastos, mercados, lonjas y comercio ambulante.

J) Proteccion de la salubridad publica.

k) Cementerios y actividades funerarias.

I) Promocidn del deporte e instalaciones deportivas y de ocupacion del tiempo libre.
m) Promocion de la cultura y equipamientos culturales.

n) Participar en la vigilancia del cumplimiento de la escolaridad obligatoria y co-
operar con las Administraciones educativas correspondientes en la obtencion de los
solares necesarios para la construccion de nuevos centros docentes. La con-
servacion, mantenimiento y vigilancia de los edificios de titularidad local destinados
a centros publicos de educacion infantil, de educacién primaria o de educacion
especial.

fi) Promocién en su término municipal de la participacion de los ciudadanos en el
uso eficiente y sostenible de las tecnologias de la informacion y las comunicaciones.
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0) Actuaciones en la promocion de la igualdad entre hombres y mujeres asi como
contra la violencia de género”

En principio en la enumeracién de las materias sobre las que las Entidades loca-

les tienen competencias, no aparece la gue pretende el Ayuntamiento que
interesa la emisién del presente informe, a salvo lo que concierne a lo dispuesto
en este articulo a propésito de la evaluacién e informacién de situaciones de
necesidad social y la atencién inmediata a personas en situacion o riesgo de ex-
clusién social, como mas adelante se dira.

Asimismo el articulo 7 de la LBRL prescribe que las entidades locales podran
ejercer competencias por delegacion del Estado y de las Comunidades Auténo-
mas, estableciendo que "Las Entidades Locales solo podrdn ejercer competencias
distintas de las propias y de las atribuidas por delegacion cuando no se ponga
en riesgo la sostenibilidad financiera del conjunto de la Hacienda municipal, de
acuerdo con los requerimientos de la legislacion de estabilidad presupuestaria y
sostenibilidad financiera y no se incurra en un supuesto de ejecucion simultdnea del
mismo servicio publico con otra Administracion Publica. A estos efectos, serdn nece-
sarios y vinculantes los informes previos de la Administracion competente por razon
de materia, en el que se sefiale la inexistencia de duplicidades, y de la Adminis-
tracion que tenga atribuida la tutela financiera sobre la sostenibilidad financiera de
las nuevas competencias. En todo caso, el ejercicio de estas competencias deberd
realizarse en los términos previstos en la legislacion del Estado y de las Comuni-
dades Auténomas" (Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de Racionalizacién y Soste-
nibilidad de la Administracién Local)

Asi, con el régimen competencial actual, se distinguen entre competencias
obligatorias (art. 26.1 LRBRL), competencias propias (art. 25 LRBRL), competencias
delegadas (art.27 LRBRL) y competencias impropias (art.7.4 LRBRL).

Por su parte, la jurisprudencia constitucional, sin excepcion alguna, sostiene que el
ejercicio por el Estado y las Comunidades Autdbnomas de competencias anejas al
gasto o a la subvencion, solo se justifica en los casos en que, por razén de la
materia sobre la que opera dicho gasto o subvencion, dispongan precisamente de
esas competencias con arreglo a la Constituciéon -CE- y los Estatutos de Autonomia.
Es decir, existe una vinculacion estricta entre competencias y gasto; por ello, la
Sentencia del TC de 5 de abril de 2001 sefiala que las Comunidades Autbnomas no

pueden financiar o subvencionar cualquier clase de actividad, sino tan solo
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aquéllas sobre las cuales tengan competencias, pues la potestad de gasto no es
titulo competencial que pueda alterar el orden de competencias disefiado por la
CE y los Estatutos de Autonomia. La potestad de gasto autondmica o estatal no
podra aplicarse sino a actividades en relacion con las que, por razon de la materia,
se ostenten competencias, pues las subvenciones no son mas que simples actos
de ejecucion de competencias. Por tanto, en el otorgamiento de la subvencion
debera justificarse la actividad que se subvenciona y que ésta forma parte del
ambito competencial del Ayuntamiento (STC 13/1992, de 6 de febrero, que parte
de la consideracion de que el poder de gasto es un poder instrumental que ha de
ejercerse dentro del marco del orden competencial porque la subvencién no es un
concepto que delimite competencias.). Todo lo que antecede extrapolable, sin
genero de duda, a las entidades que integran la Administracién Local.

Es por lo anterior que la subvencién que el Ayuntamiento de XXXX pretende debe
encontrar cobertura en los precitados articulo 25 y 7 LBRL, Unico medio de que
pueda articular la linea de ayuda pretendida que encontrara su justificacion en la
necesidad de dar apoyo auténomos y pymes en una situacion de emergencia
social.

Referir que dado que estamos ante una situacion excepcional, es al Gobierno de la
Nacion al que le corresponde la adopcién de medidas durante el estado de alarma
en el que las eventuales competencias autondmicas ( y por ende, las locales) las
que se encuentran limitadas con la finalidad de dar una respuesta coordinada y
eficiente. Asi lo ha declarado el T Constitucional en Sentencia 123/1984: “cuando
entren en juego las previsiones excepcionales de los estados de alarma, excepcion y
sitio; cuando el caracter supraterritorial de la emergencia exija una coordinacion de
recursos personales y materiales, y cuando la emergencia sea de tal envergadura que
requiera una direccion de cardcter nacional” .

En efecto en este sentido, el Gobierno ha aprobado una serie de medidas llamadas
a paliar, en la medida de lo posible, las enormes consecuencias que el estado de
alarma decretado estd provocando en el sector empresarial. El Real Decreto-ley
8/2020, de 17 de marzo, de medidas urgentes extraordinarias para hacer frente al
impacto econémico y social del COVID-19, viene a desarrollar una serie de
medidas con la finalidad de proteger y dar soporte al tejido productivo y social
para minimizar el impacto y lograr que, una vez finalizada la alarma sanitaria, se
produzca lo antes posible un rebote en la actividad. Ello claro es, a salvo de las que
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en este periodo y con posterioridad a este informe, se puedan adoptar por aquel y
tenga incidencia en el colectivo de los autbnomos, y que de alguna manera
puedan incidir en las competencias locales.

En concreto, al dia de la fecha y en lo que a auténomos se refiere el RD-Ley pone el
acento en la casuistica de las pymes y los autbnomos particularmente afectados
por la situacién actual, creando una prestacion extraordinaria por cese de
actividad, que cubre la finalizacion de la actividad provocada por una situacion en
todo caso involuntaria. En concreto el capitulo Il aprueba una linea de avales para
y aumenta los importes de las lineas ICO con la finalidad de inyectar de liquidez a
empresas y autbnomos en una situacion tan extrema y compleja como la actual.

IV. CONCLUSION

No consideramos factible la pretension municipal de otorgamiento de ayudas
para paliar la situacion de inactividad econdmica a la que los autdnomos se estan
viendo obligados, a salvo claro estd que se instrumentaran como ayudas
individualizadas a cada uno, como situacién equivalente a las que de ordinario se
vinieran tramitando en el Ayuntamiento de conformidad con el articulo 25.2, e)
LRBRL, en el ambito de la: Evaluacion e informacion de situaciones de necesidad
social y la atencion inmediata a personas en situacion o riesgo de exclusion social.

Este es el informe de la Oficialia Mayor en relacidon con el asunto de referencia, con
efectos meramente ilustrativos y no vinculantes para con lo solicitado por el
Ayuntamiento de XXXXX advirtiéndose expresamente que su contenido no pre-
tende, en modo alguno, sustituir o suplir el contenido de aquellos otros Informes
que se hayan podido solicitar o que preceptivamente, y en su caso, se deban emi-
tir para la valida adopcion de acuerdos, motivo por el cual se somete este informe
a cualesquiera otro mejor fundado en Derecho.

En Badajoz, a 24 de Marzo de 2020



