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En relacién con el asunto epigrafiado, y a peticion de la Sr/a. Alcalde/sa-
Presidente/a del Ayuntamiento de , Se emite el presente

INFORME
1. ANTECEDENTES.

Segun los datos aportados por el Ayuntamiento referenciado, los antecedentes del
asunto objeto del presente informe, de manera resumida, son los siguientes:

* El Ayuntamiento de remite escrito (recibido en el Registro
General con fecha _//__ - NAR ), mediante el que se solicita
asistencia en la preparacion de expediente en relacion con la contratacién y
PCAP para la licitacion de la obra de Construccion de Pabelldn
Polideportivo.

« Alasolicitud une la documentacion que se relaciona a continuacion:

> Proyecto Basico de Ejecucion de “POLIDEPORTIVO CUBIERTO”, Proyectista

, con CIF: con numero de colegiado __ del COADEy
arquitecto redactor Don , colegiado n° ____ en el Colegio
Oficial de Arquitectos de Extremadura y estudio profesional en la calle

, planta __ de . El Proyecto esta visado por el COADE,

con fecha _/_/__, n.° Expte.

2. LEGISLACION APLICABLE.
» Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local (LBRL).
Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado

por el Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo (TRLRHL).

* Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico (LCSP).
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» Real Decreto 817/2009, de 8 de mayo, por el que se desarrolla parcialmente
la LCSP (RPLCSP).

* Reglamento general de la Ley de Contratos de las Administraciones Publica,
aprobado por el Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre (en adelante
RGLCAP)

3. FONDO DEL ASUNTO.

Primero. Del contenido de la solicitud de asistencia y de la documentacion que
aporta, se trata por tanto de llevar a término la contratacién de las obras de
“construccion de Polideportivo cubierto”.

El articulo 13.1 de LCSP, define los contratos de obras como:

“1.... aquellos que tienen por objeto uno de los siguientes:

a) La ejecucion de una obra, aislada o conjuntamente con la redaccion del
proyecto, o la realizacién de alguno de los trabajos enumerados en el Anexo |.
b) La realizacion, por cualquier medio, de una obra que cumpla los requisitos
fijados por la entidad del sector publico contratante que ejerza una influencia
decisiva en el tipo o el proyecto de la obra.

2. Por «obra» se entenderd el resultado de un conjunto de trabajos de
construccion o de ingenieria civil, destinado a cumplir por si mismo una funcion
econdmica o técnica, que tenga por objeto un bien inmueble.

También se considerard «obra» la realizacion de trabajos que modifiquen la
forma o sustancia del terreno o de su vuelo, o de mejora del medio fisico o
natural.

3. Los contratos de obras se referirdn a una obra completa, entendiendo por
esta la susceptible de ser entregada al uso general o al servicio correspondiente,
sin perjuicio de las ampliaciones de que posteriormente pueda ser objeto y
comprenderd todos y cada uno de los elementos que sean precisos para la
utilizacion de la obra.

No obstante lo anterior, podrdn contratarse obras definidas mediante
proyectos independientes relativos a cada una de las partes de una obra
completa, siempre que estas sean susceptibles de utilizacion independiente, en
el sentido del uso general o del servicio, o puedan ser sustancialmente definidas
y preceda autorizacion administrativa del érgano de contratacion que funde la
conveniencia de la referida contratacion.

Se podradn celebrar contratos de obras sin referirse a una obra completa en los
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supuestos previstos en el apartado 4 del articulo 30 de la presente Ley cuando
la responsabilidad de la obra completa corresponda a la Administracion por
tratarse de un supuesto de ejecucion de obras por la propia Administracion
Publica.”

Segundo. Conforme al articulo 116.1 de la LCSP:

“1. La celebracion de contratos por parte de las Administraciones Publicas
requerira la previa tramitacion del correspondiente expediente, que se iniciard
por el érgano de contratacion motivando la necesidad del contrato en los
términos previstos en el articulo 28 de esta Ley y que deberd ser publicado en el
perfil de contratante.”

Ademas, el apartado 3 del citado articulo 116 exige la incorporacion de los
correspondientes pliego de clausulas administrativas particulares y de
prescripciones técnicas, con los contenidos minimos y caracteristicas establecidos
en los articulos 122 y 123 de la LCSP, respectivamente. Asimismo, debera
incorporarse el certificado de existencia de crédito y la fiscalizacion previa de la
intervencion y, conforme al apartado 4, en el expediente se justificara
adecuadamente:

“a) La eleccion del procedimiento de licitacion.

b) La clasificacion que se exija a los participantes.

¢) Los criterios de solvencia técnica o profesional, y econdmica y financiera, y los
criterios que se tendran en consideracion para adjudicar el contrato, asi como
las condiciones especiales de ejecucion del mismo.

d) El valor estimado del contrato con una indicacién de todos los conceptos que
lo integran, incluyendo siempre los costes laborales si existiesen.

e) La necesidad de la Administracion a la que se pretende dar satisfaccion
mediante la contratacion de las prestaciones correspondientes; y su relacion
con el objeto del contrato, que debera ser directa, clara y proporcional.

f) En los contratos de servicios, el informe de insuficiencia de medios.

&) La decision de no dividir en lotes el objeto del contrato, en su caso.”

Una vez formado el expediente con los correspondientes antecedentes el articulo
117 sefala:

“1. Completado el expediente de contratacion, se dictard resolucion motivada
por el érgano de contratacion aprobando el mismo y disponiendo la apertura
del procedimiento de adjudicacion. Dicha resolucion implicard también la
aprobacion del gasto, salvo en el supuesto excepcional de que el presupuesto
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no hubiera podido ser establecido previamente, o que las normas de
desconcentracion o el acto de delegacion hubiesen establecido lo contrario, en
cuyo caso deberd recabarse la aprobacion del drgano competente. Esta
resolucion deberd ser objeto de publicacion en el perfil de contratante.

2. Los expedientes de contratacion podrdn ultimarse incluso con la
adjudicacion y formalizacion del correspondiente contrato, aun cuando su
ejecucion, ya se realice en una o en varias anualidades, deba iniciarse en el
efercicio siguiente. A estos efectos podran comprometerse créditos con las
limitaciones que se determinen en las normas presupuestarias de las distintas
Administraciones Publicas sujetas a esta Ley.”

Por lo que respecta a la publicidad en el perfil de contratante, el articulo 63.3 de la
LCSP exige publicar al menos, la siguiente informacion:

“a) La memoria justificativa del contrato, el informe de insuficiencia de medios
en el caso de contratos de servicios, la justificacion del procedimiento utilizado
para su adjudicacion cuando se utilice un procedimiento distinto del abierto o
del restringido, el pliego de cldusulas administrativas particulares y el de
prescripciones técnicas que hayan de regir el contrato o documentos
equivalentes, en su caso, y el documento de aprobacion del expediente.

b) El objeto detallado del contrato, su duracion, el presupuesto base de
licitacion y el importe de adjudicacion, incluido el Impuesto sobre el Valor
Afiadido.

¢) Los anuncios de informacion previa, de convocatoria de las licitaciones, de
adjudicacion y de formalizacién de los contratos, los anuncios de modificacion
y su justificacion, los anuncios de concursos de proyectos y de resultados de
concursos de proyectos, con las excepciones establecidas en las normas de los
negociados sin publicidad.

d) Los medios a través de los que, en su caso, se ha publicitado el contrato y los
enlaces a esas publicaciones.

e) El numero e identidad de los licitadores participantes en el procedimiento, asi
como todas las actas de la mesa de contratacion relativas al procedimiento de
adjudicacion o, en el caso de no actuar la mesa, las resoluciones del servicio u
6rgano de contratacion correspondiente, el informe de valoracion de los
criterios de adjudicacion cuantificables mediante un juicio de valor de cada una
de las ofertas, en su caso, los informes sobre las ofertas incursas en presuncion
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de anormalidad a que se refiere el articulo 149.4 y, en todo caso, la resolucion
de adjudicacion del contrato. Igualmente serdn objeto de publicacion en el
perfil de contratante la decision de no adjudicar o celebrar el contrato, el
desistimiento del procedimiento de adjudicacion, la declaracién de desierto, asi
como la interposicion de recursos y la eventual suspension de los contratos con
motivo de la interposicion de recursos.”

Tercero. Se incorpora al expediente el proyecto de ejecucion de “construccion de
Polideportivo cubierto”, redactado por Arquitecto colegiado n° en el Colegio
Oficial de Arquitectos de Extremadura. El articulo 231 de la LCSP establece que:

“1. En los términos previstos en esta Ley, la adjudicacion de un contrato de
obras requerird la previa elaboracion, supervision, aprobacion y replanteo del
correspondiente proyecto que definird con precision el objeto del contrato. La
aprobacion del proyecto corresponderd al érgano de contratacion salvo que tal
competencia esté especificamente atribuida a otro drgano por una norma
juridica.”

Al respecto, el apartado 1 del articulo 233 determina el contenido minimo de los
proyectos de obras:

a) “Una memoria en la que se describa el objeto de las obras, que recogerd los
antecedentes y situacion previa a las mismas, las necesidades a satisfacer y la
justificacion de la solucion adoptada, detalldndose los factores de todo orden a
tener en cuenta.

b) Los planos de conjunto y de detalle necesarios para que la obra quede
perfectamente definida, asi como los que delimiten la ocupacion de terrenos y
la restitucion de servidumbres y demdas derechos reales, en su caso, y servicios
afectados por su ejecucion.

¢) El pliego de prescripciones técnicas particulares , donde se hard la
descripcion de las obras y se regulara su ejecucion, con expresion de la forma
en que esta se llevard a cabo, las obligaciones de orden técnico que
correspondan al contratista, y la manera en que se llevara a cabo la medicion
de las unidades

ejecutadas y el control de calidad de los materiales empleados y del proceso de
ejecucion.

d) Un presupuesto, integrado o no por varios parciales, con expresion de los
precios unitarios y de los descompuestos, en su caso, estado de mediciones y los
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detalles precisos para su valoracion. El presupuesto se ordenard por obras
elementales, en los términos que reglamentariamente se establezcan.

e) Un programa de desarrollo de los trabajos o plan de obra de cardcter
indicativo, con prevision, en su caso, del tiempo y coste.

f) Las referencias de todo tipo en que se fundamentarad el replanteo de la obra.

g) El estudio de seguridad y salud o, en su caso, el estudio basico de seguridad y
salud, en los términos previstos en las normas de seguridad y salud en las
obras.

h) Cuanta documentacion venga prevista en normas de caracter legal o
reglamentario.”

Por su parte, el apartado 2 del mismo precepto establece el siguiente supuesto de
excepcion:

“2. No obstante, para los proyectos de obras de primer establecimiento,
reforma o gran reparacion inferiores a 500.000 euros de presupuesto base de
licitacion, IVA excluido, y para los restantes proyectos enumerados en el articulo
anterior, se podra simplificar, refundir o incluso suprimir, alguno o algunos de
los documentos anteriores en la forma que en las normas de desarrollo de esta
Ley se determine, siempre que la documentacion resultante sea suficiente para
definir, valorar y ejecutar las obras que comprenda. No obstante, solo podra
prescindirse de la documentacion indicada en la letra g) del apartado anterior
en los casos en que asi esté previsto en la normativa especifica que la regula.”

Revisado la documentacién que obra en el expediente, se observan las siguientes
incidencias que, en su caso, deberian quedar resueltas con caracter previo:
deberia incluirse el pliego de prescripciones técnicas, que resulta preceptivo
conforme a lo dispuesto en el articulo 116.3 de la LCSP.

Cuarto. El contrato de las obras de “construccion de Polideportivo cubierto” tiene
un valor estimado de euros, segun se deduce del presupuesto
incorporado al Proyecto de Ejecucion. Para su determinacion el articulo 707.7 de la
LCSP sefiala que:

“a) En el caso de los contratos de obras, suministros y servicios, el drgano de
contratacion tomard el importe total, sin incluir el Impuesto sobre el Valor
Afiadido, pagadero segun sus estimaciones.”
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El mismo precepto establece algunas reglas entre las que conviene destacar:

“4. La eleccion del método para calcular el valor estimado no podrd efectuarse
con la intencién de sustraer el contrato a la aplicacion de las normas de
adjudicacion que correspondan. .../...

7. La estimacion deberd hacerse teniendo en cuenta los precios habituales en el
mercado, y estar referida al momento del envio del anuncio de licitacién o, en
caso de que no se requiera un anuncio de este tipo, al momento en que el
érgano de contratacion inicie el procedimiento de adjudicacion del contrato.”

Dadas sus caracteristicas y el valor estimado sefialado, cuya cuantia no excede de
2.000.000 euros, superando 80.000 euros se considerara como procedimiento mas
adecuado para su adjudicacion, conforme al articulo 159 de la LCSP, el
procedimiento abierto simplificado, en el que, conforme al articulo 156.1 "... todo
empresario interesado podrd presentar una proposicion, quedando excluida toda
negociacion de los términos del contrato con los licitadores.”

A tales efectos, se cumpliran las reglas establecidas en los apartados 2, 3,4y 5 del
citado articulo 159 de la LCSP:

“2. El anuncio de licitacion del contrato tnicamente precisard de publicacion en
el perfil de contratante del 6rgano de contratacion. Toda la documentacion
necesaria para la presentacion de la oferta tiene que estar disponible por
medios electrdnicos desde el dia de la publicacion del anuncio en dicho perfil de
contratante.

3. El plazo para la presentacion de proposiciones no podrd ser inferior a quince
dias a contar desde el siguiente a la publicacion en el perfil de contratante del
anuncio de licitacion. En los contratos de obras el plazo seré como minimo de
veinte dias.

4. La tramitacion del procedimiento se ajustard a las siguientes especialidades:

a) Todos los licitadores que se presenten a licitaciones realizadas a través de
este procedimiento simplificado deberdn estar inscritos en el Registro Oficial de
Licitadores y Empresas Clasificadas del Sector Publico, o cuando proceda de
conformidad con lo establecido en el apartado 2 del articulo 96 en el Registro
Oficial de la correspondiente Comunidad Auténoma, en la fecha final de



© 2.2 DIPUTACION

- VICEPRESIDENCIA PRIMERA
— be BADAJOZ AREA DE COOPERACION MUNICIPAL

-OFICIALIA MAYOR-

presentacion de ofertas siempre que no se vea limitada la concurrencia. A estos
efectos, también se considerard admisible la proposicion del licitador que
acredite haber presentado la solicitud de inscripcion en el correspondiente
Registro junto con la documentacién preceptiva para ello, siempre que tal
solicitud sea de fecha anterior a la fecha final de presentacion de las ofertas. La
acreditacion de esta circunstancia tendrd lugar mediante la aportacion del
acuse de recibo de la solicitud emitido por el correspondiente Registro y de una
declaracion responsable de haber aportado la documentacion preceptiva y de
no haber recibido requerimiento de subsanacion.

b) No procederd la constitucion de garantia provisional por parte de los
licitadores.

¢) Las proposiciones deberdn presentarse necesaria y unicamente en el registro
indicado en el anuncio de licitacion. La presentacion de la oferta exigira la
declaracion responsable del firmante respecto a ostentar la representacion de
la sociedad que presenta la oferta; a contar con la adecuada solvencia
econdémica, financiera y técnica o, en su caso, la clasificacion correspondiente; a
contar con las autorizaciones necesarias para ejercer la actividad; a no estar
incurso en prohibicién de contratar alguna; y se pronunciard sobre la existencia
del compromiso a que se refiere el articulo 75.2. A tales efectos, el modelo de
oferta que figure como anexo al pliego recogerd esa declaracion responsable.
Adicionalmente, en el caso de que la empresa fuera extranjera, la declaracion
responsable incluird el sometimiento al fuero espafiol. En el supuesto de que la
oferta se presentara por una unién temporal de

empresarios, deberd acompariar a aquella el compromiso de constitucion de la
union.

d) La oferta se presentard en un Unico sobre o archivo electrénico en los
supuestos en que en el procedimiento no se contemplen criterios de
adjudicacion cuya cuantificacion dependa de un juicio de valor. En caso
contrario, la oferta se presentard en dos sobres o archivos electrénicos.

La apertura de los sobres o archivos electrénicos conteniendo la proposicion se
hard por el orden que proceda de conformidad con lo establecido en el articulo
145 en funcion del método aplicable para valorar los criterios de adjudicacion
establecidos en los pliegos. La apertura se hard por la mesa de contratacion a
la que se refiere el apartado 6 del articulo 326 de la presente Ley.

e) En los supuestos en que en el procedimiento se contemplen criterios de
adjudicacion cuya cuantificacion dependa de un juicio de valor, la valoracion
de las proposiciones se hard por los servicios técnicos del o6rgano de
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contratacion en un plazo no superior a siete dias, debiendo ser suscritas por el
técnico o técnicos que realicen la valoracion.

f) En todo caso, la valoracion a la que se refiere la letra anterior deberd estar
efectuada con anterioridad a la apertura del sobre o archivo electrénico que
contenga la oferta evaluable a través de criterios cuantificables mediante la
mera aplicacion de férmulas.

Tras la apertura del sobre o archivo electrénico y en la misma sesion la mesa
procederd a:

1.° Previa exclusion, en su caso, de las ofertas que no cumplan los
requerimientos del pliego, evaluar y clasificar las ofertas.

2.° Realizar la propuesta de adjudicacién a favor del candidato con mejor
puntuacion.

3.2 Comprobar en el Registro Oficial de Licitadores y Empresas Clasificadas que
la empresa esta debidamente constituida, el firmante de la proposicion tiene
poder bastante para formular la oferta, ostenta la solvencia econdémica,
financiera y técnica o, en su caso la clasificacion correspondiente y no esta
incursa en ninguna prohibicion para contratar.

Si el licitador hubiera hecho uso de la facultad de acreditar la presentacion de
la solicitud de inscripcion en el correspondiente Registro a que alude el inciso
final de la letra a) del apartado 4 de este articulo, la mesa requerira al licitador
para que justifiqgue documentalmente todos los extremos referentes a su
aptitud para contratar enunciados en este numero.

4.° Requerir a la empresa que ha obtenido la mejor puntuacion mediante
comunicacion electrénica para que constituya la garantia definitiva, asi como
para que aporte el compromiso al que se refiere el articulo 75.2 y la
documentacion justificativa de que dispone efectivamente de los medios que se
hubiese comprometido a dedicar o adscribir a la ejecucion del contrato
conforme al articulo 76.2; y todo ello en el plazo de siete dias

hdbiles a contar desde el envio de la comunicacion. En el caso de que la oferta
del licitador que haya obtenido la mejor puntuacion se presuma que es
anormalmente baja por darse los

supuestos previstos en el articulo 149, la mesa, realizadas las actuaciones
recogidas en los puntos 1.°y 2.° anteriores, seguird el procedimiento previsto en
el citado articulo, si bien el plazo mdximo para que justifique

su oferta el licitador no podra superar los cinco dias hdbiles desde el envio de la
correspondiente comunicacion. Presentada la garantia definitiva y, en los casos
en que resulte preceptiva, previa fiscalizacion del compromiso del gasto por la
Intervencion en los términos previstos en la Ley 47/2003, de 26 de noviembre,
General Presupuestaria, en un plazo no superior a cinco dias se procederd a
adjudicar el contrato a favor del licitador propuesto como adjudicatario,
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procediéndose, una vez adjudicado el mismo, a su formalizacion.

En caso de que en el plazo otorgado al efecto el candidato propuesto como
adjudicatario no presente la garantia definitiva, se efectuard propuesta de
adjudicacion a favor del siguiente candidato en puntuacion, otorgdndole el
correspondiente plazo para constituir la citada garantia definitiva.

En el supuesto de que el empresario tenga que presentar cualquier otr
documentacion que no esté inscrita en el Registro de Licitadores, la misma se
tendrd que aportar en el plazo de siete dias hdbiles establecido para presentar
la garantia definitiva.

&) En los casos en que a la licitacion se presenten empresarios extranjeros de un
Estado miembro de la Unién Europea o signatario del Espacio Econémico
Europeo, la acreditacion de su capacidad, solvencia y ausencia de prohibiciones
se podrd realizar bien mediante consulta en la correspondiente lista oficial de
operadores economicos autorizados de un Estado miembro, bien mediante la
aportacion de la documentacion acreditativa de los citados extremos, que
deberd presentar, en este ultimo caso, en el plazo concedido para la
presentacion de la garantia definitiva.

h) En lo no previsto en este articulo se observardn las normas generales
aplicables al procedimiento abierto.

5. En los casos de declaracion de urgencia del expediente de contratacion en el
que el procedimiento de adjudicacion utilizado sea el procedimiento abierto
simplificado regulado en el presente articulo, no se producira la reduccion de
plazos a la que se refiere la letra b) del apartado 2 del articulo 119.”

Ademds, en consonancia con las disposiciones adicionales decimosexta y
decimoséptima de la LCSP, la presentacion de ofertas por medios electrénicos y la
apertura de las proposiciones se realizara a través de la herramienta de gestion de
licitaciones electrénicas con la que cuente la Administracidn que, con caracter
general sera la Plataforma de Contratacién del Sector Publico (https://
contrataciondelestado.es). Con tal finalidad, el Ayuntamiento estara dado de alta
en la Plataforma de Licitacion Electrénica de la Diputacion Provincial de Badajoz
@PYME, para la utilizacién de los siguientes servicios:

a) Publicacién en el Perfil del Contratante de toda la informacién y
documentacién necesaria en los procedimientos abiertos/negociados y
restringidos tramitados por esta Entidad (mediante integracion sistémica
con la Plataforma).

10
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b) Recepcion, custodia y apertura de ofertas electronicas.

Quinto. De conformidad con el articulo 61.1 de la LCSP y en aplicacion de las
reglas establecidas al respecto en los apartados 1y 2 de la disposicion adicional
segunda el 6rgano de contratacidon sera el Pleno de la Corporacién o el Alcalde,
respectivamente, atendiendo a si el valor estimado del contrato supera o no "... el
10 por ciento de los recursos ordinarios del presupuesto ni, en cualquier caso, la
cuantia de seis millones de euros, incluidos los de cardcter plurianual cuando su
duracion no sea superior a cuatro afios, eventuales prorrogas incluidas siempre que el
importe acumulado de todas sus anualidades no supere ni el porcentaje indicado,
referido a los recursos ordinarios del presupuesto del primer ejercicio, ni la cuantia
sefialada.”

4. CONCLUSION.

Se lleva a término el encargo realizado, con elaboracién y edicién del pliego de
clausulas administrativas particulares para la contratacion de las obras de
“Ejecucion de Polideportivo cubierto” por procedimiento abierto simplificado, el
informe de fiscalizacion y la propuesta de acuerdo, debiendo incorporarse al
expediente de contratacion la totalidad de los antecedentes y documentos
exigidos en el articulo 116 de la LCSP.

Este es el informe de la Oficialia Mayor en relacion con el asunto de
referencia, con efectos meramente ilustrativos y no vinculantes para con lo
solicitado por el Ayuntamiento de , advirtiéndose expresamente que su
contenido no pretende, en modo alguno, sustituir o suplir el contenido de aquellos
otros Informes que se hayan podido solicitar o que preceptivamente, y en su caso,
se deban emitir para la valida adopcién de acuerdos, motivo por el cual se somete
este informe a cualesquiera otro mejor fundado en Derecho.

En Badajoz, 2022
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