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CRITERIO DEL SAEL-OM

PRIMERA CUESTION: En qué consiste el régimen de autorizaciones

El articulo 3 de la LACS define la autorizacion como cualquier acto expreso
o tacito de la autoridad competente que se exija, con cardcter previo, para
el acceso a una actividad de servicios o su ejercicio. Por su parte el articulo
5 de la citada Ley regula el régimen de autorizaciones, configurandolo

como un sistema excepcional.

Asi, en la mencionada

Ordenanza municipal de libre acceso a las

actividades de servicios y su ejercicio, al respecto se dice:

CAPITULO II.- REGIMEN DE AUTORIZACIONES DE ACTIVIDADES

Y SERVICIOS.

Articulo 4. Principios Generales.
1. El Ayuntamiento podra intervenir la actividad de la ciudadania a
través de los siguientes medios:

a) Ordenanzas y Bandos.

b) Sometimiento a previa licencia y otros actos de control
preventivo. No obstante, cuando se trate del acceso y ejercicio de
actividades de servicios incluidas en el ambito de aplicacion de la
Directiva 2006/123/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de
12 de diciembre de 2006, se estara a lo dispuesto en esta
Ordenanza y en cualquier caso a lo establecido en la citada
Directiva.

c) Sometimiento a comunicacion previa o a declaracion
responsable.

d) Sometimiento a control posterior al inicio de la actividad, a
efectos de verificar el cumplimiento de la normativa reguladora de
la misma.



e) Ordenes individuales constitutivas de mandato para la

ejecucion de un acto o la prohibicion del mismo.
2. Las licencias o autorizaciones otorgadas por otras Administraciones
Publicas no eximen a sus titulares de obtener las correspondientes y
preceptivas licencias de este Ayuntamiento, respetandose en todo caso
lo dispuesto en las correspondientes leyes sectoriales.
3. El Ayuntamiento, en el ejercicio de las competencias que le son
atribuidas, cuando establezca medidas que limiten el ejercicio de
derechos individuales o colectivos o exija el cumplimiento de requisitos
para el desarrollo de una actividad, deberd elegir la medida menos
restrictiva, motivar su necesidad para la proteccion del interés publico
asi como justificar su adecuacion para lograr los fines que se persiguen,
sin que en ningun caso se produzcan diferencias de trato
discriminatorias.

Articulo 5. Régimen de autorizacion.

1. La normativa municipal reguladora del acceso a una actividad de
servicios o del ejercicio de la misma no podra imponer a los
prestadores un régimen de autorizacion, salvo excepcionalmente
y siempre que concurran las siguientes condiciones, que habran de
motivarse suficientemente en la ordenanza que establezca dicho
régimen:
a) No discriminacion: que el régimen de autorizacion no resulte
discriminatorio ni directa ni indirectamente en funcion de la
nacionalidad, lugar de nacimiento, residencia o empadronamiento
o, por lo que se refiere a sociedades, por razon del lugar de
ubicacion del domicilio social.
b) Necesidad: que el régimen de autorizacion esté justificado
por una razon imperiosa de interés general, de acuerdo con la
definicion contenida en el articulo 3.11 de esta Ordenanza.
16
. Proporcionalidad: que dicho régimen sea el instrumento mas
adecuado para garantizar la consecucion del objetivo que se
persigue porque no existen otras medidas menos restrictivas que
permitan obtener el mismo resultado. Asi, en ningun caso, el
acceso a una actividad de servicios o su ejercicio se sujetaran a
un régimen de autorizacion cuando sea suficiente una
comunicacion o una declaracion responsable del prestador
mediante la que se manifieste, en su caso, el cumplimiento de los
requisitos exigidos, y se facilite la informaciéon necesaria a la
autoridad competente para el control de la actividad.

Clausula 13, De acuerdo con lo anterior, se entiende que concurren
estas condiciones en las autorizaciones, licencias y concesiones que se
establezcan para los aprovechamientos especiales u ocupaciones del
dominio publico, mientras legalmente no se disponga lo contrario.

3. El Ayuntamiento velard por el cumplimiento de los requisitos
aplicables segun la legislacion correspondiente, para lo que podra
comprobar, verificar e investigar los hechos, actos, elementos,
actividades, estimaciones y demads circunstancias que se produzcan.

SEGUNDA CUESTION: En qué consiste el régimen de comunicacién
previa.
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En particular, se considerard que no estd justificada una autorizacidn
cuando sea suficiente una comunicacion o una declaracién responsable del
prestador, para facilitar, si es necesario, el control de la actividad.

Con ello se promueve un efecto positivo para la actividad econdémica, por
cuanto las limitaciones a la eficacia territorial de las comunicaciones,
declaraciones responsables y autorizaciones, suponen una carga adicional
para los prestadores que limita su movilidad geografica y crecimiento.

Sélo podra limitarse el nUmero de autorizaciones cuando esté justificado por
la escasez de recursos naturales o fisicos o por limitaciones de las
capacidades técnicas a utilizar en el desarrollo de la actividad. En estos
casos habrd que seguir un procedimiento concurrencial que garantice la
imparcialidad y transparencia.

En concreto, el articulo 5 de la Ley 17/2009, establece:

Asi, en ningin caso, el acceso a una actividad de servicios o su ejercicio
se sujetaran a un régimen de autorizacion cuando sea suficiente una
comunicacion o una declaracion responsable del prestador mediante la
gue se manifieste, en su caso, el cumplimiento de los requisitos
exigidos y se facilite la informacion necesaria a la autoridad competente
para el control de la actividad.

Asimismo y a este respecto, la Ley 25/2009, modifica la Ley 30/1992, de
Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento
Administrativo Comun, del siguiente tenor:

Articulo 71 bis. Declaracion responsable y comunicacion previa.

1. A los efectos de esta Ley, se entenderd por declaracion responsable
el documento suscrito por un interesado en el que manifiesta, bajo su
responsabilidad, que cumple con los requisitos establecidos en la
normativa vigente para acceder al reconocimiento de un derecho o
facultad o para su ejercicio, que dispone de la documentaciéon que asi lo
acredita y que se compromete a mantener su cumplimiento durante el
periodo de tiempo inherente a dicho reconocimiento o ejercicio.

Los requisitos a los que se refiere el parrafo anterior deberan estar
recogidos de manera expresa, clara y precisa en la correspondiente
declaracion responsable.

2. A los efectos de esta Ley, se entendera por comunicacion previa
aquel documento mediante el que los interesados ponen en
conocimiento de la Administracion Publica competente sus datos
identificativos y demas requisitos exigibles para el ejercicio de un
derecho o el inicio de una actividad, de acuerdo con lo establecido en el
articulo 70.1.

3. Las declaraciones responsables y las comunicaciones previas
produciran los efectos que se determinen en cada caso por la
legislacion correspondiente y permitiran, con caracter general, el
reconocimiento o ejercicio de un derecho o bien el inicio de una
actividad, desde el dia de su presentacion, sin perjuicio de las
facultades de comprobacion, control e inspeccién que tengan atribuidas
las Administraciones Publicas.
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No obstante lo dispuesto en el parrafo anterior, la comunicacion podra
presentarse dentro de un plazo posterior al inicio de la actividad
cuando la legislacion correspondiente lo prevea expresamente.

4. La inexactitud, falsedad u omision, de caracter esencial, en cualquier
dato, manifestacion o documento que se acompafe o incorpore a una
declaracion responsable o a una comunicacion previa, o la no
presentacion ante la Administracion competente de la declaracion
responsable o comunicacion previa, determinara la imposibilidad de
continuar con el ejercicio del derecho o actividad afectada desde el
momento en que se tenga constancia de tales hechos, sin perjuicio de
las responsabilidades penales, civiles o administrativas a que hubiera
lugar.

Asimismo, la resolucion de la Administracion Publica que declare tales
circunstancias podra determinar la obligacién del interesado de restituir
la situacién juridica al momento previo al reconocimiento o al ejercicio
del derecho o al inicio de la actividad correspondiente, asi como la
imposibilidad de instar un nuevo procedimiento con el mismo objeto
durante un periodo de tiempo determinado, todo ello conforme a los
términos establecidos en las normas sectoriales de aplicaciéon.

5. Las Administraciones Publicas tendran permanentemente publicados
y actualizados modelos de declaracion responsable y de comunicacion
previa, los cuales se facilitaran de forma clara e inequivoca y que, en
todo caso, se podran presentar a distancia y por via electronica

Por su parte, en la Ordenanza municipal de libre acceso a las
actividades de servicios y su ejercicio, se contiene el siguiente texto:

Articulo 6. Régimen de declaracion responsable o comunicacion
previa.

1. Las declaraciones responsables y las comunicaciones previas
producirdn los efectos que se determinen en cada caso por la
normativa correspondiente y permitirdn, con caracter general, el
reconocimiento o ejercicio de un derecho o bien el inicio de una
actividad, desde el dia de su presentacién, sin perjuicio de las
facultades de comprobacion que tenga atribuido el Ayuntamiento.

No obstante lo dispuesto en el parrafo anterior, la comunicacion podra
presentarse dentro de un plazo posterior al inicio de la actividad,
cuando la normativa correspondiente lo prevea expresamente.

2. El régimen de declaracion responsable y comunicaciéon relativos al
ejercicio de un derecho o al inicio de una actividad, debera regularse de
manera expresa, de acuerdo a lo establecido en esta Ordenanza y en
cualquier caso en la Directiva 2006/1 23/CE del Parlamento Europeo y
del Consejo, de 12 de diciembre de 2006.

3. A los efectos de esta Ordenanza se entendera por declaracion
responsable el documento suscrito por un interesado en el que
manifiesta, bajo su responsabilidad, que cumple con los requisitos
establecidos en la normativa vigente para acceder al reconocimiento de
un derecho o facultad o para su ejercicio, que dispone de la
documentacion que asi lo acredita y que se compromete a mantener su
cumplimiento durante el periodo de tiempo inherente a dicho
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reconocimiento o ejercicio.

4. Los requisitos a los que se refiere el parrafo anterior deberan estar
recogidos de manera expresa y clara en la correspondiente declaracion
responsable.

5. Se entendera por comunicacion previa aquel documento mediante el
que los interesados ponen en conocimiento del Ayuntamiento, hechos o
elementos relativos al ejercicio de un derecho o al inicio de una
actividad, indicando los aspectos que puedan condicionar la misma y
acompaifandola, en su caso, de cuantos documentos sean necesarios
para su adecuado cumplimiento, de acuerdo con lo establecido en la
legislaciéon correspondiente.

6. La inexactitud o falsedad en cualquier dato, manifestacion o
documento, de cardcter esencial, que se acompafe o incorpore a una
declaracion responsable o a una comunicacién previa implicara la
nulidad de lo actuado, impidiendo desde el momento en que se
conozca, el ejercicio del derecho o actividad afectada, sin perjuicio de
las responsabilidades, penales, civiles o administrativas a que hubiera
lugar.

7. Asimismo, la resolucion que declare tales circunstancias, podra
determinar la obligacion del interesado de restituir la situacion juridica
al momento previo al ejercicio del derecho o actividad correspondiente,
asi como la imposibilidad de instar un nuevo procedimiento con el
mismo objeto durante un periodo de tiempo determinado, todo ello en
los términos establecidos en las normas sectoriales que resultaran de
aplicacion.

8. Los correspondientes modelos de declaracion responsable y de
comunicacion previa, se mantendran permanentemente publicados en
la web municipal y en la Ventanilla unica regulada en los articulos 18 y
19 de esta Ordenanza, pudiéndose en todo caso, presentarse por via
electrénica.

TERCERA CUESTION: ES NECESARIO TRAMITAR ALGUN EXPEDIENTE
PARA EL ESTABLECIMIENTO DE UNA ACTIVIDAD ?

La Ley 17/2009 no suprime ni deroga precepto alguno en la necesaria
tramitacion de expediente administrativo para la concesién de licencias para
ejercicio de actividades afectadas por la Directiva de Servicio, aunque si
regula algunos aspectos que afectan con caracter general a este tipo de
expedientes.

Asi, en su articulo

Articulo 17. Simplificacién de procedimientos.

1. Las Administraciones Publicas revisaran los procedimientos y
tramites aplicables al establecimiento y la prestacién de servicios con el
objeto de impulsar su simplificacion.

2. Asimismo, a los efectos de acreditar el cumplimiento de los
requisitos exigidos para el acceso a una actividad de servicios y su
ejercicio, las autoridades competentes aceptaran los documentos
procedentes de otro Estado miembro de los que se desprenda que se
cumplen tales requisitos.

3. En el caso de documentos emitidos por una autoridad competente ya
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sea en Espafia o en otro Estado miembro, no se exigira la presentacion
de documentos originales o copias compulsadas ni traducciones
juradas, salvo en los casos previstos por la normativa comunitaria, o
justificados por motivos de orden publico y de seguridad publica. No
obstante, la autoridad competente podra recabar de otra autoridad
competente la confirmacion de la autenticidad del documento aportado.

a. Todos los procedimientos y tramites que supeditan el acceso a una
actividad de servicios y su ejercicio se podran realizar electrénicamente
y a distancia salvo que se trate de la inspeccién del lugar o del equipo
que se utiliza en la prestacion del servicio

Por su parte, la Ley 25/2009, modifica la Ley 7/1985, reguladora de las
Bases del Régimen Local, anadiendo un nuevo apartado 4 en el articulo 70
bis, con la siguiente redaccién

4, Cuando se trate de procedimientos y tramites relativos a una
actividad de servicios y a su ejercicio incluida en el ambito de
aplicaciéon de la Ley 17/2009, de 23 de noviembre, sobre el libre acceso
a las actividades de servicios y su ejercicio, los prestadores podran
realizarlos, por medio de una ventanilla Unica, por via electrénica y a
distancia, salvo que se trate de la inspeccion del lugar o del equipo que
se utiliza en la prestacién del servicio.

Asimismo, las Entidades locales garantizaran, dentro del ambito de sus
competencias, que los prestadores de servicios puedan a través de la
ventanilla Unica obtener la informacién y formularios necesarios para el
acceso a una actividad y su ejercicio, y conocer las resoluciones y resto
de comunicaciones de las autoridades competentes en relacion con sus
solicitudes. Las Entidades Locales impulsaran la coordinacion para la
normalizacion de los formularios necesarios para el acceso a una
actividad y su ejercicio.

Asimismo, la citada Ley 25/2009, da nueva redaccion al articulo 84
de la Ley 7/1985, quedando redactado del siguiente modo:

1. Las Entidades locales podran intervenir la actividad de los ciudadanos
a través de los siguientes medios:
a) Ordenanzas y bandos.

b) Sometimiento a previa licencia y otros actos de control
preventivo. No obstante, cuando se trate del acceso y ejercicio
de actividades de servicios incluidas en el ambito de aplicacion
de la Ley 17/2009, de 23 de noviembre, sobre el libre acceso a
las actividades de servicios y su ejercicio, se estard a lo
dispuesto en la misma.

C) Sometimiento a comunicacion previa o a declaracion
responsable, de conformidad con lo establecido en el articulo 71
bis de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico
de las Administraciones Publicas y del Procedimiento
Administrativo Comun.

d) Sometimiento a control posterior al inicio de la actividad, a
efectos de verificar el cumplimiento de la normativa reguladora
de la misma.
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e) Ordenes individuales constitutivas de mandato para la ejecucion
de un acto o la prohibicién del mismo.

2. La actividad de intervencion de las Entidades locales se ajustara, en
todo caso, a los principios de igualdad de trato, necesidad y
proporcionalidad con el objetivo que se persigue.

3. Las licencias o autorizaciones otorgadas por otras Administraciones
Publicas no eximen a sus titulares de obtener las correspondientes
licencias de las Entidades locales, respetandose en todo caso lo
dispuesto en las correspondientes Leyes sectoriales

Por lo que se refiere al Silencio Administrativo, el articulo 6 contiene el
siguiente texto: “En todo caso, deberan respetar las disposiciones
recogidas en la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de
las Administraciones Publicas y Procedimiento Administrativo Comun, asi
como garantizar la aplicacion general del silencio administrativo positivo y
que los supuestos de silencio administrativo negativo constituyan
excepciones previstas en una norma con rango de Ley justificadas por
razones imperiosas de interés general”.

Por su parte, la Ley 25/2009 da nueva redaccién al articulo 43 de la Ley
30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones
Publicas y Procedimiento Administrativo Comun:

Articulo 43. Silencio administrativo en procedimientos iniciados a
solicitud del interesado.

1. En los procedimientos iniciados a solicitud del interesado, sin
perjuicio de la resolucion que la Administracion debe dictar en la forma
prevista en el apartado 3 de este articulo, el vencimiento del plazo
maximo sin haberse notificado resolucion expresa legitima al interesado
o0 interesados que hubieran deducido la solicitud para entenderla
estimada por silencio administrativo, excepto en los supuestos en los
gue una norma con rango de Ley por razones imperiosas de interés
general o una norma de Derecho comunitario establezcan lo contrario.

Asimismo, el silencio tendrd efecto desestimatorio en los
procedimientos relativos al ejercicio del derecho de peticion, a que se
refiere el articulo 29 de la Constitucién, aquellos cuya estimacion
tuviera como consecuencia que se transfirieran al solicitante o a
terceros facultades relativas al dominio publico o al servicio publico, asi
como los procedimientos de impugnacion de actos y disposiciones. No
obstante, cuando el recurso de alzada se haya interpuesto contra la
desestimaciéon por silencio administrativo de una solicitud por el
transcurso del plazo, se entendera estimado el mismo si, llegado el
plazo de resolucion, el érgano administrativo competente no dictase
resolucion expresa sobre el mismo.

2. La estimacion por silencio administrativo tiene a todos los efectos la
consideracion de acto administrativo finalizador del procedimiento. La
desestimacion por silencio administrativo tiene los solos efectos de
permitir a los interesados la interposicion del recurso administrativo o
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contencioso-administrativo que resulte procedente.

3. La obligacion de dictar resolucion expresa a que se refiere el
apartado primero del articulo 42 se sujetara al siguiente régimen:

a. En los casos de estimacion por silencio administrativo, la
resolucion expresa posterior a la produccion del acto sélo podra
dictarse de ser confirmatoria del mismo.

b. En los casos de desestimacion por silencio administrativo, la
resolucion expresa posterior al vencimiento del plazo se
adoptara por la Administraciéon sin vinculacion alguna al sentido
del silencio.

Los actos administrativos producidos por silencio administrativo se
podran hacer valer tanto ante la Administracion como ante cualquier
persona fisica o juridica, publica o privada. Los mismos producen
efectos desde el vencimiento del plazo maximo en el que debe dictarse
y notificarse la resolucion expresa sin que la misma se haya producido,
y su existencia puede ser acreditada por cualquier medio de prueba
admitido en Derecho, incluido el certificado acreditativo del silencio
producido que pudiera solicitarse del érgano competente para resolver.
Solicitado el certificado, éste debera emitirse en el plazo maximo de
quince dias.

Por ultimo, en el Modelo de Ordenanza municipal de libre acceso a las
actividades de servicios y su ejercicio, a este respecto se dice:

Articulo 13 Silencio administrativo en procedimientos iniciados a
solicitud del interesado.

1: En los procedimientos iniciados a solicitud del interesado, sin
perjuicio de la resolucién que este Ayuntamiento debe dictar en la
forma prevista en el apartado 3 de este articulo, el vencimiento del
plazo maximo sin haberse notificado resolucion expresa legitima al
interesado o interesados que hubieran deducido la solicitud para
entenderla estimada por silencio administrativo, excepto en los
supuestos en los que una norma con rango de Ley por causas
justificadas de interés general o una norma de Derecho Comunitario
Europeo establezcan lo contrario.

Asimismo, el silencio tendra efecto desestimatorio en los
procedimientos relativos al ejercicio del derecho de peticion, a los que
se refiere el articulo 29 de la Constitucion, aquellos cuya estimacion
tuviera como consecuencia que se transfirieran al solicitante o a
terceros facultades relativas al dominio publico o al servicio publico, asi
como los procedimientos de impugnacidon de actos y disposiciones.

No obstante, cuando se interponga un recurso de alzada contra la
desestimacion por silencio administrativo de una solicitud por el
transcurso del plazo, se entendera estimado el mismo si, llegado el
plazo de resoluciéon, el dérgano municipal competente no dictase
resolucién expresa sobre el mismo.

2. La estimacidn por silencio administrativo tiene a todos los efectos la
consideracion de acto administrativo finalizador del procedimiento. La
desestimacion por silencio administrativo tiene los solos efectos de
permitir a los interesados la interposicion del recurso administrativo o
contencioso- administrativo que resulte procedente.
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3. La obligacion de dictar resolucion expresa a que se refiere el
apartado primero de este articulo, se sujetara al siguiente régimen:

a) En los casos de estimacion por silencio administrativo, la resolucion
expresa posterior a la produccion del acto sdlo podra dictarse de ser
confirmatoria del mismo.

b) En los casos de desestimacion por silencio administrativo, la
resolucién expresa posterior al vencimiento del plazo se adoptara por el
Ayuntamiento sin vinculacion alguna al sentido del silencio.

4. Los actos administrativos producidos por silencio administrativo se
podran hacer valer tanto ante este Ayuntamiento, como ante cualquier
persona fisica o juridica, publica o privada. Los mismos producen
efectos desde el vencimiento del plazo maximo en el que debe dictarse
y notificarse la resolucion expresa sin que la misma se haya producido,
y su existencia puede ser acreditada por cualquier medio de prueba
admitido en Derecho, incluido el certificado acreditativo del silencio
producido que pudiera solicitarse del érgano competente para resolver.
Solicitado el certificado, éste debera emitirse en el plazo maximo de
quince dias.

En definitiva, y como conclusidn sobre esta cuestion, diremos que
siempre serd preceptivo la tramitacion de un expediente administrativo
para la concesion de una licencia para el ejercicio de una actividad. Sin
embargo, en su tramitacion debera tenerse en cuenta las recientes
modificaciones operadas en la normativa y que de forma genérica son
las que mas arriba se indican.

CUARTA CUESTION : EXISTE DISTINCION ENTRE ACTIVIDADES
INOCUAS Y MOLESTAS? ESTA DEROGADA TODA LA NORMATIVA
ANTERIOR RELATIVA AL ESTABLECIIENTO DE ACTIVIDADES?

La Ley 17/2009, de Libre Acceso a las actividades de servicio y su
ejercicio no hace distingo a la hora de regular las cuestiones
relativas a las actividades de servicio si éstas son inocuas o
clasificadas (molestas, insalubres, nocivas y peligrosas). Por tanto, al
no ser una materia regulada por la citada norma, sera de aplicacion
la especifica, es decir, el Decreto 2414/1961, de 30 de noviembre,
por el que se aprueba el Reglamento de actividades molestas,
insalubres, nocivas y peligrosas y el Decreto autondmico 18/2009, de
6 de febrero, por el que se simplifica la tramitacion administrativa de
las actividades clasificadas de pequefio impacto en el medio
ambiente. En el bien entendido caso de que, al no haberse producido
hasta la fecha ninguna adaptacidon de los mismos ni a la Ley 17/2009
ni a la Directiva de Servicios, los preceptos que contradigan a éstos
deberan ser considerados derogados.

Badajoz, mayo 2010
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