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En relacién con el asunto epigrafiado, y a peticién de la Sr/a. Alcalde/sa-Presidente/a
del Ayuntamiento de xxx, se emite el presente

INFORME

I. HECHOS. ANTECEDENTES
Escrito del Sr. Alcalde del Ayuntamiento de xxx sobre el asunto epigrafiado.
Il. LEGISLACION APLICABLE

* Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico, aprobado por Real Decreto
Legislativo 5/2015, de 30 de octubre (TRLEBEP)

* Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local (LRBRL)

* Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera.

* Ley 3/2017, de 27 d junio, de Presupuestos Generales del Estado para 2017
(LPGE 2017)

* Real Decreto 500/1990, de 20 de abril, por el que se desarrolla el capitulo
primero del titulo sexto de la Ley 39/1988, de 28 de diciembre, reguladora de
las Haciendas Locales, en materia de presupuestos.

* Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el

* Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales (TRLRHL)

I1l. ANTECEDENTES

PRIMERO. Respecto a la creacion de un puesto de Técnico Medio y otro
Administrativo de la Escala de Administraciéon General
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El Texto Refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico, aprobado por
Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre (TRLEBEP) establece en su articulo
72 que:

«En el marco de sus competencias de autoorganizacion, las Administraciones
Publicas estructuran sus recursos humanos de acuerdo con las normas que
regulan la seleccion, la promocién profesional, la movilidad y la distribucion de
funciones y conforme a lo previsto en este Capitulo».

El articulo 74 del mismo texto legal, establece que: «Las Administraciones Publicas
estructurardn su organizacion a través de relaciones de puestos de trabgjo u otros
instrumentos organizativos similares que comprenderdn, al menos, la denominacion de los
puestos, los grupos de clasificacion profesional, los cuerpos o escalas, en su caso, a que
estén adscritos, los sistemas de provision y las retribuciones complementarias. Dichos
instrumentos serdn publicos».

La creacién de puestos supone modificaciones de la relacién de puestos de trabajo y
debe realizarse por el procedimiento legalmente establecido.

La Administracién Publica puede crear puestos de trabajo, a través de la modificacién
de la relacién de puestos de trabajo y de la plantilla de personal. Es un acto propio de
la Administracion, que esta efectla en el ejercicio de su potestad de autoorganizacion.

SEGUNDO.- De larelacion de puestos de trabajo (RPT)

Comprende esta todos los puestos de trabajo del Ayuntamiento, funcionarios y
laborales que se requieren para el funcionamiento del mismo y que constituye su
organigrama de personal, tal como establece el articulo 90.2 de la Ley 7/1985, de 2 de
abril, reguladora de las Bases del Régimen Local (LRBRL) «/as Corporaciones locales
formardn la relacién de todos los puestos de trabajo existentes en su organizacion».

La creacién, amortizacién o modificacion de los puestos de trabajo de una entidad
local se debe realizar a través de la aprobacién o modificacion de la Relacion de
Puestos de Trabajo (RPT), o instrumento técnico en vigor, ya que una y otro,
constituyen el instrumento técnico al servicio de las Administraciones Publicas para la
organizacion efectiva de sus recursos humanos en el uso su autonomia y potestad de
autogobierno, debiendo adaptarla a las necesidades que le exige la prestacion efectiva
de sus servicios publicos; por ello la RPT tiene que responder a necesidades reales de
la Corporacién Local y deberd precisar los requisitos para el desempefio de cada
puesto, y comprendiendo la denominacién y caracteristicas esenciales de los mismos,
requisitos exigidos para su desempefio y determinacién de sus retribuciones
complementarias.

Por tanto, la finalidad de elaborar o modificar la RPT por el Ayuntamiento, sera la de
adoptar las medidas oportunas para adecuar su plantilla de personal a las
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necesidades reales del Ayuntamiento, lo que conllevara tanto la creacién de las nuevas
plazas que resulten necesarias, como la amortizacién de otras existentes que no se
adapten a las necesidades reales. Todo ello se ha de dimensionar atendiendo a la
capacidad presupuestaria del Ayuntamiento, al respeto de los derechos de los
trabajadores existentes en la plantilla y, en general, al cumplimiento de la legalidad
vigente.

Por ello, la elaboracién o la modificacién de la RPT requiere su sometimiento a
negociacion colectiva, dado que, segun el articulo 37.1.b), ¢) y f) del Texto Refundido de
la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico, aprobado por Real Decreto Legislativo
5/2015, de 30 de octubre, seran objeto de negociacion, en su ambito respectivo y en
relacion con las competencias de cada Administracion, la determinacion y aplicacién
de las retribuciones complementarias de los funcionarios, las normas que fijen los
criterios generales en materia de acceso, carrera, provision, sistemas de clasificacion
de puestos de trabajo, y planes e instrumentos de planificacion de recursos humanos,
asi como los criterios generales de los planes y fondos para la formacion y la
promocion interna, cuya falta determina su nulidad de Pleno derecho, pues tal y como
declara la Sentencia de la Audiencia Nacional (Sala de lo Contencioso-Administrativo,
Seccion 3?) de 5 de marzo de 2009 y reitera la Sentencia del Tribunal Superior de
Justicia de Madrid (Sala de lo Contencioso-Administrativo, Seccién 6% numero
1194/2010 de 22 de noviembre.

Respecto a la plantilla de personal -aprobacion o modificacion-, sin embargo, y siendo
la finalidad de su aprobacién eminentemente presupuestaria y tipica manifestacion de
la potestad de autoorganizacién (se limita a una relacion de plazas dotadas
econdbmicamente, cuya finalidad es predominantemente de ordenacion
presupuestaria), ello la exime de negociacidon colectiva. Entendemos que se excluye asi
de la necesidad de dicha negociacion con base en el articulo 37.2 del TREBEP. En este
sentido, puede citarse la STS/ de Asturias de 14 de octubre de 2013, que mantiene que la
plantilla presupuestaria no es una materia que sea objeto de negociacién a los efectos
del TREBEP.

TERCERO.- De la incorporacién de nuevo personal

Las posibilidades de incorporacion de personal fijo en la plantilla de 2018 se
encuentran en funcion de lo que al respecto contemple la LPGE de 2018. Por el
momento, no disponemos aun, ni siquiera, de Proyecto de Ley de PGE 2018 elaborado
al respecto. Por ello, si atendemos a la regulacién de la LPGE de 2017, que
contemplamos en el actual de escenario de prérroga presupuestaria, la tasa de
reposicién de efectivos (TRE) la calculamos como la diferencia resultante entre el
numero de empleados fijos que, durante el ejercicio presupuestario 2017, dejaron de
prestar servicios en cada uno de los respectivos sectores, ambitos, cuerpos o
categorias, y el niumero de empleados fijos que se hubieran incorporado en los
mismos, en el referido ejercicio 2017, por cualquier causa, excepto los procedentes de
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ofertas de empleo publico, o reingresado desde situaciones que no conlleven la
reserva de puestos de trabajo (véase el articulo 19.Uno.4 de la LPGE de 2017).

Es decir, y resumidamente, habra que tener en cuenta las incorporaciones de personal
producidas durante 2017 y las bajas de personal (jubilacién, retiro, fallecimiento,
renuncia, declaracion en situacidén de excedencia sin reserva de puesto, etc.)
producidas igualmente a lo largo del ejercicio 2017. Y sobre esa diferencia se aplicara

una tasa del 50%, 6 del 100% segun sectores, ambitos, cuerpos o categorias
determinados.

Al respecto, la TRE se fijara Conforme al articulo 19 Uno de la Ley 3/2017, de 27 d junio,
de Presupuestos Generales del Estado para 2017, de aplicacién en el presente ejercicio
dada la situacion de prorroga de aquellos:

«Uno. 1. La incorporacion de nuevo personal en el sector publico delimitado
en el articulo anterior, a excepcion de las sociedades mercantiles publicas y
entidades publicas empresariales, fundaciones del sector publico y consorcios
participados mayoritariamente por las Administraciones y Organismos que
integran el Sector Publico, que se regirdn por lo dispuesto en las disposiciones
adicionales décima quinta, décima sexta y décima séptima respectivamente, de
esta Ley y de los Organos Constitucionales del Estado, estara sujeta a los
limites y requisitos establecidos en los apartados siguientesn».

De acuerdo con este precepto, a lo largo del ejercicio 2018 Unicamente se podra
proceder en el sector publico a la incorporacién de nuevo personal con sujecion a los
limites y requisitos establecidos en el mismo.

A tal efecto, establece en su niumero 2 unos sectores y administraciones en los que,
respetando, en todo caso, las disponibilidades presupuestarias del Capitulo | de los
correspondientes presupuestos de gastos, la tasa de reposicion se fijara hasta un
maximo del 100 por ciento- en nuestro caso, los correspondientes a la letra F, a saber,
Administraciones Publicas respecto del asesoramiento juridico y la gestién de los
recursos publicos. En los sectores y administraciones no recogidos en dicho numero,
la tasa de reposicion se fijara hasta un maximo del 50 por ciento, de acuerdo con el
numero 3 del referido precepto.

En ambos supuestos, sera posible la incorporacion de nuevo personal siempre que se
cumpla con la tasa de reposicion (el 100 por cien o el 50 por ciento, segun los casos).

CUARTO.- De la prérroga presupuestaria

En cuanto a la situacion de prorroga del presupuesto de 2017, sefialar que el articulo
169.6 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el
Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales (en adelante TRLRHL)
regula la situacion de prérroga presupuestaria en los siguientes términos:
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“Si al iniciarse el ejercicio econémico no hubiese entrado en vigor el presupuesto
correspondiente, se considerard automdticamente prorrogado el del anterior, con sus
créditos iniciales, sin perjuicio de las modificaciones que se realicen conforme a lo
dispuesto en los articulos 177, 178 y 179 de esta ley y hasta la entrada en vigor del nuevo
presupuesto. La prorroga no afectard a los créditos para servicios o programas que deban
concluir en el ejercicio anterior o que estén financiados con crédito u otros ingresos
especificos o afectados”.

Asi mismo, el articulo 21 del Real Decreto 500/1990, de 20 de abril, sefiala:

“1. Si al iniciarse el ejercicio econémico no hubiese entrado en vigor el Presupuesto
correspondiente, se considerard automdticamente prorrogado el del anterior hasta el limite
global de sus créditos iniciales, como maximo.

2. En ningudn caso tendrdn singularmente la consideracion de prorrogables las
modificaciones de crédito ni los créditos destinados a servicios o programas que deban
concluir en el ejercicio anterior o estén financiados con crédito u otros ingresos especificos
o afectados que, exclusivamente, fueran a percibirse en dicho ejercicio.

3. En caso de que una vez ajustados a la baja los créditos iniciales del Presupuesto anterior
en funcién de lo dispuesto en el pdrrafo precedente, se obtuviera un margen en relacion
con el limite global de los créditos iniciales de referencia, se podran realizar ajustes al alza
en los créditos del Presupuesto prorrogado cuando concurran simultdneamente las
siguientes circunstancias:

a) Que existan compromisos firmes de gastos a realizar en el ejercicio corriente que
correspondan a unas mayores cargas financieras anuales generadas por operaciones de
crédito autorizadas en los ejercicios anteriores.

b) Que el margen de los créditos no incorporables, relativo a la dotacién de servicios o
programas que hayan concluido en el ejercicio inmediato anterior, permita realizar el
ajuste correspondiente hasta alcanzar el limite global sefialado, aunque sélo se puedan
dotar parcialmente los mayores compromisos vinculados al reembolso de las operaciones
de crédito correspondientes.

(..)

5. En tanto no se apruebe el Presupuesto definitivo, el prorrogado podrd ser objeto de
cualquiera de las modificaciones previstas por la Ley.

6. El Presupuesto definitivo se aprobard con efectos de 1 de enero y los créditos en el
incluidos tendrdn la consideracion de créditos iniciales. Las modificaciones y ajustes
efectuados sobre el Presupuesto prorrogado se entenderdn hechas sobre el Presupuesto
definitivo, salvo que el Pleno disponga en el propio acuerdo de aprobacion de este ultimo
que determinadas modificaciones o ajustes se consideran incluidas en los créditos iniciales,
en cuyo caso deberdan anularse los mismos.

7. Aprobado el Presupuesto definitivo, deberdn efectuarse los ajustes necesarios para dar
cobertura, en su caso, a las operaciones efectuadas durante la vigencia del Presupuesto
prorrogado”.
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La Consulta n° 10/1993 de la Intervencion General de la Administracion del Estado
relativa a la contabilizacién de los ajustes a realizar en el ejercicio siguiente sobre los
créditos del presupuesto anterior con motivo de la prérroga del presupuesto de éste
establece:

“En definitiva, el importe del estado de gastos del presupuesto prorrogado no podrd
exceder del importe de los créditos iniciales del presupuesto que se prorroga deducidos, en
su caso, los que amparen gastos exclusivos del ejercicio anterior o cuya financiacion
(operaciones de crédito u otros ingresos especificos o afectados) fuera a percibirse
unicamente en dicho ejercicio (art® 21.3 del Real Decreto 500/1990). Si bien la prérroga se
predica del Presupuesto del ejercicio anterior en su totalidad (tanto del estado de gastos
como del estado de ingresos), la limitacidon cuantitativa que regula el art® 21 del Real
Decreto 500/1990 se establece en funcion, unicamente, de los créditos iniciales. En
consecuencia, mientras la prérroga del Presupuesto afecta a las dos vertientes de este,
gastos e ingresos, la limitacion cuantitativa afecta, exclusivamente, a los créditos del estado
de gastos, y ello por el cardcter limitativo de los créditos frente al cardcter estimativo de las
previsiones del estado de ingresos”

La LPGE 2017, en situacion de prorroga, como decimos, no impide la creacion de
nuevas plazas, sino su provision con personal de nuevo ingreso a través de la oferta de
empleo publico por encima de los limites de la tasa de reposicion.

En consecuencia, si es posible crear |la plaza pretendida durante 2018, en ejercicio de
la potestad de autoorganizacién del Ayuntamiento pues dicha creacién no implica
necesariamente la aprobacion de una OEP y su posterior ejecucion, para la
incorporacion de personal de nuevo ingreso.

En definitiva, la normativa que comentamos no impide que las entidades locales
puedan aprobar y modificar sus plantillas y RPT, incluyendo o amortizando las plazas
que estimen, pero ello siempre a su vez que se respeten las disponibilidades
presupuestarias del capitulo | de los Presupuestos de gastos, y no produzca un
incremento del gasto publico de modo tal que se incumplan las previsiones que en
materia de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera establecen la Ley
Organica 2/2012, de 27 de abril, y resto de la normativa presupuestaria aplicable a la
Administracion Local.

IV. CONCLUSIONES

PRIMERA.- Por lo tanto, si es posible crear las plaza pretendidas -siempre que no se
incumplan las previsiones en materia de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad
financiera-, pero lo que no es posible es proveerla con personal de nuevo ingreso por
encima de los limites previstos en la TRE. Se podria recurrir entonces a un
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nombramiento interino, justificando la necesidad urgente e inaplazable que es preciso
atender para ello en los términos del articulo 19.2 la LPGE de 2017, prorrogado.

Es decir, no existe impedimento en la legislacion presupuestaria para que el
Ayuntamiento proceda a la creacién en la plantilla de personal de sendos puestos de
técnico medio y de administrativo, ambos de la escala de administracion general,
siempre que responda al establecimiento de nuevos servicios, a la ampliacion,
supresién o mejora de los existentes que no admitan demora para el préximo ejercicio
0 a criterios de organizacion administrativa interna (como sucede en este caso
concreto).

SEGUNDA. La creacion de las plazas supondra la modificacién de la Relacion de
Puestos de Trabajo y la modificacion de la plantilla de personal.

Este es el informe de la Oficialia Mayor en relacion con el asunto de referencia, con
efectos meramente ilustrativos y no vinculantes para con lo solicitado por el
Ayuntamiento de XXX advirtiéndose expresamente que su contenido no pretende, en
modo alguno, sustituir o suplir el contenido de aquellos otros Informes que se hayan
podido solicitar o que preceptivamente, y en su caso, se deban emitir para la valida
adopcién de acuerdos, motivo por el cual se somete este informe a cualesquiera otro
mejor fundado en Derecho.

En Badajoz, 2018

EL OFICIAL MAYOR



