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SUSPENSION DE LOS

A A CONTRATOS DE SERVICIO DE

LIMPIEZA DE CENTROS
PUBLICOS

DESCRIPCION DEL ASUNTO

El articulo 9 del RD 463/2020, de 14 de marzo, por el que se declara el
estado de alarma para la gestion de la situacion de crisis sanitaria
ocasionada por el COVID-19, declara a suspension de la actividad
educativa presencial en todos los centros y etapas, ciclos, grados, cursos y
niveles de ensefanza.

Asimismo, el articulo 10 de este mismo RD 463/2020 suspende la apertura
al publico de los museos, archivos, bibliotecas, monumentos, asi como
de los locales y establecimientos en los que se desarrollen espectaculos
publicos, las actividades deportivas y de ocio indicados en el anexo de este
RD.

La consecuencia es que, a partir del 14 de marzo, fecha de entrada en vigor
de este RD, todos los locales de titularidad municipal en los que se
desarrolle alguna de las actividades contenidas en estos dos preceptos,
pormenorizada en el ANEXO, deberan estar cerrados al publico.

¢En qué situacion quedarian los contratos de servicios de limpieza de
estos centros cuando los tuviésemos externalizados?

El articulo 34.1 del Real Decreto Ley 8/2020, en su redaccion originaria,
establecia la suspension automatica de estos contratos de prestacion
sucesiva, cuya ejecucion deviniera imposible como consecuencia del COVID-
19 o las medidas adoptadas por el Estado, las comunidades auténomas o la
Administracion local para combatirlo, desde que se produjera la situacion
de hecho que impide su prestacién y hasta que dicha prestacion pueda
reanudarse. A tales efectos, se entendera que la prestacién puede
reanudarse cuando, habiendo cesado las circunstancias o medidas que la
vinieran impidiendo, el érgano de contratacion notificara al contratista el fin
de la suspension. No obstante, para la efectividad de la prestacion, al
margen de las cuestiones indemnizatorias, se exigia la peticion del
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contratista y el acuerdo del 6rgano de contratacion.

Sin embargo, el apartado sexto de este articulo 34 del RD 463/2020, en su
redaccion original, exceptuaba de esta suspensién automatica, entre otros,
a los servicios de limpieza.

Ante esta redaccién de los dos apartados citados, la Abogacia General del
Estado (AGE) emiti6 dos informes. Una para indicar la aparente
contradiccién entre el término suspension automatica y la exigencia de
peticion del contratista y acuerdo en tal sentido por el dérgano de
contratacion; llegando a la conclusion siguiente:

“En consecuencia, y pese a la literalidad del pdrrafo primero, la suspension serd
acordada por el érgano de contratacion cuando aprecie la imposibilidad de
ejecutar el contrato, siempre a instancias del contratista, que deberd justificar
las circunstancias que enumera el pdrrafo 7 del articulo 34.1. Una vez acordada
la suspension, sus efectos serdn automaticos y se retrotraeran al momento en el
que se produjo la situacion de hecho que la origind.".

Por otro lado, y respecto a la suspension o no de los contratos de limpieza,
la AGE afirmo lo siguiente:

“Esta cuestion que se ha planteado a varios compafieros es delicada, porque la
actuacion de la Administracion, cerrando el edificio en el que se presta el
servicio de limpieza, no parece muy respetuosa con lo que dispone el Real
Decreto-ley 8/2020. El articulo 34.6 incluye estos contratos entre aquellos
exceptuados de suspension. En una nota anterior ya razondbamos que eran
servicios y suministros que el legislador habia considerado esenciales, y que por
tal motivo los excluia de la regla de la suspension. Si, pese a ello, el érgano
administrativo cierra el edificio en el que se prestaba el servicio que, por
imperativo legal, no debia suspenderse, estd imposibilitando, por la fuerza
de los hechos, la aplicacion del mandato legal de no suspension.

Como ya dijimos, si se prohibe la suspension propia del estado de alarma con
igual o mayor motivo debia excluirse la suspension ordinaria del articulo 208 de
la LCSP. Con la actual redaccion del articulo 34 del Real Decreto-ley, no parece
haber otra solucion juridica.”

Desde el Area de Cooperacién -Oficialia Mayor- ante las preguntas
formuladas por algunos Ayuntamientos sobre esta concreta cuestion,
mantuvimos una opinion contraria a la AGE y, por ende, a la literalidad del
articulo 34.6 del RDLey 8/2020.
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En efecto, como hemos visto mas arriba, los articulos 9 y 10 del RD
463/2020 declararon el cierre de los centros arriba indicados. En su
consecuencia, y siguiendo la literalidad de su articulo 34.1, los contratos de
limpieza de estos centros devienen de imposible ejecucidn; exigencia
primigenia de este precepto para su suspension.

Es cierto también que en el apartado 18 del Anexo del Real Decreto-Ley
10/2020, de 29 de marzo, por el que se regula un permiso retribuido
recuperable para las personas trabajadoras por cuenta ajena que no
presten servicios esenciales, con el fin de reducir la movilidad de la
poblacién en el contexto de la lucha contra el COVID-19, se establece lo
siguiente:

“No serd objeto de aplicacion el permiso retribuido regulado en el presente
real decreto-ley a las siguientes personas trabajadoras por cuenta ajena:

18. Las que presten servicios de limpieza, ...."

Redaccién que vuelve a incidir, con caracter general, en la idea de la no
suspension de este tipo de contratos.

Por su parte, la Disposicién adicional quinta de este RDLey 10/2020,
Personal de empresas adjudicatarias de contratos del sector publico, parece
que en su redaccion es algo mas clara, no solo por estar ya referido
especificamente a contratos publicos, sino porque exige el caracter de
indispensable:

“El permiso retribuido recuperable regulado en este real decreto-ley no
resultara de aplicacion a las personas trabajadoras de las empresas
adjudicatarias de contratos de obras, servicios y suministros del sector
publico que sean indispensables para el mantenimiento y seguridad de los
edificios y la adecuada prestacion de los servicios publicos, incluida la
prestacion de los mismos de forma no presencial, todo ello sin perjuicio de lo
establecido en el articulo 34 del Real Decreto-ley 8/2020, de 17 de marzo, de
medidas urgentes extraordinarias para hacer frente al impacto econémico y
social del COVID-19." Caracter de indispensable que, una vez cerrados los
centros, no tienen estos servicios.

Por otro lado, téngase en cuenta que el articulo 3.1 del Cdédigo Civil
establece que “1. Las normas se interpretardn segtn el sentido propio de sus
palabras, en relacion con el contexto, los antecedentes historicos y legislativos, y
la realidad social del tiempo en que han de ser aplicadas, atendiendo
fundamentalmente al espiritu y finalidad de aquellas.” En consecuencia,
deberiamos interpretar la exclusién de los contratos de servicios de
limpieza s6lo sobre aquellos que estén estrechamente vinculadas a los
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hechos justificativos del estado de alarma, o que sean indispensables para
la proteccién del interés general o para el funcionamiento basico de los
servicios. En esta relacion deberan estar incluidos los servicios de limpieza
de hospitales, vias publicas, centros publicos que sigan desarrollando su
actividad, etc. pero no de un colegio, una biblioteca, un polideportivo, etc.
que, por imperativo legal, permanece cerrado y, por ende, deviene no sélo
imposible su cumplimiento sino innecesario.

Pues bien, la solucién clara la aporta, por fin, el apartado 10 de la
Disposicion Final Primera del Real Decreto-Ley 11/2020, , de 31 de marzo,
por el que se adoptan medidas urgentes complementarias en el ambito
social y econdmico para hacer frente al COVID-19, que modifica con efectos
desde la entrada en vigor del Real Decreto-ley 8/2020, de 17 de marzo el
apartado 1, el cuarto parrafo del apartado 3, el apartado 6, y se afladen dos
nuevos apartados 7y 8 del articulo 34 del RD 463/2020.

Las consecuencias sobre la cuestidn que nos ocupa es que, no obstante
mantener la no suspensién de los contratos de limpieza, establece la
siguiente excepcion:

“No obstante, en el caso de los contratos de servicios de seguridad y
limpieza, si serd posible su suspensién total o parcial, en los términos
establecidos en el apartado 1 de este articulo, y a instancia del contratista
o de oficio, si como consecuencia de las medidas adoptadas por el Estado, las
Comunidades Autonomas o la Administracion local para combatir el COVID 19,
alguno o algunos de sus edificios o instalaciones publicas quedaran cerrados
total o parcialmente deviniendo imposible que el contratista preste la totalidad
0 parte de los servicios contratados. En el supuesto de suspension parcial, el
contrato quedara parcialmente suspendido en lo que respecta a la prestacion
de los servicios vinculados a los edificios o instalaciones publicas cerradas total
o parcialmente, desde la fecha en que el edificio o instalacion publica o parte de
los mismos quede cerrada y hasta que la misma se reabra. A estos efectos, el
érgano de contratacion le notificara al contratista los servicios de seguridad y
limpieza que deban mantenerse en cada uno de los edificios. Asimismo, deberd
comunicarle, la fecha de reapertura total del edificio o instalacion publica o
parte de los mismos para que el contratista proceda a restablecer el servicio en
los términos pactados.”
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CONCLUSION

Aquellas Entidades Locales que tuviesen contratos de servicios de
limpieza en vigor a la fecha en que se declar6 el cierre de los centros
educativos, bibliotecas, museos, polideportivos, etc. o, en todo caso, desde
el dia 14 de marzo, fecha de entrada en vigor del RD 463/2020, y no
hubiesen aun acordado su suspension, el érgano de contratacién debera
o instar al contratista que solicite la suspensién, total o parcial de dichos
contratos, y posteriormente declararse o bien, si el contratista no lo
solicita, declarase de oficio.

Los efectos de la suspension, total o parcial, lo seran desde la la
entrada en vigor del RD 463/2020, Es decir, desde el 14 de marzo
inclusive.

La cuestidn de las posibles indemnizaciones consecuencia de la suspension,
reguladas en el propio articulo 34.1 del RD Ley 8/2020, la abordaremos en
su momento una vez que pueda comprobarse la efectiva realizacion por el
contratista de los gastos subvencionables.
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