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DESCRIPCION DEL ASUNTO

Sobre la procedencia de incluir en los Decretos o Resoluciones Municipales la expresion “ante
mi"” del Secretario/ Secretario-Interventor con base en la modificacion de la “Fe Publica” con-
templada en el Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo en relacion con la Ley 39/2015, de 1
de octubre”.

CRITERIO JURIDICO

Establece la Ley 7/85, de 2 de abiril, reguladora de las Bases de Régimen Local (art. 92 bis
afladido por la Ley 27/2013, de 27 de diciembre de racionalizacion y sostenibilidad de la
Administracion Local) que son funciones publicas necesarias en todas las Corporaciones
locales cuya responsabilidad administrativa esta reservada a funcionarios de administracion
local con habilitacién de caracter nacional:

“a) La de Secretaria, comprensiva de la fe publica y el asesoramiento legal preceptivo.

b) El control y la fiscalizacion interna de la gestion econdmico-financiera y presupuestaria, y
la contabilidad, tesoreria y recaudacion.”

En el mismo sentido, el R.D. 128/2018, de 16 de marzo, por el que se regula el régimen
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juridico de los funcionarios de la Administracién local con habilitacion de caracter nacional,
prescribe que son funciones publicas necesarias en todas las Corporaciones Locales cuya
responsabilidad administrativa esta reservada a funcionarios de Administracién local con
habilitacion de caracter nacional, las siguientes :

“a) Secretaria, comprensiva de la fe publica y el asesoramiento legal preceptivo.

b) Intervencion-Tesoreria, comprensiva del control y la fiscalizacidén interna de la gestion
econdmico-financiera y presupuestaria, y la contabilidad, tesoreria y recaudacion.

c) Secretaria-Intervencién, a la que corresponden las funciones de la fe publica y el
asesoramiento legal preceptivo y las funciones de control y fiscalizacién interna de la
gestion econdmica-financiera y presupuestaria, y la contabilidad, tesoreria y recaudacién.”

La cuestion reside en hacer encajar la realizacion de las funciones reservadas y
encomendadas a estos fedatarios administrativos a través de medios electrénicos, sin
menoscabar la seguridad juridica, que en definitiva significa la intervencion de tal figura. Se
trata de ver cdmo se desempefian las funciones de fe publica dentro de una actuaciéon
administrativa que, preceptivamente, debe ser en formato electrénico como requisito de
validez y de cdmo se pueden llegar a conciliar dos principios informadores que en ocasiones
nos parecen enfrentados: seguridad juridica y eficacia, pues aqui la intervencion del fedatario
puede no ser directa pero si asumen y dirige el cumplimiento de las exigencias formales de
los actos administrativos.

PRIMERA. Sobre la fe publica secretarial.

Antes de entrar a valorar los elementos en que se concreta el ejercicio de la fe publica local
por parte de los Secretarios de la Corporaciones locales y la incidencia del uso de los medios
electronicos en dicho ejercicio, deberiamos conceptualizar, en términos generales y de forma
somera, la institucion juridica de la fe publica, integrante de lo que en los sistemas juridicos
de tradicién francesa y continental se ha denominado seguridad juridica preventiva.

Podemos definir la fe publica a partir de tres caracteristicas esenciales: i) es una institucion de
derecho publico, ii) se atribuye por ley a determinados colectivos, y iii) su ejercicio produce
unos determinados efectos juridicos. El efecto fundamental, es la asignacion directa de
veracidad o autenticidad a los hechos y a actos sobre los que se extiende la declaracion de
persona fedataria. En definitiva, la finalidad de la fe publica es atribuir a las relaciones
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juridicas certeza, redundando por tanto en la estabilidad y la seguridad de las relaciones
juridicas, que es un valor consagrado en el articulo 9.3 de la Constitucion espafola.

A diferencia de otras administraciones publicas territoriales, en el ambito del sistema
administrativo local, la funcion de fe publica es ejercida por un conjunto singular de
funcionarios publicos especialmente habilitados por mandato legal para su ejercicio, como
son los funcionarios con habilitacién de caracter nacional, y por tanto son ejercidas por
estos, como funcion reservada, en tanto son titulares de la habilitacion legal preceptiva, y que
se recogen principalmente en la Ley 7/85, de 2 de abril, reguladora de las Bases de Régimen
Local y en el Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo, por el que se regula el régimen juridico
de los funcionarios de la administracion local con habilitacién de caracter nacional.

SEGUNDA.- Del modo actual de su ejercicio.

Planteada la cuestion de si pueden dictarse Decretos o resoluciones de la Alcaldia sin la
intervencion del titular de la Secretaria y si estos han de llevar forzosamente la firma del
Secretario municipal, partimos de lo dispuesto en el articulo 3 del citado Real Decreto
128/2018 por el que se regula el régimen juridico de los funcionarios de la Administracién
local con habilitacion de caracter nacional.

Articulo 3. Funcidn publica de secretaria.

1. La funcién publica de secretaria integra la fe publica y el asesoramiento legal
preceptivo.

2. La funcion de fe publica comprende:

a) Preparar los asuntos que hayan de ser incluidos en el orden del dia de las
sesiones que celebren el Pleno, la Junta de Gobierno y cualquier otro érgano
colegiado de la Corporacién en que se adopten acuerdos que vinculen a la misma,
de conformidad con lo establecido por el Alcalde o Presidente de la misma, y la
asistencia a éste en la realizacion de la correspondiente convocatoria.

b) Notificar las convocatorias de las sesiones que celebren el Pleno, la Junta de
Gobierno y cualquier otro 6rgano colegiado de la Corporaciéon en que se adopten
acuerdos que vinculen a la misma a todos los componentes del 6rgano colegiado,
en el plazo legal o reglamentariamente establecido.
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) Custodiar, desde el momento de la convocatoria, la documentacién integra de los
expedientes incluidos en el orden del dia y tenerla a disposicién de los miembros
del respectivo érgano colegiado que deseen examinarla, facilitando la obtencién de
copias de la indicada documentaciéon cuando le fuese solicitada por dichos
miembros.

d) Asistir y levantar acta de las sesiones de los érganos colegiados referidos en la
letra a) y publicarla en la sede electronica de la Corporacion de acuerdo con la
normativa sobre proteccién de datos.

El acta se transcribira por el Secretario en el Libro de Actas, cualquiera que sea su
soporte o formato, en papel o electrénico, autorizada con la firma del Secretario y el
visto bueno del Alcalde o Presidente de la Corporacion.

No obstante, en el supuesto de que el soporte sea electronico, sera preciso que se
redacte en todo caso por el Secretario de la Corporacion extracto en papel
comprensivo de los siguientes datos: lugar, fecha y hora de la celebracién de la
sesion; su indicacion del caracter ordinario o extraordinario; los asistentes y los
miembros que se hubieran excusado; asi como el contenido de los acuerdos
alcanzados, en su caso, y las opiniones sintetizadas de los miembros de la
Corporacion que hubiesen intervenido en las deliberaciones e incidencias de éstas,
con expresion del sentido del voto de los miembros presentes.

e) Transcribir en el Libro de Resoluciones, cualquiera que sea su soporte, las
dictadas por la Presidencia, por los miembros de la Corporacion que resuelvan por
delegacion de la misma, asi como las de cualquier otro 6érgano con competencias
resolutivas.

Dicha transcripcién constituira exclusivamente garantia de la autenticidad e
integridad de las mismas.

f) Certificar todos los actos o resoluciones de la Presidencia y los acuerdos de los
organos colegiados decisorios, asi como los antecedentes, libros y documentos de la
Entidad Local.

g) Remitir a la Administracion General del Estado y a la de la Comunidad Auténoma,
en los plazos y formas determinados en la normativa aplicable, copia o, en su caso,
extracto de los actos y acuerdos de los 6rganos decisorios de la Corporacién, tanto
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colegiados como unipersonales, sin perjuicio de la obligacién que en este sentido
incumbe al Alcalde o Presidente de la Entidad Local.

h) Anotar en los expedientes, bajo firma, las resoluciones y acuerdos que recaigan,
asi como notificar dichas resoluciones y acuerdos en la forma establecida en la
normativa aplicable.

i) Actuar como fedatario en la formalizacion de todos los contratos, convenios y
documentos analogos en que intervenga la Entidad Local.

j) Disponer que se publiquen, cuando sea preceptivo, los actos y acuerdos de la
Entidad Local en los medios oficiales de publicidad, en el tablon de anuncios de la
misma y en la sede electrdnica, certificandose o emitiéndose diligencia acreditativa
de su resultado si asi fuera preciso.

k) Llevar y custodiar el Registro de Intereses de los miembros de la Corporacion, el
Inventario de Bienes de la Entidad Local y, en su caso, el Registro de Convenios.

[) La superior direccién de los archivos y registros de la Entidad Local.

A la luz de este articulo, parece por tanto determinante concretar el contenido de la fe publica
por parte del funcionario con habilitacién nacional con relacién al dictado de Decretos o
Resoluciones, de tal modo que debe entenderse, que con la expresion “ante mi” y firma del
Secretario se acredita frente a terceros que la persona firmante del Decreto o Resolucion se
corresponde con quien aparece en el documento, en la fecha que figura y con el contenido
que se reproduce o, por el contrario, que el alcance de la fe publica se limita a la competencia
exclusiva de certificar, transcribir, anotar, remitir o notificar con posterioridad la existencia y
contenido de los Decretos y las resoluciones correspondientes.

La cuestion a resolver, por tanto, seria analizar qué aporta, en el campo de la seguridad
juridica preventiva, a un decreto firmado por el Alcalde o Presidente con firma electrénica
reconocida por entidad habilitada como tercero de confianza ( y que puede incorporar el
atributo del cargo),el “Ante mi” del fedatario y que comporta, afiadir una firma y un tramite
mas, cuando la acreditacién de que quién firma es el Alcalde o Presidente, es fehaciente e
inequivoca.

En este punto resulta necesario traer a colacién la regulacion contenida en la Ley 39/2015, de
1 de octubre, de procedimiento administrativo comun y la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de
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régimen juridico del sector publico, dado que en ambas se sientan las bases de una
administracion digital.

Asi el articulo 10 de la Ley 39/2015 recoge el sistema de firma electrénica, por su parte, el art.
12 establece la obligatoriedad de que la administracion garantice que los interesados pueden
relacionarse con la Administracién a través de medios electronicos, para lo que pondran a su
disposicion los canales de acceso que sean necesarios asi como los sistemas y aplicaciones
que en cada caso se determinen, a garantizar a los ciudadanos la comunicaciéon con las
Administraciones Publicas a través de un Punto de Acceso General electrénico de la
Administracién (art. 13) y a contar con registro electrénico (art. 16).

En la misma linea la Ley 40/2015, regula la sede electronica (art. 38), los sistemas de
identificacion basados en el certificado electréonico (art. 40), la firma electrénica (art. 43), el
intercambio electronico de documentos, por citar algunos ejemplos.

Es obvio por ello, que la intervencién del Secretario como fedatario publico carece de
relevancia cuando el titular de la Alcaldia o Presidencia utiliza la firma electrénica y acredita
mediante ella su identidad .

En efecto dispone el articulo 43 de la Ley 40/2015, a proposito de la “Firma electrénica del
personal al servicio de las Administraciones Publicas.”

1. Sin perjuicio de lo previsto en los articulos 38, 41 y 42, la actuacion de una Administracion
Publica, organo, organismo publico o entidad de derecho publico, cuando utilice medios
electronicos, se realizara mediante firma electronica del titular del érgano o empleado
publico.

2. Cada Administraciéon Publica determinard los sistemas de firma electrénica que debe
utilizar su personal, los cuales podrdn identificar de forma conjunta al titular del puesto de
trabajo o cargo y a la Administracion u érgano en la que presta sus servicios. Por razones de
seguridad publica los sistemas de firma electronica podran referirse solo el numero de
identificacion profesional del empleado publico.

De conformidad con el contenido de este articulo, la férmula “Ante mi, el Secretario”, que ha

venido siendo utilizada en la administracion local, deviene hoy, ante la implantacion de la
administracion electrénica, que posibilita que la firma se lleve a cabo en cualquier lugar ajeno
a la Casa Consistorial, en una férmula arcaica que carece de apoyo expreso legal, siendo

suficiente gue el Decreto o Resolucién correspondiente contenga la firma de la autoridad que
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los dicta, Presidente, Alcalde o concejal delegado.

En consecuencia, lo mas operativo pasara por prescindir de la firma del Secretario en los
Decretos y Resoluciones por no ser manifestacion de la funcién de fe publica que si se
extenderia y requerira la firma correspondiente a los certificados de todos los actos o
resoluciones de la Presidencia y los acuerdos de los érganos colegiados decisorios, asi como
los antecedentes, libros y documentos de la Entidad Local.

Respecto de la consideracion de 6rgano de los habilitados nacionales respecto del ejercicio
en soporte electrénico de las funciones reservadas en el RD 128/2018, la Disposicién adicional
octava de esta norma establece lo siguiente:

“A los efectos del ejercicio en soporte electrénico de las funciones reservadas a los
funcionarios regulados en el presente real decreto, los puestos a ellos reservados
tendran la consideracién de 6rganos, sin perjuicio de los dispuesto en el titulo X de la ley
7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local.”

Esta atribucion debe ponerse en conexidn con la regulacion contenida en la Ley 40/2015 de la
actuacion administrativa automatizada, definida en su articulo 41, como cualquier acto o

actuacion realizada integramente a través de medios electrénicos y sin intervenciéon directa
de un empleado publico y la necesidad legal, de vincular dicha actuacion a un érgano
administrativo concreto.

Este reconocimiento como 6rgano a los efectos del uso de los medios electronicos, va a tener
gran importancia en el ejercicio de la funcidén de fe publica por parte de los Secretarios, pues
a ellos se les van a imputar las actuaciones administrativas automatizadas en los campos, por
ejemplo la funcion certificadora y el uso de los distintos sistemas de sellado y firma
electrdnica.

La actuacién administrativa automatizada en el ambito de la fe publica local ha modificado las
condiciones de su ejercicio que corresponde al titular legal de la funcion. Es evidente que el
valor de presuncion legal de veracidad que comporta un certificado producido
automaticamente y firmado electronicamente , no se deriva de una labor de comprobacion
material realizada por el Secretario o alguno de sus colaboradores, sino que se deriva de que
el fedatario publico es el responsable de un sistema tecnolégico que produce una actuacion
que le es imputada. De ahi, la importancia de la Disposicion adicional octava del RD
128/2018, ya que esta activando la cobertura legal del articulo 41 de la Ley 40/2015.

Pagina 7 de 16



La presuncion de veracidad se deriva, en estos casos, de que el fedatario publico local
asegura, directa o indirectamente, el correcto funcionamiento del sistema automatizado, no a
a partir de conocimientos tecnoldgicos (inexistente en la mayoria de los casos), sino del
cumplimiento de las exigencias legales para su activacién y puesta en funcionamiento en el
cumplimiento, en definitiva, de lo que dispone el apartado 2 del articulo 41 de la Ley 40/2015.

“41.2 En caso de actuacion administrativa automatizada deberd establecerse
previamente el érgano u 6rganos competentes, segun los casos, para la definicién de las
especificaciones, programacion, mantenimiento, supervisién y control de calidad y, en
su caso, auditoria del sistema de informacién y de su cédigo fuente. Asimismo, se
indicara el 6rgano que debe ser considerado a efectos de impugnacién.”

Por consiguiente la nueva normativa procedimental persigue la introduccién de medidas que
favorezcan e impulsen el uso de los medios electronicos también, en el ejercicio de la funcién
reservada de la fe publica local. La simplificacién y la reduccion de determinadas cargas
formales, que la nueva legislacion administrativa permite, es esencial para el correcto
funcionamiento del sistema administrativo a través de medios electrénicos, que en ningun
caso pueden reproducir determinadas cargas documentales de otra administracion.

Precisar para finalizar que en los casos en los que aparezca la firma del Secretario en los
Decretos o Resoluciones, en ningln caso presupone que el acto ha sido informado
favorablemente , ni supone un control de legalidad, sino que lo Unico que acredita es su
autoria, que ha sido firmado por la autoridad correspondiente, lo cual es redundante, con el
uso obligado de la firma electrénica por la autoridad que dicté dicho Decreto o Resolucion,
dejando sin sentido la mas que repetida expresion de algunos responsables locales de que “
no firman nada que no esté firmado por el Secretario”.

Lo anterior no obsta, y nada impide que para que el 6rgano competente ( Alcalde o
Presidente) apruebe mediante el estampado de su firma electrénica, un acto que ha de
producir efectos respecto de terceros ( Decreto, Resolucion....), pueda y deba figurar en el
documento en cuestion la intervencion del empleado publico que hubiere informado y/o
redactado el documento sujeto a firma por el Alcalde o Presidente, a través de Diligencia al
margen de este en el que hiciere constar, v.gr. : Que se extiende a los efectos de hacer que
constar que este documento, es consecuencia de las actuaciones llevadas a cabo en el expediente
de su razon, y ha sido dictado, ajustdndose a la normativa de aplicacion.”.Fdo...........

Tal posibilidad resulta de lo previsto, con caracter general, en el articulo 172.1 del Real
Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de
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Organizacion, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales, ROF, en cuanto

dispone: “En los expedientes informarda el Jefe de la Dependencia a la que corresponda
tramitarlos, exponiendo los antecedentes y disposiciones legales o reglamentarias en que funde su
criterio”. Atendiendo al tamafio de la corporacion en cuestion dicha Diligencia la extendera y
firmara, el/la Jefe/a de Negociado, Seccion o Servicio que corresponda.

Con independencia de ello, dado que todos los expedientes han de informarlos “...el jefe de la
dependencia a la que corresponda tramitarlos..” y para los supuestos en que la normativa
vigente exige también, el informe preceptivo del Secretario de la Corporacién ( v.gr.arts. 54
RDL 781/86; 173 ROF y 3.3 RD 128/2018), el apartado 4° del articulo 3 del RD 128/2018,
dispone que: La emision del informe del Secretario podrd consistir en una nota de conformidad
en relacion con los informes que hayan sido emitidos por los servicios del propio Ayuntamiento y
que figuren como informes juridicos en el expediente”

TERCERA.- Del libro de resoluciones y su transcripcion.

El Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de
Organizacion, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales (ROF), tras
disponer en su articulo 198 que «el libro de Actas, instrumento publico solemne, ha de estar
previamente foliado y encuadernado, legalizada cada hoja con la rubrica del Alcalde o Presidente y
el sello de la Corporacion, y expresard en su primera pdgina, mediante diligencia de apertura
firmada por el Secretario, el numero de folios y la fecha en que se inicia la transcripcion de los
acuerdos», respecto a las Resoluciones, el articulo 200 del mismo reglamento, establece:

«Los libros de Resoluciones del Alcalde o Presidente de la Diputacion, o de quienes
actuen por su delegacion, se confeccionardn con los mismos requisitos establecidos en

los articulos anteriores».

Al respecto en el Real Decreto 128, en su articulo 3.2.e), que la fe publica se extiende a:

e) Transcribir en el Libro de Resoluciones, cualquiera que sea su soporte, las dictadas por
la Presidencia, por los miembros de la Corporacion que resuelvan por delegacion de la
misma, asi como las de cualquier otro organo con competencias resolutivas.

Cabe indicar que ya la Ley 11/2007, de 22 de junio, de acceso electrénico de los ciudadanos a
los Servicios Publicos, hoy derogada por la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, contempld las relaciones con las
Administraciones Publicas por medios electronicos como un derecho de la ciudadania'y como
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una obligacion para dichas administraciones. Y en base a esta Ley, numerosos Ayuntamientos
instauraron los Libros electrénicos tanto de Actas como de Resoluciones de Alcaldia, Juntas de
Gobierno y Comisiones Informativas.

En la actualidad, ya hemos referido como tanto la Ley 39/2015 como la Ley 40/2015, de 1 de
octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, generalizan las relaciones electrénicas, lo que
permite que las Entidades Locales tengan los libros de actas y resoluciones en formato
electrénico en lugar de en formato papel, en el caso de que tanto las resoluciones como las
actas se firmen de forma electrénica.

De forma mas reciente que el ROF, ya hemos visto como el el articulo 3.2. e) del Real Decreto
128/2018, de 16 de marzo, por el que se regula el régimen juridico de los funcionarios de la
Administracion Local con habilitacién de caracter nacional, atribuye al Secretario la funcién de
transcribir en el Libro de Resoluciones, cualquiera que sea su soporte, las dictadas por la
Presidencia, por los miembros de la Corporacion que resuelvan por delegacion de la misma,
asi como las de cualquier otro dérgano con competencias resolutivas. La transcripcion
constituird exclusivamente garantia de la autenticidad e integridad de las mismas.

No se acaba de entender la inclusién de la referencia «cualquiera que sea su soporte», por
cuanto las resoluciones, como actos que ponen fin a un procedimiento administrativo se
encuentran sujetas al formato electréonico, Unico valido ex articulo 26.1 LPACAP cuando
sefiala que “las AAPP emitiran los documentos administrativos por escrito, a través de medios
electronicos, a menos que su naturaleza exija otra forma mds adecuada de expresion y
constancia”, prevision que debe completarse con lo recogido en el articulo 36, cuando dispone
que los actos administrativos se produciran por escrito a través de medios electronicos, a
menos que su naturaleza exija otra forma mas adecuada de expresién y constancia.

CUARTA. De los documentos electrénicos y la firma electrénica

a) De los documentos electrénicos.

El articulo 26.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun
de las Administraciones Publicas -LPACAP-, sobre la emision de documentos electrénicos
administrativos, establece que para ser considerados validos, deberan:

a) Contener informacién de cualquier naturaleza archivada en un soporte electrénico
segun un formato determinado susceptible de identificacion y tratamiento
diferenciado.
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b) Disponer de los datos de identificacibn que permitan su individualizacion, sin
perjuicio de su posible incorporacién a un expediente electroénico.

¢) Incorporar una referencia temporal del momento en que han sido emitidos.
d) Incorporar los metadatos minimos exigidos.

e) Incorporar las firmas electrénicas que correspondan de acuerdo con lo previsto en
la normativa aplicable.

Por su parte, el articulo 17 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas sobre el archivo de los documentos,
indica lo siguiente:

«1. Cada Administracion debera mantener un archivo electrénico Unico de los
documentos electrénicos que correspondan a procedimientos finalizados, en los
términos establecidos en la normativa reguladora aplicable.

2. Los documentos electrénicos deberan conservarse en un formato que permita
garantizar la autenticidad, integridad y conservacion del documento, asi como su
consulta con independencia del tiempo transcurrido desde su emision. Se
asegurara en todo caso la posibilidad de trasladar los datos a otros formatos y
soportes que garanticen el acceso desde diferentes aplicaciones. La eliminacion de
dichos documentos deberd ser autorizada de acuerdo a lo dispuesto en la
normativa aplicable».

El Esquema Nacional de Interoperabilidad (en adelante, ENI) se establece en el articulo 156 de
la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, que sustituye al
apartado 1 del articulo 42 de la Ley 11/2007, de 22 de junio, de acceso electrénico de los
ciudadanos a los Servicios Publicos. Su finalidad es la creacion de las condiciones necesarias
para garantizar el adecuado nivel de interoperabilidad técnica, semantica y organizativa de
los sistemas y aplicaciones empleados por las Administraciones publicas, que permitan el
ejercicio de derechos y el cumplimiento de deberes a través del acceso electrénico a los
servicios publicos, a la vez que redunda en beneficio de la eficacia y la eficiencia, en el marco,
entre otras normas, de la Ley 39/2015 de Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas. La Norma Técnica de Interoperatividad de Documento Electrénico
fue publicada en el Boletin Oficial del Estado Numero 182, de 30 de julio de 2011 (Resolucién
e la Secretaria de Estado para la Funcién Publica.
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El objeto de la NTI de Documento Electronico parte de lo establecido en la disposicion
adicional primera del R.D. 4/2010 ENI, donde se indica que dicha NTI “tratara los metadatos
minimos obligatorios, la asociacién de los datos y metadatos de firma o de sellado de tiempo,
asi como otros metadatos complementarios asociados; y los formatos de documento”. Segun
esto, la NTI de Documento Electronico debe definir y normalizar el concepto de documento
electrénico como unidad documental u objeto digital administrativo, sus componentes y
caracteristicas, con especial atenciéon al intercambio entre administraciones y con el
ciudadano, punto clave para la interoperabilidad, fijando unas bases que permitan atender a
necesidades futuras mediante ampliaciones incrementales.

Segun esto lo establecido en la NTI de Documento Electrénico es de aplicacién a los
documentos administrativos electronicos y a cualquier otro documento susceptible de formar
parte de un expediente electronico de cualquier 6rgano de la Administracion y Entidades de
Derecho Publico vinculadas o dependientes de aquélla (en adelante, organizaciones).

Por tanto, las condiciones establecidas en la NTI deben ser consideradas para su aplicacion,
al menos, sobre los siguientes tipos de documentos que se hallen en formato electrénico:

e Documentos de decision: resoluciones, acuerdos, contratos, convenios y
declaraciones.

e Documentos de transmision: comunicaciones, notificaciones, publicaciones y acuses
de recibo.

e Documentos de constancia: actas, certificados y diligencias.
e Documentos de juicio: informes.

e Documentos de ciudadano: solicitudes, denuncias, alegaciones, recursos,
comunicaciones, facturas y otros incautados.

e Oftros.

b) De la firma electronica

La firma electronica consiste en un conjunto de datos electréonicos que identifican a una
persona en concreto, acreditando quién es su autor (autenticacién) y que no ha existido
ninguna manipulacién posterior de los datos (integridad), y habra que estar a lo dispuesto en
la Ley 6/2020, de 11 de noviembre, reguladora de determinados aspectos de los servicios
electréonicos de confianza, que deroga la Ley 59/2003, de 19 de diciembre, de firma
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electrdénica, y que complementa el Reglamento (UE) 910/2014 en aquellos aspectos que este
no ha armonizado y que se dejan al criterio de los Estados miembros. Por tanto, la Ley se
abstiene de reproducir las previsiones del Reglamento, abordando uUnicamente aquellas
cuestiones que la norma europea remite a la decisién de los Estados miembros o que no se
encuentran armonizadas, adquiriendo la regulacion coherencia y sentido en el marco de la
normativa europea

En cuanto a la firma por parte de la Alcaldiay del titular de la Secretaria, con base a los
certificados de wusuarios instalados respectivos, se estd ante una firma electrénica
avanzada basada en certificados reconocidos y creada por un dispositivo seguro de creacion,
gue es lo que se considera firma electrénica reconocida en la legislacion que hemos referido,
debiendo acceder al correspondiente portafirmas electronico que se haya establecido, y
firmar de tal manera (Arts. 4 a 7 Ley 6/2020).

Por su parte, el articulo 43 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector
Publico -LRJSP-, sobre la firma electrénica del personal al servicio de las Administraciones
Publicas, sefiala en su apartado. 2° que sera cada Administracién Publica la que determine los
sistemas de firma electrénica que debe utilizar su personal, los cuales podran identificar de
forma conjunta al titular del puesto de trabajo o cargo y a la Administracién u 6rgano en la
que presta sus servicios.

QUINTA. De las notificaciones.

En primer término, hemos de recordar, y no es cuestion de menor relevancia, que el régimen
de notificaciones de los actos y acuerdos ha sido objeto de una profunda modificacion fruto
de la entrada en vigor de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de procedimiento administrativo
comun de las Administraciones Publicas, pues con base al Articulo 40.1 de dicha normativa,
compete al 6rgano municipal el traslado de los actos y acuerdos dictados. Nos indica, y
reproducimos literalmente:

"El érgano que dicte las resoluciones y actos administrativos los notificard a los interesados cuyos
derechos e intereses sean afectados por aquéllos, en los términos previstos en los articulos
siguientes."

Debemos por tanto verificar el posible alcance y efectos derogatorios que tal precepto
alcanza a la regulacién existente en materia de notificacion de actos y acuerdos por parte de
los titulares de la Secretaria Municipal.
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Asi, la notificacién de las resoluciones dictadas por érgano municipal competente deben ser
firmadas por dichos dérganos (salvo que pudiera acontecer una delegacion de firma),
manteniéndose en todo caso la firma por el titular de la Secretaria para los concretos casos
recogidos en el Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo; notificar las convocatorias de las
sesiones que celebren el Pleno, la Junta de Gobierno y cualquier 6rgano de la Corporacién en
que se adopten acuerdos que vinculen a la misma a todos los componentes del érgano
colegiado, en el plazo legal o reglamentariamente establecido, (art. 3.2 b) asi como la de
anotar en los expedientes, bajo firma, las resoluciones y acuerdos que recaigan, asi como
notificar dichas resoluciones y acuerdos en la forma establecida en la normativa aplicable.
(art. 3.2.h).

Referir por ultimo que toda notificacion debe ser cursada dentro del plazo de diez dias a
partir de la fecha en que el acto haya sido dictado, y debera contener el texto integro de la
resolucion, con indicacién de si pone fin o no a la via administrativa, la expresién de los
recursos que procedan, en su caso, en via administrativa y judicial, el 6rgano ante el que
hubieran de presentarse y el plazo para interponerlos, sin perjuicio de que los interesados
puedan ejercitar, en su caso, cualquier otro que estimen procedente. La notificacion
producida fuera de ese plazo es una irregularidad no invalidante que no afecta a la validez,
sino a la eficacia del acto cuya notificacion se pretende, dado que seria a partir de ésta
cuando desplegaria sus efectos.

CONCLUSIONES

Primera.- La configuracidén e implantacién de la Administracion electrénica ha provocado que
la formula “Ante mi, el Secretario”, que ha venido siendo utilizada en la administracién local,
haya devenido en una formula arcaica que carece de apoyo expreso legal, siendo suficiente
que los Decretos o Resoluciones correspondientes contengan unicamente la firma de la
autoridad que los dicta, Presidente, Alcalde o diputado/concejal delegado, pues el que
aparezca la firma del Secretario en los Decretos o Resoluciones, en ningun caso presupone
que el acto ha sido informado favorablemente , ni supone un control de legalidad, sino que lo
Unico que acredita es su autoria, que ha sido firmado por la autoridad correspondiente, lo
cual es redundante, con el uso obligado de la firma electrénica por la autoridad que dicté
dicho Decreto o Resolucion.

Segunda.- La consideracion de o6rgano a los efectos del uso de medios electrénicos a los
funcionarios habilitados nacionales realizada por el Real Decreto 128/2018, tiene gran
importancia en el ejercicio de la fe publica por parte de los Secretarios en lo referente a la
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funcion certificadora y el uso de los distintos sistemas de sellado y firma electrénica en
cuanto que el fedatario publico es el responsable de un sistema tecnoldgico que produce una
actuacion que le es imputada, en cuanto que el fedatario publico local asegura, directa o
indirectamente, el correcto funcionamiento del sistema automatizado, no a a partir de
conocimientos tecnolégicos (inexistente en la mayoria de los casos), sino del cumplimiento de
las exigencias legales para su activacién y puesta en funcionamiento en el cumplimiento, en
definitiva, de lo que dispone el apartado 2 del articulo 41 de la Ley 40/2015.

Tercera.- La Ley 39/2015 del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas y la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, generalizan
las relaciones electrénicas, lo que permite que las Entidades Locales tengan los libros de actas
y resoluciones en formato electronico en lugar de en formato papel, para el caso como es
obligado que tanto las resoluciones, como las actas, se firmen de forma electrénica.

Cuarta.- Cada Administracion debe mantener un archivo electrénico unico de los
documentos electronicos que correspondan a procedimientos finalizados, en los términos
establecidos en la normativa reguladora aplicable debiendo conservarse en un formato que
permita garantizar la autenticidad, integridad y conservacién del documento y someterse a la
Norma Técnica de Interoperatividad.

Quinta.- La notificacién de las resoluciones dictadas por los Organos municipales
competentes deben ser firmadas por dichos 6rganos, manteniéndose la firma por el titular de
la Secretaria para los concretos casos recogidos en el Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo:
notificar las convocatorias de las sesiones que celebren el Pleno, la Junta de Gobierno y
cualquier 6rgano de la Corporacion en que se adopten acuerdos que vinculen a la misma a
todos los componentes del 6rgano colegiado, en el plazo legal o reglamentariamente
establecido, y la de anotar en los expedientes, bajo firma, las resoluciones y acuerdos que
recaigan, asi como notificar dichas resoluciones y acuerdos en la forma establecida en la
normativa aplicable.

Sexta: La viabilidad del uso de las tecnologias de la informacion pasa por un elemento
fundamental para las relaciones administrativas en general y para las funciones de fe publica
en particular, siendo la firma electrénica el elemento fundamental en tanto que plasma la
actuacién fedataria local, pues como indica el articulo 26 LPAC, no hay documento
administrativo sin firma electrénica y debe cumplir, para considerarse valido, las
caracteristicas que indican en su apartado 2, de forma que sera la firma electrénica el nucleo
que permite acreditar por si sola, las siguientes cualidades:
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- Identidad. Permite garantizar la identidad de la persona o personas intervinientes en
un trdmite o acuerdo y en su caso, el caracter con que intervienen.
- Integridad. Permite garantizar que el documento creado y firmado por su autor

permanezcan integro e inalterable.

- Confidencialidad. Permite garantizar que la documentacién firmada sea visible por

la persona emisora y receptora.

- Autenticidad. Permite garantizar que el documento elaborado es auténtico.

Este es nuestro criterio juridico sobre el asunto de referencia que sometemos a cualquier
otro mejor fundado en Derecho.

En Badajoz, Septiembre 2021

EL OFICIAL MAYOR.
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	Con independencia de ello, dado que todos los expedientes han de informarlos “…el jefe de la dependencia a la que corresponda tramitarlos..” y para los supuestos en que la normativa vigente exige también, el informe preceptivo del Secretario de la Corporación ( v.gr.arts. 54 RDL 781/86; 173 ROF y 3.3 RD 128/2018), el apartado 4º del artículo 3 del RD 128/2018, dispone que: La emisión del informe del Secretario podrá consistir en una nota de conformidad en relación con los informes que hayan sido emitidos por los servicios del propio Ayuntamiento y que figuren como informes jurídicos en el expediente”

