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En relacién con el asunto epigrafiado, y a peticién de la Sr/a. Alcalde/sa-
Presidente/a del Ayuntamiento de , Se emite el presente

INFORME

1. ANTECEDENTES

Segun los datos facilitados por el Ayuntamiento referenciado, los antecedentes del
asunto objeto del presente informe, de manera resumida, son los siguientes:

e Con fecha _/_/__ (NAR ____ ), el Ayuntamiento de dirige escrito
mediante el que solicita informe juridico en relacién con el siguiente
asunto:

“Llevamos padeciendo un aluvidn de escritos desde hace mds de un afio en
este Ayuntamiento, a nuestro parecer, por un conflicto entre particulares en el
que se nos estd intentando formar parte de él, siendo la voluntad del
Ayuntamiento ser neutrales. A fin de proceder a solventar el problema, se
solicita auxilio en la tramitacion de expediente administrativo y agotar la via
administrativa.”

e Junto con la solicitud se acompafia la siguiente documentacion: escrito
presentado en el Ayuntamiento con fecha _/_/__ (NAR __) por la vecina
____, mediante el que pone de manifiesto ciertos problemas ocasionados
al parecer por el aparcamiento de un camién junto a las ventanas de su
domicilio que impide abrir las ventanas y subir las persianas y solicita “

este ayuntamiento utilice los recurso de los que la ley le proporciona para

atajar este tipo de situaciones para preservar la buena vecindad, trdfico y

orden publico.”
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2. LEGISLACION APLICABLE.

e Constituciéon Espafiola de 1978 (CE).

e Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local (LBRL).

e Ley Organica 2/1986, de 13 de marzo, de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad
(LOFCS).

e Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de
las Administraciones Publicas (LPACAP).

e Ley 17/2010, de 22 de diciembre, de mancomunidades y entidades locales
menores de Extremadura (LMELMEX).

e Ley 7/2017, de 1 de agosto, de Coordinacion de Policias Locales de
Extremadura (LCPLEX).

e Ley 3/2019, de 22 de enero, de garantia de la autonomia municipal de
Extremadura (LGAMEX).

e Ley 3/2022, de 17 de marzo, de medidas ante el reto demografico y
territorial de Extremadura (LRDTEX).

3. FONDO DEL ASUNTO.

1°. Los apartados 1y 2 del articulo 25 de la LBRL, que establece el régimen
de competencias propias de los municipios, dispone:

“1. El Municipio, para la gestion de sus intereses y en el dmbito de sus
competencias, puede promover actividades y prestar los servicios publicos que
contribuyan a satisfacer las necesidades y aspiraciones de la comunidad vecinal
en los términos previstos en este articulo.
2. El Municipio ejercerd en todo caso como competencias propias, en los
términos de la legislacion del Estado y de las Comunidades Auténomas, en las
siguientes materias:

it
f) Policia local, proteccion civil, prevencion y extincion de incendios.

g) Irdfico, estacionamiento de vehiculos y movilidad. Transporte colectivo

urbano.”

En términos muy similares se expresa el articulo 15. Competencias propias
de los municipios, apartado 1.a).3° de la LGAMEX:
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“1. Los municipios podran ejercer las siguientes competencias propias, que se
despliegan sobre las siguientes dreas de actuacién municipal:

a) Area Institucional, organizativa y de seguridad.

En las materias o dmbitos institucionales, organizativos o de seguridad publica,
los municipios dispondrdn de las siguientes competencias:

it

3° Ordenacidn y gestion de la policia local, ordenacion del trdfico, seguridad

vial, estacionamiento de vehiculos y colaboracion en la seguridad ciudadana.”

Pero esas son las competencias de los municipios, y es una
Entidad Local Menor, por lo que habra que estar al régimen competencial
establecido en el articulo 72.2 de la LMELMEX: “2. Asimismo, las entidades locales
menores podrdn asumir como propias algunas competencias sobre las siguientes
materias, siempre a peticion de la entidad local menor: .../... h) La ordenacion del
trdfico de vehiculos y de personas en su dmbito.” Como puede verse la redaccion
transcrita difiere del contenido basico establecido en en articulo 25.2 de la LBRL,

|u

precisamente al no incluir el “estacionamiento de vehiculos”; sin embargo, es
evidente que no era esa la voluntad del legislador autondmico que tomo
literalmente la redaccién originaria (vigente aun en la fecha de aprobacién de
LMELMEX), que fue considerablemente modificada por la Ley 27/2013, de 27 de
diciembre, de racionalizacion y sostenibilidad de la Administracién Local, con el

resultado mas arriba transcrito.

Puesto que, como se ha dicho, la voluntad del legislador autonémico fue
equiparar las competencias de trafico de la entidades locales menores con las de
los municipios, parece razonable interpretar que en la expresion “ordenacion del
trafico de vehiculos” comprende asimismo su estacionamiento. Por tanto, cabe
considerar que la Entidad Local Menor de es la Administracion
competente para llevar a cabo la ordenacion del trafico de vehiculos y su
aparcamiento en el ambito de su perimetro de delimitacion. Todo ello, claro est3,
para el caso de que haya asumido como propia dicha competencia, como exige el
encabezamiento del transcrito articulo 72.2 de la LMELMEX.

2° En cuanto al escrito de _/_/__ presentado por , procede su
calificacibn como peticion, que realizan en su condicion de parte interesada,
conforme a lo dispuesto en el articulo 4.a) de la LPACAP, dada su condicion de
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titular de derechos o interés legitimos, como residente y propietaria de la vivienda
de la que antes se impedia la salida de vehiculos y maquinaria agricola y, en la
actualidad, en cuya inmediatez se aparca el camién, con las consecuencias que
denuncia el escrito. Al respecto, la obligacion de resolver de las Administraciones
publicas viene establecida en el articulo 21.1 de la citada LPACAP al prever
expresamente que “La Administracion estd obligada a dictar resolucién expresa y a
notificarla en todos los procedimientos cualquiera que sea su forma de iniciacion.” Este
mismo precepto fija en el apartado 3, el plazo maximo general de resolucién en

tres meses, contado desde la fecha de entrada de la solicitud en el registro,
disponiendo la Administracién de un plazo maximo para notificar la resoluciéon de

seis _meses, fijado en el apartado 4, siempre del mismo precepto. Por tanto,
dispuso el Ayuntamiento de plazo hasta el 3 de septiembre de 2022 para resolver
en relacion con lo solicitado. Puesto que, segun parece el Ayuntamiento no se ha
pronunciado al respecto, cabe entenderla desestimada, en aplicacion de lo
dispuesto en el segundo parrafo del articulo 24.1 de la LPACAP, que establece que
el silencio tendrd caracter desestimatorio en los procedimientos relativos al

ejercicio del derecho de peticidon. Sin embargo, precisamente el caracter negativo
del silencio, da al Ayuntamiento la posibilidad de resolver con posterioridad sin
verse vinculado por el sentido del silencio, conforme al articulo 24.3.b) de la ley
citada, “3. La obligaciéon de dictar resolucion expresa a que se refiere el apartado
primero del articulo 21 se sujetard al siguiente régimen: .../... b) En los casos de
desestimacion por silencio administrativo, la resolucion expresa posterior al
vencimiento del plazo se adoptard por la Administracién sin vinculacion alguna al
sentido del silencio.” De modo que cuenta con tres opciones: 1, seguir sin
pronunciarse, con la consecuencia ya vista; 2, pronunciarse en sentido negativo,
desestimando la peticién; y 3, pronunciarse en sentido favorable y estimar la
peticion.

3°. Por lo que respecta a la peticion misma formulada se recomienda que
se recabe un informe técnico que contemple las distintas alternativas objetivas con
analisis de las consecuencias posteriores de cada una de ellas, de manera que: 1°,
se garantice el derecho de entrada y salida de los vehiculos y maquinaria agricola
de la vivienda de ; 2°, se garantice el derecho del propietario del camién a
aparcarlo en las inmediaciones de su vivienda; y 3°, se eviten molestias mas alla de
lo razonablemente soportable a _____, como consecuencia del aparcamiento del
camidén en las inmediaciones de su vivienda. Se trata, por tanto, de adoptar las

4
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medidas correspondientes de ordenaciéon del trafico de vehiculos y de
estacionamientos y de distribucion de aparcamientos en la zona o calles afectadas.

La elaboracion del informe debe llevarse a cabo desde una perspectiva
eminentemente técnica con participacion del técnico municipal, como conocedor
de la trama urbana, y personal con conocimiento y experiencia en materia de
trafico, para lo que podra se contar el asesoramiento de los Agentes de la Policia
Local del municipio matriz, ya que las entidades locales menores no cuentan con
Policia Local, servicio publico que reservan en exclusiva a los municipios los
articulos 25.2.b) de la LBRL y 51 de la LOFCS y que el articulo 2 de la LCPLEX
extiende a las asociaciones de estos con la condicidon que sean limitrofes. Caso de
no disponer de cuerpo de la Policia Local ni de Agentes el municipio matriz, podra
demandar la asistencia para dichas funciones de asesoramiento del Alcalde de los
municipios limitrofes, en aplicacion de las medidas de colaboracién reguladas en
el articulo 20 de la LCPLEX:

“Articulo 20. Colaboracion entre municipios para atender necesidades
temporales del servicio de Policia Local.

1. En los casos de necesidades estacionales, circunstancias especiales o

extraordinarias del servicio policial que no requieran un aumento permanente
de plantilla, las alcaldias de los ayuntamientos interesados podrdn formalizar

acuerdos de colaboracion con alcaldias de otros ayuntamientos para que sus
Policias Locales ejerzan las funciones propias de la Policia Local en el dmbito
territorial del ayuntamiento interesado.

Entre los municipios que formalicen estos acuerdos deberd existir una
proximidad geogrdfica.

De estos acuerdos puntuales de colaboracion, aprobados por los Plenos de los
respectivos ayuntamientos, se dard comunicacion previa a la Consejeria
competente y habrdn de respetar los criterios de actuacion conjunta que se
determinen reglamentariamente, asi como, de conformidad con dichos
criterios, las condiciones que en dichos acuerdos o convenios pudieran
establecerse.

2. El ejercicio de funciones del personal funcionario de las Policias Locales de
Extremadura fuera del municipio al que pertenezca, no tendrd una duracion
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superior a treinta dias, y se realizara en régimen de comision de servicio
aceptado voluntariamente por el funcionario interesado, oida la representacion
sindical de los respectivos ayuntamientos, percibiendo las retribuciones e
indemnizaciones que les correspondan.

Los servicios se prestardn bajo la superior jefatura de la alcaldia del municipio
donde se realicen y bajo el mando directo de la Jefatura y mandos del Cuerpo
del mismo.”

Si se considera que se producen las circunstancias especiales que
justificarian la actuacion, al llevarse a cabo la colaboracion exclusivamente entre
municipios, la demanda de colaboracién se tendra que materializar a través del
municipio matriz, que debera seguir el procedimiento establecido en el precepto
transcrito.

4°, En vista de cuanto antecede se elevan al Ayuntamiento las siguientes

4. CONCLUSIONES:

« Las entidades locales menores cuenta, si las hubiera asumido, con
competencias en materia de ordenacién del trafico de vehiculos, en las que
cabe entender que se incluyen las relativas al estacionamiento de vehiculos.

» Pararesolver la cuestion plateada deberia la Alcaldia ordenar la emisién de
los informes del técnico municipal y de la Policia Local.

» Las entidades locales menores no cuentan con el servicio publico de Policia
Local, por lo que debera recabar en ese aspecto la colaboracion del
municipio matriz.

« Caso de carecer el municipio matriz de del servicio publico de Policia Local,
se podra solicitar la colaboracion de cualquiera de los municipios limitrofes,
en aplicacién de lo dispuesto en el articulo 20 de la LCPLEX.

Este es el informe de la Oficialia Mayor en relacién con el asunto de
referencia, con efectos meramente ilustrativos y no vinculantes para con lo
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solicitado por el Ayuntamiento de , advirtiéndose expresamente que su
contenido no pretende, en modo alguno, sustituir o suplir el contenido de aquellos
otros Informes que se hayan podido solicitar o que preceptivamente, y en su caso,
se deban emitir para la valida adopcién de acuerdos, motivo por el cual se somete
este informe a cualesquiera otro mejor fundado en Derecho.

En Badajoz, 2022



