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En relaciéon con el asunto epigrafiado, y a peticion de la Sr/a. Alcalde/sa-
Presidente/a del Ayuntamiento de , Se emite el presente

INFORME

I. ANTECEDENTES

Segun los datos aportados por el Ayuntamiento referenciado, los antecedentes del
asunto objeto del presente informe, de manera resumida, son los siguientes:

1. El Ayuntamiento de , con fecha /. /__ (NRG 2022 ), remite
escrito mediante el que solicita la emision de informe juridico para
modificaciéon de las Normas Subsidiarias

2. Junto con el formulario de solicitud de asistencia se acompafia escrito del
Sr. Alcalde fecha, _/_/_, en el que solicita informe juridico de las
modificaciones de las NNSS planteadas para su tramitaciéon y aprobacion
por parte de la Junta de Extremadura:

e Eliminacién del condicionante de la distancia (__ metros) al suelo
urbano para construir en suelo no urbanizable.
» Ajustar la parcela minima en suelo no urbanizable a __ hectareas.

3. Posteriormente, con fecha _/_/_, el Ayuntamiento remite los siguientes
ficheros comprensivos de las modificaciones propuestas:

* Documento Reformado de la modificacion de las Normas Subsidiarias
de Planeamiento de con el objeto de ajustar la parcela
minima en suelo no urbanizable hectareas, redactado por Don
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, Arquitecto colegiado n° del COADE.

Documento Reformado de la modificacion de las Normas Subsidiarias
de Planeamiento de con el objeto de eliminar el condicionante
de distancia al suelo urbano para construir en suelo no urbanizable,
redactado por Don , Arquitecto colegiado n° ____ del COADE.

4. También se han incorporado los siguientes documentos a los que se ha

accedido desde el Diario Oficial de Extremadura:

RESOLUCION de _/ /_, de la Direcciéon General de Sostenibilidad, por la

que se formula informe ambiental estratégico, en la forma prevista en la

Ley 16/2015, de 23 de abril, de proteccion ambiental de la Comunidad
Auténoma de Extremadura, de la modificacion puntual de las Normas
Subsidiarias de Planeamiento de . Expte.: (publicada en
el DOE n° _, de _/_/_), en relacion con la Modificacién propuesta es
ajustar la parcela minima para edificacion en todo el Suelo No

Urbanizable a m2 a efectos de construccién y ocupacion.
RESOLUCION de / /_, de la Direccién General de Sostenibilidad, por la

que se formula informe ambiental estratégico, en la forma prevista en la

Ley 16/2015, de 23 de abril, de proteccion ambiental de la Comunidad
Auténoma de Extremadura, de la modificacion puntual de las Normas
Subsidiarias de Planeamiento de . Expte.: (DOE n°
de _/_/_), en relacion con la modificacién propuesta es eliminar el

p—

condicionante de distancia al suelo urbano para construir en suelo no

urbanizable.

2. LEGISLACION APLICABLE.

e Constitucion Espafiola de 1978 (CE).

e Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local (LBRL).

e Ley21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacién ambiental (LEA).

e Texto refundido de la Ley de Suelo y Rehabilitacién Urbana, aprobado por
el Real Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de octubre (TRLSRU).

e Ley 16/2015, de 23 de abril, de proteccion ambiental de la Comunidad
Autdonoma de Extremadura (LPAEX).

e Ley 2/2018, de 14 de febrero, de coordinacién intersectorial y de

simplificacion de los procedimientos urbanisticos y de ordenacion del
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territorio de Extremadura (LCISPUEX)

e Ley 11/2018, de 21 de diciembre, de ordenacién territorial y urbanistica
sostenible de Extremadura (LOTUS).

e Reglamento de Evaluacion Ambiental de la Comunidad Autéonoma de
Extremadura, aprobado por el Decreto 54/2011, de 29 de abril (REAEX).

e Reglamento General de la Ley de ordenacién territorial y urbanistica
sostenible de Extremadura, aprobado por el DECRETO 143/2021, de 21 de
diciembre (RG-LOTUS).

e Normas Subsidiarias de (NNSS-___ ), normativa refundida
actualizada con fecha 1, disponible en el enlace
http://sitex.gobex.es/SITEX/planeamiento#.

e Demas legislacién sectorial estatal y de la Comunidad Autébnoma de
Extremadura, entre la que cabe destacar:

e Carreteras: articulo 16 de la Ley 37/2015, de 29 de septiembre, de
Carreteras, cuando afecte a carreteras estatales; el articulo 14 de la
Ley 7/1995, de 27 de abril, de Carreteras de Extremadura.

e Patrimonio cultural: articulo 20 de la Ley 16/1985, de 25 de junio, del
Patrimonio Histérico Espafiol; articulo 30.2 de la Ley 2/1999, de 29
de marzo, de Patrimonio Histoérico y Cultural de Extremadura.

e Patrimonio de las Administraciones Publicas: articulo 189 de la Ley
33/2003, de Patrimonio de las Administraciones Publicas y articulo
158 de la Ley 2/2008, de 16 de junio, de Patrimonio de la Comunidad
Auténoma de Extremadura.

e Aguas: articulos 20.1.d), 25.4, 40.4, 43.3, 56.2d), 99.bis.5 y 128,
apartados 3 y 4 del Texto Refundido de la Ley de Aguas aprobado
por Real Decreto Legislativo 1/2001, de 20 de julio.

e Medio Ambiente: articulos 2.f), 19.2 de la Ley 42/2007, de 13 de
diciembre, de Patrimonio Natural y de la Biodiversidad, y articulos
23.3 la Ley 8/1998, de 26 de junio, de Conservacion de la Naturaleza
y de Espacios Naturales de Extremadura.

e Montes: articulo 39 de la Ley 43/2003, de 21 de noviembre, de
Montes.

e Sector de hidrocarburos: articulo 5 de la Ley 34/1998, de 7 de
octubre, del Sector de Hidrocarburos.

e Sector eléctrico: articulo 5 de la Ley 54/1997, de 27 de noviembre,
del Sector Eléctrico.


http://sitex.gobex.es/SITEX/planeamiento
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e Telecomunicaciones: articulo 26.2, parrafo segundo, de la Ley
32/2003, de 3 de noviembre, General de Telecomunicaciones.

e Integracion social de los minusvalidos: articulo 54.3 de la Ley
13/1982, de Integracion Social de los Minusvalidos; y articulos 2, 4, 5
y 6 la Ley 11/2014, de 9 de diciembre, de accesibilidad universal de
Extremadura.

e Ruido: articulos 6 y 17 de la Ley 37/2003, de 17 de noviembre, del
Ruido y Real Decreto 1513/2005, de 16 de diciembre, por el que se
desarrolla la Ley 37/2003, de 17 de noviembre, del Ruido, en lo
referente a la evaluacién y gestidén del ruido ambiental, asi como los
articulos 9 a 13 del Real Decreto 1367/2007, de 19 de octubre, por el
que se desarrolla la Ley 37/2003, de 17 de noviembre, del Ruido, en
lo referente a zonificacién acustica, objetivos de calidad y emisiones
de calidad.

3. FONDO DEL ASUNTO.

1°. Competencias en materia de planeamiento urbanistico.

1.1. El articulo 25.2 de la LBRL establece que "2. El Municipio ejercerd en todo
caso como competencias propias, en los términos de la legislacién del Estado y de las
Comunidades Auténomas, en las siguientes materias: a) Urbanismo: planeamiento,

gestion, ejecucion y disciplina urbanistica. Proteccion y gestion del Patrimonio historico.
Promocion y gestion de la vivienda de proteccion publica con criterios de sostenibilidad
financiera. Conservacion y rehabilitacion de la edificacion.” La maxima manifestacion
del ejercicio de esa competencia propia del Municipio es sin duda es la facultad de
planeamiento, que entronca con las potestades reglamentaria y de programacion
o planificacion, atribuidas a las entidades locales por el articulo 4.1, apartados a) y
c), de la misma norma. Con caracter basico, el legislador urbanistico estatal,
establece en el articulo 4.1 del TRLSRU que “La ordenacidn territorial y la urbanistica
son funciones publicas no susceptibles de transaccion que organizan y definen el uso
del territorio y del suelo de acuerdo con el interés general, determinando las facultades
y deberes del derecho de propiedad del suelo conforme al destino de éste.”, y el
apartado siguiente del mismo precepto: “2. La legislacion sobre la ordenacion
territorial y urbanistica garantizara:

a) La direccién y el control por las Administraciones Publicas competentes del

4
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proceso urbanistico en sus fases de ocupacion, urbanizacion, construccion o
edificacién y utilizacidon del suelo por cualesquiera sujetos, publicos y privados.

b) La participacion de la comunidad en las plusvalias generadas por la accién de
los entes publicos en los términos previstos por esta ley y las demds que sean de
aplicacion.

c) El derecho a la informacion de los ciudadanos y de las entidades
representativas de los intereses afectados por los procesos urbanisticos, asi
como la participacion ciudadana en la ordenacion y gestion urbanisticas.”

Para el legislador urbanistico autonémico, con toda propiedad se trata de la
potestad de planeamiento, concebida como funcién publica en los articulos 2, 3y 4
de la LOTUS.

1.2. Se ejerce esa atribucién de planeamiento urbanistico a través de los
distintos instrumentos de ordenacion que enumera el articulo 44 de la LOTUS,
entre los que ciertamente no se incluyen los Normas Subsidiarias del
Planeamiento, reguladas por la normativa estatal vigente en el momento de su
aprobacion (20/12/2001), articulos 73 a 80 del texto refundido de la Ley sobre el
Régimen del Suelo y Ordenacion Urbana, aprobado por el Real Decreto Legislativo
171992, de 26 de junio, y 91 a 100 del Reglamento de Planeamiento para el
desarrollo y aplicacion de la Ley sobre Régimen del Suelo y Ordenacién Urbana,
aprobado por el Real Decreto 2159/1978, de 23 de junio.

1.3. El articulo 50.4 de la LOTUS prevé “4. La revision y la modificacion de los
Planes Generales Municipales se sujetard a los mismos trdmites prescritos para su
aprobacion.” Los apartados siguientes del mismo precepto determinan diversas
reglas en relacién con innovacién del planeamiento:

5. Cualquier modificacion debera contener un documento refundido de forma
que el Plan Municipal se mantenga actualizado.

6. Los Planes Generales Estructurales no podrdn modificarse en el primer afio
de su vigencia, excepto para su adaptacion, si procede, a los instrumentos de
ordenacion territorial.
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7. La revision de los Planes Generales Municipales se realizard cuando se den
las condiciones que ellos mismos determinen, y siempre que concurran las siguientes
circunstancias:

a) Modificacién del modelo urbano definido.
b) Modificacion que, por si misma o por acumulacion de las aprobadas desde su
vigencia, impliquen un incremento superior al 50% del suelo urbano.”

A las reglas anteriores corresponde afiadir las establecidas en el articulo 59,
apartados 4, 5 y 6 del RG-LOTUS, que concretan la distincion entre revisién y
modificacion:

“4. Son circunstancias que justifiquen la revision del Plan General Estructural,
ademads de las previstas expresamente en el mismo:

a) La alteracion sustancial del modelo urbano definido, producido por el
agotamiento de la capacidad de suelo definida en el plan para usos y
actividades econdmicas.

b) La alteracion que, por si misma o por acumulacion de las aprobadas desde su
vigencia, impliquen un incremento superior al 50% del suelo urbano ya
existente.

5. El Plan General Detallado deberd revisarse cuando lo haya sido el Plan
General Estructural y éste determine la necesidad de tal revision.

6. Toda alteracion que no tenga la consideracion de revision se conceptuard
como modificacion. En concreto, la modificacion podra, no superando los limites
establecidos en el apartado anterior, variar tanto la clase como la categoria del suelo.”

Finalmente el apartado 7 del mismo precepto establece una prohibicion
terminante: “7. En ningun caso podrdn disminuir las zonas verdes por debajo del
estdndar minimo de sostenibilidad.”

2°. Naturaleza de las modificaciones propuestas.

2.1. La modificacién que tiene por objeto de ajustar la parcela minima en

suelo no urbanizable a 1,5 hectdreas. Para alcanzar el objetivo propuesto se

propone la sustitucién en la normativa refundida de las fichas comprensivas de las
condiciones de ocupacion y de edificacién de los articulos 177, en relacion con el
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Suelo No Urbanizable Rustico General, y 180, en relacion con el Suelo No

Urbanizable Protegido de Interés Ecoldgico Paisajistico y con el Suelo

Urbanizable Protegido de Interés Agricola, segun se detalla a continuacion:

No

Articulo 177. Condiciones de edificabilidad - SUELO NO URBANIZABLE
RUSTICO GENERAL, sustituir la ficha aneja por la siguiente:

CONDICIONES DE OCUPACION CONDICIONES DE EDIFICACION
Uso uso PARCELA % RETRAMNQUED | AREA TIPO EDIFICA- ALTURA COMDICIONES
COMPATIBLE INCOMPATIBLE | MiNIMa QCUPA MAXIMA, BILIDALD MAXIMA ESPECIALES
-CION AFECCION
AGRICOLA EN 1,5 Ha. 20 10m{5ma 1000 mé# Naves - 45mal
GEMNERAL Y . linderos) agricolas, alero
GAMADERIA viveros e
EXTENSIVA invemaderos
DOTACIONES Segun legislacion | - - - Edificios 0,6 m3m? 65m Control de
urbanistica vigente dotacionales vertidos
(actualmente 1.5 ha)
GAMADERIA Segun legislacion | 15 10(5ma 1000 mé Naves - 45m al Circular
INTENSIVA urbanistica vigente linderos) agropecuarias alero Delegacion de
(actualmente 1.5 ha) Agricultura.
Febrero 1978
INDUSTRIA Segun legislacion | 15 10(Ema 1000 mé Naves - 45mal
AGROAL- urbanistica vigente linderos) industriales y alero
MENTARIA (actualmente 1.5 ha) edificios
VINCULADA industriales
INDUSTRILA - Instalaciones y - Estudio de
EXTRACTIVA edificaciones impacto control
auxiliares de Vertidos
Regeneracion
INDUSTRIAS Segun legislacion | 15 10 - Instalaciones y - 45mal Estudio de
EM GEMERAL urbanistica vigente edificaciones alero impacto control
NO PESADA (actualmente 1.5 ha) auxiliares de Vertidos
Regeneracién
FORESTAL Segun legislacion | - - - Naves - 45mal Informe favorable
urbanistica vigente menores de alero Consejeria
(actualmente 1.5 ha) 500 m Agricultura
PISCIFACTO- - - Respetaran las - - - 45mal Informe favorable
RIAS servidumbres alero Consejeria de
de cauces Industria y
publicos Comisaria de
Aguas
SERVICIO Segun legislacion | 30 - 1000 mé Estaciones de 0,3 m¥ma 45 men
CARRETERA urbanistica vigente servicios y marquesina
[actualmente 1.5 ha) edificios 6,5 men
auxiliares resio
edificios
TURISTICA Segun legislacion | 30 10m({Sma 1000 mé Hosteria en 0,3 m¥ma 8,5 m
PERMANENTE urbanistica vigente linderos) general
|actualmente 1.5 ha)
WIVIENDA Segun legislacion | - 20mi{sma Wivienda Maximo 8.5 m
UNIFAMILIAR urbanistica vigente linderos) unifamiliar 250 m2
[actualmente 1.5 ha) aislada
- Industrias.
pesadas.
-Espectaculos
grandes aforos
-En gral. todos
los usos que
generen la
posibilidad de
formacion de
nicleo
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Articulo 180. Condiciones de edificabilidad - SUELO NO URBANIZABLE
DE PROTECCION ECOLOGICO PAISAJISTICA, sustituir la ficha aneja por la siguiente:

CONDICIONES DE OCUPACION

CONDICIONES DE EDIFICACION

Uso uso PARCELA % AREA M':\KIMP. TIFO EDIFICA- ALTURA COMNDICIONES
COMPATIBLE INCOMPATI- MINIMA QCUPA- RETRANQUEC AFECCION BILIDAD MAXIMA ESPECIALES
BLE CIOMN
AGRICOLA 1.5 Ha Maves y 0.2 mAm2 45mal Estudio de
GENERAL Y B N edificios alero impacto. Control
GANADERIA auxiliares. de vertidos
EXTEMNSIVA Cercas,
tenadas,
viveros,
invemaderas
INDUSTRIA Segin Naves y 0.2 m3/m? 4.5mal Estudio de
AGROALI- legislacion edificios alero impacto. Control
MENTARIA urbanistica auxiliares. de vertidos
VINCULADA & vigente Cercas,
LA B (actualmente tenadas,
PRODUCCION 1,5 ha) Viveros,
invemnaderos
Segin
VIVIENDA legislacion Wivienda Maximo una 3.5m Expediente de
UMNIFAMILIAR urbanistica unifamiliar vivienda por vinculacion
vigente aislada explotacion registral
(actualmente de 200 m?
1,5 ha)
FORESTAL
(SOLO DE LA
PODA, NO DE
LA TALA)
- Dotaciones
- Ganaderia
intensiva
- Forestal
- Industrial no
vincula
- Exfractiva
- Piscifactorias
- Servicio
Carreteras
- Turistica

permanente
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Articulo 180. Condiciones de edificabilidad - SUELO NO URBANIZABLE
RUSTICO DE PROTECCION AGRICOLA, sustituir la ficha aneja por la siguiente:

CONDICIONES DE OCUPACION CONDICIONES DE EDIFICACION
uso uso PARCELA % ABEA TIPO EDIFICA- ALTURA CONDICIONES
COMPATIBLE INCOMPATI- MIMNIMA, OCUPA-  RETRANQUEOC | MAXIMA BILIDAD MAXIMA ESPECIALES
BLE CION AFECCION
AGRICOLA 1.5 Ha. Naves y 0,2 méfmz 45mal Control de
GENERAL ¥ ' edificios alero vertidos
GANADERIA auxiliares.
EXTENSIVA
i Segin legislacion
GANADERIA urbanistica vigente| 10 10m 1000 m2 Maves y 0,2 m3fm2 45mal Control de
INTENSIVA (actualmente 1.5 ha) edificios alero vertidos
auxiliares
INDUSTRIAL Segun legislacion | 10 10m 1000 m2 0,2 m¥fmz2 45mal Control de
VINCULADA A urbanistica vigente alero vertidos
LA ; (actualmente 1.5 ha)
PRODUCCION
VIVIENDA Segun legislacion Méximo una 35m Expediente de
UNIFAMILIAR urbanistica vigente vivienda por vinculacidn
(actualmente 1.5 ha) explotacion registral
de 200 m?
Segin legislacion
DOTACIONES urbanistica vigente Edificios Maxima 3sm Informe favorable
(actualmente 1.5 ha) dofacionales | 500 m? C.P.L.
- Forestal
- Industrial no
vincula
- Extractiva
- Servicio
Carreteras
- Turistica
permanente
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2.2. Por su parte, la modificacion dirigida a eliminar el condicionante de distancia

al suelo urbano para construir en suelo no urbanizable, no afecta ningun

documento grafico, limitandose al articulo 172 de la normativa, segun se detalla a

continuacion:

REDACCION ACTUAL

REDACCION PROPUESTA

Articulo 172.- Condiciones generales de
proteccion.

“1. Se prohibe la destruccion de cualesquiera
elementos naturales que suponga una
modificacion regresiva del equilibrio medio-
ambiental, asi como la destruccion de castros
o tumulos, catalogados o no, que pudieran
encontrarse.

2. Las explotaciones a cielo abierto o cantera,
los movimientos de tierra y los vertidos de
escombros  estardn  sujetos a licencia
municipal de acuerdo con las facultades
otorgadas al Ayuntamiento por el Articulo 243
de la Ley del Suelo y el Articulo 21.1 del
Reglamento de Servicios de las Corporaciones
Locales.

3. Se prohibe la deforestacion por tala
completa o “matarrasa” de cualquier porcion
de arbolado de especies autdctonas.

4. Los cauces y mdrgenes de rios y arroyos
quedan protegidos en las condiciones Yy
términos regulados por la Ley de Aguas y
demds disposiciones legales vigentes.

Articulo 172.- Condiciones generales de
proteccion.

1. Se prohibe la destruccion de cualesquiera
elementos naturales que suponga una
modificacion regresiva del equilibrio medio-
ambiental, asi como la destruccion de castros
o tumulos, catalogados o no, que pudieran
encontrarse.

2. Las explotaciones a cielo abierto o cantera,
los movimientos de tierra y los vertidos de
escombros estardn  sujetos a licencia
municipal de acuerdo con las facultades
otorgadas al Ayuntamiento por el Articulo 243
de la Ley del Suelo y el Articulo 21.1 del
Reglamento de Servicios de las Corporaciones
Locales.

3. Se prohibe la deforestacion por tala
completa o “matarrasa” de cualquier porcion
de arbolado de especies autéctonas.

4. Los cauces y mdrgenes de rios y arroyos
quedan protegidos en las condiciones y
términos regulados por la Ley de Aguas y
demads disposiciones legales vigentes.

5. No habrad limitaciéon de distancia al suelo
urbano para las edificaciones en suelo no
urbanizable.

10
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En relacién con esta modificacién procederia su clasificacion como de ordenacién
detallada: 1°, por el propio concepto del término del articulo 45.1.b): “b) De
ordenacion detallada, que desarrollan la ordenacién pormenorizada de las
determinaciones de ordenacion estructural hasta el grado suficiente que permita la

gjecucion.”; 2°, por su propia funcionalidad, conforme al apartado 3, “.. /as
necesarias para completar las de ordenacion estructural de forma que pueda
procederse a la ejecucion del planeamiento sin necesidad de un instrumento de
desarrollo.”; 3°, porque la relacion de ese mismo apartado no es cerrada, como

u

evidencia el empleo de la expresion “al menos”; 4° por tratarse de una
determinacién que podria incluirse, conforme al apartado 3.b) del articulo 51 del
RG-LOTUS: “.. ordenanzas relativas a las distintas tipologias edificatorias, expresivas
de la altura, el numero de plantas sobre y bajo rasante, retranqueos, volumenes y
otras previsiones andlogas, ...”; y 5°, porque no parece tener encaje en ninguna de
las determinaciones relacionadas con caracter cerrado en el apartado 2 del
articulo 45 de la LOTUS. Con todo se advierte que el inciso final del articulo 51.3.b)
del RG-LOTUS sefiala que “En ningun caso formard parte de la ordenacion detallada

el contenido de Ordenanzas municipales de edificacion y urbanizacion.”

3°. Evaluacibn ambiental.

3.1. Tal y como consta en los antecedentes del presente informe, la
Modificacién propuesta es ajustar la parcela minima para edificacion en todo el

Suelo No Urbanizable a m2 a efectos de construccién y ocupacién, ha sido

sometida al correspondiente informe ambiental estratégico simplificado, regulado
en el articulo 49 del la LPAEX, al considerar el érgano ambiental, la Direccidn
General de Sostenibilidad de la Consejeria para la Transicién Ecoldgica y Soste-
nibilidad, que la modificacién propuesta se encuadra en el supuesto del apartado
f).2° del precepto citado:

“Serdn objeto de una evaluacion ambiental estratégica simplificada:

il

f) Las modificaciones menores y revisiones de los siguientes instrumentos de

ordenacion urbanistica:
wido
2.° Planes Generales Municipales y Normas Subsidiarias de Planeamiento que

alteren las condiciones de calificacion del suelo no urbanizable, cuando afecten a las
condiciones para ubicar o desarrollar actuaciones sometidas a evaluacion de impacto

11
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ambiental ordinaria de proyectos, o supongan la admision de nuevos usos o de mds
intensidades de usos, en suelo rustico de proteccion ambiental, natural, paisajistica,
cultural y arqueoldgica.”

A tales efectos en el apartado 1. Objeto y descripcién de la Modificacién,
determina su alcance en los siguientes términos:

“Los articulos afectados por la Modificacién serdn los siguientes:

El Articulo 177 en lo relativo al Suelo No Urbanizable Rustico General
“Condiciones de Edificabilidad.”

Articulo 180 en lo relativo al Suelo No Urbanizable Protegido de Interés
Ecoldgico Paisajistico “Condiciones de edificabilidad.”

Y el articulo 180 en lo relativo al Suelo No Urbanizable Protegido de Interés
Agricola “Condiciones de edificabilidad.”

El informe deja constancia de las consultas elevadas en cumplimiento del
articulo 51 de la LPAEX, del andlisis segun los criterios del anexo VIl de la LPAEX y
de medidas necesarias para la integracion ambiental de la modificacion, y concluye
sefialando: “En virtud de lo expuesto, la Direccion General de Sostenibilidad de la
Consejeria para la Transicion Ecoldgica y Sostenibilidad considera que no es previsible
que la Modificacion Puntual de las Normas Subsidiarias de Planeamiento de Villalba de
los Barros con el objeto de ajustar la parcela minima en suelo no urbanizable vaya a
producir efectos adversos significativos sobre el medio ambiente, razén por la cual se
determina la no necesidad de su sometimiento a evaluacion ambiental estratégica

ordinaria.”

3.2. Asimismo consta en los antecedentes, el objetivo de la segunda
modificacion propuesta es eliminar el condicionante de distancia al suelo urbano
para construir en suelo no urbanizable, que viene dispuesto en el articulo 66.c) de

la LOTUS. También ha sido sometida al correspondiente informe ambiental
estratégico simplificado, regulado en el articulo 49 del la LPAEX, al considerar el
organo ambiental que la modificacion propuesta se encuadra en el supuesto del
apartado f).2° anteriormente transcrito.

lgualmente, en el apartado 1. Objeto y descripcion de la Modificacion,

sefiala que con la presente modificacién no se afecta ningin documento grafico, el
unico articulo afectado sera el articulo 175.6, en los siguientes términos:
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REDACCION ACTUAL

REDACCION PROPUESTA

Articulo 172.- Condiciones de edificacion y
usos.

it

6. Retranqueo de las edificaciones: las
edificaciones que se permiten en suelo rustico
quedardn retranqueadas de los limites de la
propiedad a una distancia superior en todos
los casos a 5 m. medidas perpendicularmente
a los linderos. Estos retranqueos quedardn
libres de cualquier elemento volado de las

edificaciones.

Articulo 172.- Condiciones de edificacion y
usos.

wid .

6. Retranqueo de las edificaciones: las
edificaciones que se permiten en suelo rustico
quedardn retranqueadas de los limites de la
propiedad a una distancia superior en todos
metros  medidas

los casos a 5

perpendicularmente a los linderos. Estos
retranqueos quedardn libres de cualquier
elemento volado de las edificaciones. No
habra limitacién de distancia al suelo
urbano para las edificaciones en suelo
urbanizable, mds alla de los 5 metros,
excepto en los casos en que la parcela
rustica y la parcela urbana formen parte de
una misma finca, para la cual las

edificaciones podrdn estar adosadas.

Por ultimo, el informe también deja constancia de las consultas elevadas
en cumplimiento del articulo 51 de la LPAEX, del analisis segun los criterios del
anexo VIl de la LPAEX y de medidas necesarias para la integracion ambiental de la
modificacion, y concluye sefialando: “En virtud de lo expuesto, la Direccion General
de Sostenibilidad de la Consejeria para la Transicion Ecologica y Sostenibilidad

considera que no es previsible que la modificacion puntual de las Normas Subsidiarias

de Planeamiento de Villalba de los Barros con el objeto de eliminar el condicionante de

distancia al suelo urbano para construir en suelo no urbanizable vaya a producir

efectos adversos significativos sobre el medio ambiente, razon por la cual se determina

la no necesidad de su sometimiento a evaluacion ambiental estratégica ordinaria.”

4°, Observaciones.

De cuanto consta en los apartados 2.2 y 3.2 anteriores resulta evidente una
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clara discordancia entre el contenido material que consta en el Documento
Reformado de la modificacién de las Normas Subsidiarias de Planeamiento de

, redactado por Don , Arquitecto colegiado n° del

COADE, conforme al cual se afilade un nuevo apartado 5 al articulo 172 de la

normativa refundida, y el objeto del informe ambiental estratégico, conforme al
cual se evallia afadir un inciso final en el apartado 6 del articulo 175.

Pese a que el objetivo de la modificacidén y de la evaluacion ambiental es el
mismo: eliminar el condicionante de distancia al suelo urbano para construir en
suelo no urbanizable, uno vy otro instrumento tienen un contenido material

distinto, por lo que resulta ineludible resolver previamente esa discordancia, tras

lo que se podra continuar con la tramitacién del procedimiento, porque al haberse

evaluado una modificacién puntual distinta a la gue materialmente se pretende se

estaria aprobando una modificacién gue carece del preceptivo informe ambiental
estratégico.

5°. Procedimiento de aprobacion.

o 5.1. Con respecto al procedimiento es necesario
destacar en primer término lo establecido en la disposicidén
transitoria segunda de la LOTUS en relacion con el régimen
urbanistico del suelo de los municipios con planes e
instrumentos de ordenacion urbanistica vigentes en el
momento de su entrada en vigor.

Tiene particular interés para el caso lo determinado en el apartado 3.b):
3. Podrdn tramitarse y aprobarse modificaciones puntuales de los instrumentos

de planeamiento general y de desarrollo, aprobados antes de la entrada en vigor de
esta ley, sin necesidad de su adaptacion, de acuerdo con el siguiente régimen:

wid

b) Podrd modificarse el Planeamiento General y el Planeamiento de Desarrollo

aprobado conforme al régimen juridico anterior a la Ley 15/2001, de 14 de diciembre,
durante el plazo de cuatro afios a contar desde la entrada en vigor de ésta norma en

las mismas condiciones previstas en el apartado precedente.
Transcurrido dicho plazo solo podrdn ser objeto de modificacion para la
clasificacion o calificacion de terrenos para uso dotacional o productivo.
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it
d) El procedimiento para estas modificaciones serd el previsto en esta ley, si

bien en su tramitacion no serd exigible la distincidn documental entre PGM estructural
y detallado, prevista en el articulo 46, pudiendo tramitarse como un tnico documento,
que mantendra su estructura propia, refundiendo el contenido de la modificacion con
el instrumento vigente.

e) La aprobacidn definitiva de las determinaciones modificadas de ordenacion
estructural del planeamiento general corresponderd a la Comunidad Auténoma y las

de caracter detallado al municipio. A estos efectos se entenderd por determinaciones

de ordenacion estructural y detallada las relacionadas en el articulo 45 de esta ley.
Cuando no sea posible deslindar las determinaciones de una y otra naturaleza, la
competencia corresponderd a la Comunidad Auténoma.

f) La aprobacion definitiva de la modificacion de los instrumentos de
planeamiento de desarrollo corresponderd al municipio.”

5.2. Se considera la conveniencia de seguir el procedimiento de
modificacion estructural regulado en los articulos 49.4 de la LOTUS y 56 del RG-
LOTUS y, dado que ya se ha llevado a cabo la tramitacién ambiental con el
consiguiente informe ambiental estratégico simplificado, atendiendo a la remision
del articulo 51 de RG-LOTUS a los apartados d) al k) del articulo 55, con los
siguientes tramites:

a) Aprobacion inicial por el Pleno de la Corporacién (articulo 22.2.c) de la

LBRL), acordada con el quorum de mayoria absoluta, exigido por el articulo

47.2.1) de la misma norma.

b) Informacién publica del acuerdo de aprobacién inicial de la modificacion,

mediante la publicacion de la resolucién correspondiente en el Diario
Oficial de Extremadura y en la sede electrénica de la Entidad Local,
incluyendo su resumen ejecutivo y el Estudio Ambiental Estratégico y su
resumen no técnico, por periodo no inferior a 45 dias habiles.

c) Simultaneamente, el Ayuntamiento debera solicitar los informes sectoriales
que fueran preceptivos de aquellos 6rganos y entidades administrativos
gestores de intereses publicos afectados, que deberan evacuarse en un

periodo no superior a tres meses desde su solicitud. La falta de emisién de
los informes no interrumpird la tramitacion del procedimiento. Los
informes que no se emitan dentro del plazo conferido podran no ser
tenidos en cuenta para adoptar la aprobacion definitiva.
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d) Previo informe de los servicios técnicos y juridicos municipales respecto de
las posibles alegaciones formuladas en el tramite de informacién publica y
de consultas y, tras comprobar la integridad documental del expediente y
su conformidad con la legislacion vigente, el ayuntamiento procedera a la
aprobacién provisional de la modificacién, asimismo mediante acuerdo del

Pleno de la Corporacion, adoptado con el guorum de mayoria absoluta, con

resoluciéon expresa de las alegaciones presentadas por las distintas

Administraciones y los particulares.
e) Remision del expediente completo debidamente diligenciado a la

Consejeria competente en materia de urbanismo y ordenacién del territorio
de la Junta de Extremadura que podra adoptar cualquiera de las
resoluciones finalizadoras del procedimiento previstas en el articulo 70.3
del reglamento.

f) Aprobacion definitiva de la modificacion por parte de la Consejeria

competente en materia de urbanismo y ordenacion del territorio de la Junta
de Extremadura, y publicacién de la resolucién correspondiente en el Diario

Oficial de Extremadura. La aprobacion definitiva de la modificacion debera

resolverse en el plazo maximo de seis meses a contar desde que el
Ayuntamiento presente el expediente completo para su aprobaciéon
definitiva en el registro de la Consejeria competente en materia de
urbanismo y ordenacion del territorio.

6°. En vista de cuanto antecede se elevan al Ayuntamiento las siguientes
CONCLUSIONES:

1. No se aprecia la existencia de inconveniente para la tramitacién del

Documento Reformado de la modificacion de las Normas Subsidiarias de

Planeamiento de Barros con el objeto de ajustar la parcela
minima en suelo no urbanizable hectareas, redactado por Don
, Arquitecto colegiado n° del COADE.

2. Para su aprobacién debe seguirse el procedimiento detallado en el
apartado 5.2 de este informe.
3. En cuanto al Documento Reformado de la modificacién de las Normas

Subsidiarias de Planeamiento de con el objeto de eliminar

el condicionante de distancia al suelo urbano para construir en suelo no
urbanizable, redactado por Don , Arquitecto colegiado
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ne del COADE, debe resolverse con caracter previo la discordancia
entre el contenido material del documento que sirve de a la modificacién y

el contenido material del Informe ambiental estratégico simplificado -
Expte.: IA21/1134 (publicado en el DOE n° 26, de 08/02/2022).

Este es el informe de la Oficialia Mayor en relacién con el asunto de
referencia, con efectos meramente ilustrativos y no vinculantes para con lo
solicitado por el Ayuntamiento de , advirtiéendose expresamente que su
contenido no pretende, en modo alguno, sustituir o suplir el contenido de aquellos
otros Informes que se hayan podido solicitar o que preceptivamente, y en su caso,
se deban emitir para la valida adopcién de acuerdos, motivo por el cual se somete
este informe a cualesquiera otro mejor fundado en Derecho.

En Badajoz, 2022
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