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ASUNTO: RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL

Reclamacion por responsabilidad patrimonial presentada

por una Sociedad mercantil.
224/12
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I. ANTECEDENTES.

Segun los datos aportados por el Ayuntamiento referenciado, los antecedentes
del asunto objeto del presente informe, de manera resumida, son los siguientes:

« Con fecha X de julio de 2012, tiene entrada en la Oficialia Mayor, escrito del
Ayuntamiento de XX, mediante el que se solicita informe sobre “Reclamacion
patrimonial presentada por XX, consecuencia de concesién gratuita de
terrenos.”

* Junto con la peticiéon de informe el Sr. Alcalde de X, entrega personalmente
una carpeta que contiene el “ESCRITO DE RECLAMACION DE
RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL", elevado por Don XX, que actita en
representacion de XX, S.A.X., presentado con fecha, X/07/2012, N° Registro
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de Entrada 2012/X, asi como la documentacién que resumidamente se
relaciona:
0 Anexo 1, documentacién societaria, que incluye la documentacion acreditativa

de la representacion que ostenta Don XX, escritura publica de X/09/2011,
otorgada ante el Notario, Don XX, n® de protocolo X (1 a X).
0 Anexo 2, documentacién contractual y procedimental, que incluye:

(0]

(0]

Convenio de X/11/2009, formalizado entre la empresa Puablica XX,
S.A.X. y el Ayuntamiento, de compromiso de cesién de una parcela de
X metro cuadrados, que forma parte del Patrimonio Municipal del Suelo,
con el fin de construir X viviendas de proteccion oficial. EI convenio
incorpora como anexos el plano de situacion y el acuerdo de X/09/2009,
mediante el que se aprueba la cesiéon de los terrenos para la
construccion de viviendas de proteccién oficial, si bien la parcela a la
que se alude es la situada en la Unidad de Actuacién n°® X, con una
superficie aproximada de X metros cuadrados (1 a X).

Expediente sobre aprobacién del proyecto de urbanizacién: Escrito XX
de X/12/2009, N° Registro X, de remision de proyecto de urbanizacion
para su tramitacién (7); y escrito de remision y acuerdo de X/09/2009 de
aprobacién del proyecto (8 y 9).

Escrito X de 0X/02/2010, N° Registro X, sobre comunicacién de
viabilidad de la promocién y solicitud de formalizacién de la escritura
publica de cesién (10).

Copia del anuncio publicado en el BOP n°® X, de X/03/2010, sobre
informacion publica del expediente de cesién a SS de la parcela de la
Unidad de Actuacién n® X, con una superficie aproximada de XX metros
cuadrados, para destinarla a la construccién de X viviendas de
proteccion oficial (11).

Escrito de XX de X/11/2011, N° de Registro X, de reiteracion de la
solicitud “.. de formalizacién de escritura publica de cesién, o en su
caso, se nos indiquen los motivos que impiden su formalizaciéon ..." (12).
Escrito de XX de X/11/2011, N° de Registro X, también de reiteracion de
la solicitud de formalizacién de escritura publica de cesion (13).

0 Anexo 3, documentacién econdmica, que incluye el documento denominado

“BALANCE - X", consistente en una relacién detallada de gastos, con un
importe total de XX euros (1), y documentos justificativos de los gastos
incluidos en la relacién citada anteriormente -escritos de remisién de cheques,
facturas, certificaciones, recibos, resguardos de transferencias, etc.- (2 a X).

Il. LEGISLACION APLICABLE.
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% Constitucion Espafiola de 1978 (CE).
Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local (LBRL).

Reglamento de Organizacion, Funcionamiento y Régimen Juridico de las
Entidades Locales, aprobado por el Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre.

&

&

# Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones
Puablicas y del Procedimiento Administrativo Comun (LRJPAC).

&

Reglamento de los Procedimientos de las Administraciones Publicas en materia
de Responsabilidad Patrimonial, aprobado por el Real Decreto 429/1993, de 26 de
marzo (RPRPAP).

[Il. FONDO DEL ASUNTO.

1° En primer término, parece conveniente hacer constar que el asunto ya ha
sido conocido por la Oficialia Mayor, por la peticién de informe que, con fecha
x/02/2012, realizd el propio Ayuntamiento “... sobre posible responsabilidad
patrimonial de las actuaciones urbanisticas llevadas a cabo por la E.P. XX en terrenos
de titularidad municipal (U.A.-x) con motivo de la revocacién de acuerdo de cesién.”, si
bien en aquellos momentos aun no se habia presentado reclamaciéon alguna de
responsabilidad patrimonial. La peticién fue atendida mediante el informe 015/1J/2012,
de 16 de febrero de 2012.

Revisados los antecedentes disponibles para la emision del informe aludido y
el informe mismo, este funcionario se reitera en lo manifestado entonces.

2°. Aln a riesgo de ser reiterativo, parece util reproducir las conclusiones
recogidas al final del apartado 4° del referido informe:

“.. este funcionario considera que la Corporacién tiene dos caminos por
delante, debiendo optar por alguno de ellos: solventar la situacién juridica de los
bienes cedidos, de manera que se determine el caracter patrimonial de los mismos
tanto en el Inventario como en el Registro de la Propiedad, manteniendo la cesion y
los efectos que se derivan de la misma, o sostener que son comunales (cuestion
ciertamente dificil por la realidad factica) y tramitar debidamente el acuerdo de
anulacién de la cesién (recuérdese que el requerimiento de la Administracién
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Autondémica es extemporaneo), con el tramite de audiencia exigido por el articulo 215
del ROF.”

La presentacion de la reclamacién evidencia que el Ayuntamiento no ha optado
por la primera de las recomendaciones que entonces se hacian, esto es, solventar la
situacién juridica de los bienes cedidos, sosteniendo su caracter patrimonial, porque si
se hubiera procedido de tal modo, se podria haber formalizado la escritura publica de
cesion de los terrenos o, al menos, se estaria en trdmites de ello. Asimismo, de los
antecedentes que se aportan, o mas bien de su falta, se deduce que el Ayuntamiento
también ha hecho caso omiso de la segunda de las recomendaciones, tramitar
debidamente el acuerdo de anulacién de la cesién, con el trémite de audiencia, lo que
por si mismo no hubiera impedido la presentacién de la reclamacién, porque se
mantendria su sustancia que, conforme a lo dispuesto en los articulos 106.2 de la CE,
139.1 de la LRJPAC y 54 de la LBRL, no es otra que el dafio patrimonial en el que
presuntamente podria haber incurrido el reclamante “... en sus bienes y derechos
como consecuencia del funcionamiento de los servicios publicos o de la actuacion de
sus autoridades, funcionarios o agentes, en los términos establecidos en la legislacién
general sobre responsabilidad administrativa.” (articulo 54 de la LBRL), que es
precisamente lo que reclama XX “... como_consecuencia del incumplimiento del
contrato de cesion gratuita por parte del Ayuntamiento de xx firmado el x de
noviembre de 2009.”

3°. Presentada la reclamacioén, el Ayuntamiento debe proceder a la tramitacion
del correspondiente procedimiento de conformidad con lo dispuesto en los articulos
139 a 146 de la LRJPAC y en el RPRPAP, tendente a determinar si efectivamente se
ha producido esa responsabilidad patrimonial por parte del Ayuntamiento y, si asi
resultara, a evaluar efectivamente el dafio alegado, a la vista de las pruebas aportadas
por el solicitante.

Badajoz, octubre de 2012.



