ASUNTO: PERSONAL/INCOMPATIBILIDAD

Compatibilidad de funcionario municipal para el
ejercicio de actividad privada.
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INFORME

I. HECHOS.ANTECEDENTES

Por el Ayuntamiento de Referencia se nos plantean la posibilidad o no
de que un funcionario municipal desarrolle actividad privada.

II. LEGISLACION APLICABLE

» Constitucidon Espafnola de 1978.

> Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen
Local.

» Texto Refundido de las disposiciones vigentes en materia de
Régimen Local (TRRL), aprobado por RD legislativo 781/86.

» Ley 53/1984, de 26 de diciembre, sobre incompatibilidades de personal
al servicio de las Administraciones Publicas.

> Ley 7/2007, del Estatuto Basico del Empleado Publico.

III. FONDO DEL ASUNTO

El régimen juridico de las incompatibilidades o compatibilidades viene
determinado expresamente conforme recoge el articulo 149.1.182 de la
Constitucion Espafiola en relacion con el articulo 103.3 de dicha norma
fundamental por la legislacién basica estatal que a este respecto esta contenida
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en la Ley 53/1984, de 26 de diciembre, sobre incompatibilidades de personal al
servicio de las Administraciones Publicas, siendo aplicable tanto al personal
funcionario como al personal eventual y al personal de naturaleza laboral.

Este régimen de incompatibilidades de los empleados publicos
presenta dos objetivos fundamentales:

a) La dedicacion de dichos empleados a un solo puesto de
trabajo publico.

b) El respeto el ejercicio de las actividades privadas que no
puedan impedir o menoscabar el estricto cumplimiento de sus
deberes o comprometer su objetividad, imparcialidad o
independencia.

Esta Ley, en su articulo 2.2 incluye dentro de su ambito de aplicacion “todo e/
personal, cualquiera sea la naturaleza juridica de la relacion de empleo”.
También se verian afectados por el apartado 3 del articulo 1 de dicha Ley que
proscribe cualquier cargo profesion o actividad que pueda impedir o
menoscabar el estricto cumplimiento de los deberes y “comprometer su
imparcialidad e independencia”y finalmente por el articulo 11 de la misma Ley.

Por otra parte, la regulacion de esta Ley exige de los servidores publicos un
esfuerzo testimonial de ejemplaridad ante los ciudadanos, constituyendo en
este sentido un importante avance hacia la solidaridad, la moralizacién de la
vida publica y la eficacia de la Administracion.

En la materia que nos ocupa nada, o casi nada, ha regulado el
Estatuto Basico del Empleado Publico que remite expresamente a la
arriba citada Ley 53/1984, de 26 de diciembre, de Incompatibilidades
del Personal al Servicio de las Administraciones Publicas (LIPSAP). A
los efectos que nos ocupa, tan solo introduce una modificacién del
articulo 16.1 de la Ley 53/1984 en el sentido de prohibir autorizarse o
reconocerse compatibilidad al personal funcionario, al personal
eventual y al personal Ilaboral cuando Ilas retribuciones
complementarias que tengan derecho a percibir incluyan el factor de
incompatibilidad.

En consecuencia, todo se reconduce a la regulacién efectuada por la
LIPSAP. Dicha norma, en sus articulos 11 al 15 regula el ejercicio de
actividades privadas por parte del personal al que le es de aplicacidn.
Y entre ellos a los funcionarios publicos de la administracion local.

Ya el apartado 1 del articulo 11 niega la mayor cuando prohibe el
ejercicio de ‘“actividades privadas, incluidas las de caracter
profesional, sean por cuenta propia o bajo la dependencia o al
servicio de entidades o particulares que se relacionen directamente
con las que desarrolle el departamento, organismo o entidad donde
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estuviera destinado”, exceptuando de dicha prohibicién las
actividades particulares que, en ejercicio de un derecho legalmente
reconocido, realicen para si los directamente interesados.

Por su parte, el articulo 12 de la LIPSAP endurece mas esta
prohibicion al establecer cuatro supuestos en los que el ejercicio de
actividades privadas no resulta compatible:

1. El desempefio de actividades privadas, incluidas las de
caracter profesional, sea por cuenta propia o bajo la
dependencia o al servicio de entidades o particulares, en los
asuntos en que este interviniendo, haya intervenido en los dos
ultimos afios o tenga que intervenir por razén del puesto
publico. Se incluyen en especial en esta incompatibilidad las
actividades profesionales prestadas a personas a quienes se
esté obligado a atender en el desempeno del puesto publico.

2. La pertenencia a Consejos de Administracion u o6rganos
rectores de empresas o entidades privadas, siempre que la
actividad de las mismas este directamente relacionada con las
que gestione el departamento, organismo o entidad en que
preste sus servicios el personal afectado.

3. El desempeho, por si o persona interpuesta, de cargos de
todo orden en empresas o sociedades concesionarias,
contratistas de obras, servicios o suministros, arrendatarias o
administradoras de monopolios, o con participacion o aval del
sector publico, cualquiera que sea la configuracion Juridica de
aquellas.

4. La participacion superior al 10 % en el capital de las
empresas o sociedades a que se refiere el parrafo anterior.

En todo caso, la autorizacidon para el ejercicio de actividades privadas
no puede ser autorizada bajo ningun concepto si las retribuciones
complementarias superan los umbrales que a continuacion diremos o
si dichas retribuciones, via relacién de puestos de trabajo, conllevan
el componente incompatibilidad.

En efecto, el articulo 16 de la LIPSAP es tan contundente que de no
poder superarse con caracter previo sobre la consideracion de
cualquier otra circunstancia:

a) No podra autorizarse o reconocerse compatibilidad al personal
funcionario, al personal eventual y al personal laboral cuando las
retribuciones complementarias que tengan derecho a percibir del
apartado b del articulo 24 del presente Estatuto incluyan el factor de
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incompatibilidad al retribuido por arancel y al personal directivo,
incluido el sujeto a la relacion laboral de caracter especial de alta
direccién.

b) Se exceptluan las autorizaciones de compatibilidad para ejercer
como profesor universitario asociado, asi como para realizar las
actividades de investigacién o asesoramiento a que se refiere el
articulo 6 de la Ley, salvo para el personal docente universitario a
tiempo completo (tampoco es el caso).

c) Por excepcién, podra reconocerse compatibilidad para el ejercicio
de actividades (publicas o privadas) al personal que desempene
puestos de trabajo que comporten la percepcién de complementos
especificos (sin ningun tipo de excepcidon) cuya cuantia no supere el
30% de su retribucion basica, excluidos los conceptos que tengan su
origen en la antigliedad.

Por tanto, y como CONCLUSI()N, los funcionarios al servicio de las
Administraciones Publicas tienen incompatibilidad para el ejercicio de
actividades privadas. No obstante, previa peticion del interesado, podra
reconocerse la compatibilidad cuando cumpla estas dos condiciones:

* Que sus retribuciones complementarias NO incluyan el factor de
incompatibilidad

* Que la cuantia del complemento especifico no supere el 30% de su
retribucidén basica

Badajoz, OCTUBRE de 2011
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