ACTA

DE LA SESION PLENARIA ORDINARIA CELEBRADA POR LA CORPORACION
PROVINCIAL, EL DIA 27 DE FEBRERO DE 2014.

e

En Badajoz, siendo las once horas del dia 27 de febrero de 2014, previa convocatoria oficial
cursada al efecto, se constituye en el Salon de Sesiones de la Institucion el Pleno de la
Corporacion Provincial, al objeto de celebrar sesion mensual ordinaria, y resolver sobre los
asuntos que constituyen el Orden del Dia fijado por el Presidente, con la asistencia de la Junta
de Gobierno, en la sesion celebrada el dia 17 del mismo mes.

La sesidn es presidida por el titular de la Corporacion, ilustrisimo sefior don Valentin Cortés
Cabanillas, asistiendo el Vicepresidente, don Ramén Ropero Mancera, asi como los
Diputados y Diputadas Provinciales: Antinez Nieto, dofia Isabel, Borrego Rodriguez, Manuel,
Calvo Corddn, don José, Diaz Gonzélez, don Manuel Antonio; Farrona Navas, don Francisco,
Frutos Martin, dofia Bibiana; Gonzélez Gracia, don Juan Antonio, Moreno Delgado, don
Manuel, Murillo Diaz, dofia Maria Luisa, Noriega del Valle, don Pedro-Inocente, Quintana
Alvarez, don José Luis, Ruiz Martinez, don Miguel, y Sanchez Sanchez, don José Maria, por
el Grupo Socialista, asi como: Sanchez Sanchez, don Juan Manuel (Portavoz), Villalba Egea,
don Jesus, Amo Gonzalez, don Juan José, Barroso Mateos, dofia Maria del Carmen, Prieto
Carretero, don José Ramdn, Ramirez Vadillo, don José Francisco, Robustillo Robustillo, don
Francisco, Sanchez Moreno, don Juan José, Sancho Cortés, dofia Manuela y Vilés Piris, don
Manuel, por el Grupo Popular, asistidos por el Interventor, don Angel Diaz Mancha, y por el

Secretario General, don José Maria Cumbres Jiménez, que da fe.

« INTERVENCION DEL PRESIDENTE.

Inicia el apartado el titular de la Corporacién, excusando la falta de asistencia a la presente
sesion ordinaria, de la Diputada Provincial, dofia Margarita Pérez, asi como del Diputado

Provincial, don Jesls Coslado, por motivos oficiales. También expresa pésame corporativo,

Acta
Sesion Plenaria Ordinaria
27.Febrero.2014.
Pagina 1



por el fallecimiento de un militar extremefio en el Libano, el soldado Abel Garcia Zambrano, de
25 afios de edad, natural de Zafra, y miembro de la Brigada Mecanizada (BRIMZ)
Extremadura XI, con sede en Botoa (Badajoz), y manifiesta agradecimiento, asi como el
deseo que su ejemplo permanezca en quienes continian en el camino del servicio a los
ciudadanos. De otro lado, don Valentin Cortés informa sobre la firma de escritura de
segregacion, cesion gratuita y constitucion de servidumbre de local efectuada por el
Ayuntamiento de Alburquerque, a favor de la Diputacién de Badajoz, con destino a “Centro
Integral Territorial Comarcal’, y de la firma de escritura de segregacién y cesién gratuita,

también para la misma finalidad, realizada por el Ayuntamiento de Guarefia.

@ ACTA ANTERIOR.

En los términos establecidos en el articulo 91 del Real Decreto 2568/1986, de 28 de
noviembre, que aprueba el Reglamento de Organizacién, Funcionamiento y Régimen Juridico
de las Entidades Locales, concordante con el articulo 34 del Reglamento Organico Provincial,
el Presidente propone al Pleno Corporativo para su aprobacion, el acta correspondiente a la
Sesion Ordinaria celebrada el dia 27 de enero de 2014.

Y al no existir observaciones respecto a su contenido, el Pleno de la Corporacion Provincial,
en unanimidad de los Miembros asistentes, acuerda prestarle aprobacion, pudiendo ser
transcrita al Libro de Actas, en aplicacion a lo determinado en el articulo 50 del Real Decreto
Legislativo 781/1986, de 28 de noviembre, en relacién con el 38.2 del vigente Reglamento

Organico Provincial.

m ASUNTOS:

1. Disposiciones Oficiales.

La Secretaria General, y como norma establecida al efecto, mantiene abierto hasta la
celebracion de la sesion ordinaria, un expediente administrativo para dar conocimiento al
Pleno Corporativo, de las disposiciones publicadas en diarios oficiales desde la celebracion de
la Ultima sesion plenaria ordinaria.
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De este modo, en la presente ocasion, caben resaltar las siguientes disposiciones generales:

* Ley 8/2013 de 27 de diciembre, de la Presidencia de la Comunidad Auténoma
de Extremadura, de Comunicacion y Publicidad Institucional de Extremadura.
(BOE numero 22 de 25 de enero de 2014).

» Real Decreto-Ley 2/2014, de 21 de febrero, de la Jefatura del Estado, por el
que se adoptan medidas urgentes para reparar los dafios causados en los dos
primeros meses de 2014, por las tormentas de viento y mar, en la fachada
atlantica y la costa cantabrica. (BOE numero 46, de 22 de febrero).

Sentencias Judiciales.

En esta ocasion, se da cuenta al Pleno Corporativo, de seis sentencias dictadas en otros

tantos procedimientos judiciales, en los que la Diputacion Provincial ha sido parte, o en otro

caso, ha proporcionado direccidén letrada, y por lo tanto resultan incluidas en los

antecedentes de la sesién, para constancia:

Sentencia numero 36/13, de 4 de marzo, del Juzgado de lo Contencioso-Administrativo
numero 2 de Badajoz, dictada en recurso interpuesto por don Luis Alberto Carroza
Blanco, contra resolucion de la Diputacion Provincial, en virtud de la cual se desestima
el recurso de alzada interpuesto contra la convocatoria de provision en procedimiento de
concurso oposicion libre, de 21 plazas de conductor-mecanico-bombero, declarando la
inadmisibilidad del recurso indicado, por haberse presentado contra una resolucion firme
y consentida.

Sentencia nimero 65/2013, de 9 de abril, del Tribunal Superior de Justicia de
Extremadura, Sala de lo Contencioso-Administrativo, desestimando el recurso de
apelacion nimero 278/2012, interpuesto por “Sefiorio de Montanera, S.L.” siendo
apelado el Organismo Auténomo de Recaudacion, respecto a liquidacion tributaria,
contra la sentencia dictada en 22 de diciembre de 2011, por el Juzgado de lo
Contencioso-Administrativo n° 2 de Badajoz, en el procedimiento ordinario seguido ante
el mismo, con el numero 50/2012, sentencia que es declarada firme.

Sentencia numero 97/13, de 25 de junio, dictada por el Juzgado Contencioso-
Administrativo n° 1 de Badajoz, desestimando el recurso contencioso-administrativo
interpuesto por dofia Maria Isabel Gomez Platero, contra resolucion dictada por la
Diputacion de Badajoz de fecha 23 de noviembre de 2012, desestimatoria del recurso
de reposicion interpuesto por esta parte, frente a la desestimacion presunta de la
solicitud efectuada por su representada con fecha 14 de noviembre de 2011, mediante
la cual se solicitaba la reposicion en el puesto de trabajo de Jefe de Negociado de
Registro General de la Diputacion Provincial de Badajoz, confirmando dicha resolucion,
por entenderla ajustada a Derecho.
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» Sentencia numero 98/2013 de 9 de mayo, del Juzgado Contencioso-Administrativo
numero 2 de Mérida, desestimando el recurso contencioso-administrativo presentado
frente a la resolucidon de 31 de mayo de 2012, dictada por el Jefe de la Oficina de
Almendralejo del Organismo Auténomo de Recaudacion, por la que se desestima
recurso de reposicion interpuesto frente a diligencia de embargo de bienes de 24 de
abril de 2012, confirmando la resolucidn por ser conforme a derecho.

» Sentencia nimero 134/2013,de 11 de abril, dictada por la Audiencia Nacional, Juzgado
Central Contencioso-Administrativo numero 8 de Madrid, estimando recurso
contencioso-administrativo interpuesto por la Diputacién de Badajoz contra resolucién
del Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino de fecha 24 de enero de 2011,
por la que se inadmitié por extemporaneidad, el escrito presentado contra resolucidn de
dicho Ministerio de fecha 9 de marzo de 2011, por la que se imponia sancién por
ejecucion de obras de una carretera, afectando al dominio publico hidraulico,
consistente en multa ademas de obligacion de indemnizar dafios, resolucion
administrativa anulada, por considerarla no ajustada a Derecho, dejando sin efecto,
tanto la multa como la indemnizacion de dafios.

» Sentencia nimero 226/2013, de 18 de diciembre, del Tribunal Superior de Justicia de
Extremadura, Sala de lo Contencioso-Administrativo de Caceres, desestimando el
recurso de apelacion interpuesto por dofia Isabel Gomez-Platero Gonzalez, frente a la
Diputacion Provincial de Badajoz, sobre Funcién Publica.

2. Convenios de colaboracion interadministrativos.

La Presidencia de la Institucion, en uso de las atribuciones conferidas a su cargo por la
vigente legislacion de Régimen Local, y atendiendo a los beneficios que conlleva la union de
esfuerzos para ofrecer cooperacidn econdmica, técnica y administrativa en servicios
provinciales, y siguiendo las normas necesarias para la implementacién de proyectos, la forma
de financiarlos y su desarrollo, ha autorizado la suscripcién de determinados convenios de
colaboracién con Administraciones y Entidades publicas o privadas, para promover materias

de interés social, y colaborar conjuntamente en el desarrollo regional.

En este sentido, y tras la celebracion de la ultima sesion ordinaria, el Pleno de la Corporacién

acordod la suscripcion de los siguientes protocolos de colaboracion:
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E Addenda al convenio interadministrativo de cooperacion establecido entre las
Diputaciones Provinciales de Badajoz y Caceres, asi como con la Junta de
Extremadura -Consejeria de Administracion Publica-, sobre Fomento de
Agrupaciones, para Sostenimiento en Comun de un Puesto de Secretaria e
Intervencion durante el ejercicio 2014.

En mayo de 2012, las Diputaciones Provinciales de Badajoz y Céaceres y la Junta de
Extremadura, suscribieron un convenio interadministrativo sobre Fomento de Agrupaciones
para Sostenimiento en Comun de un Puesto de Secretaria-Intervencidn, protocolo que ha ido
renovandose anualmente, al existir plena coincidencia entre las partes colaboradoras, a través
de una unica estipulacién adicional, donde se concretan las aportaciones que a cada

anualidad correspondan.

De esta forma y una vez vistos los informes favorables emitidos por el Secretario General y la
Intervencion, de conformidad con lo establecido en el articulo 57 de la Ley 7/1985, de dos de
abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local, y 36 de la misma Ley, en la redaccién dada
por la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de Racionalizacion y Sostenibilidad de la
Administracion Local, y supletoriamente los articulos 6 y siguientes de la Ley 30/1992, de 26
de noviembre, articulo 4.1,d) del Real Decreto Legislativo 3/2011 de 14 de noviembre, por el
que se aprueba el texto refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico, que excluye
estos convenios de colaboracion de su ambito de aplicacion, articulo 111 del Real Decreto
Legislativo 781/1986, articulo 5 de la Ley 7/1985, de dos de abril, sobre capacidad juridica de
las Entidades Locales, y articulo 213 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de cinco de marzo,
que aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, por
unanimidad de los miembros asistentes, el Pleno de la Corporacién Provincial adopta los

siguientes acuerdos:

Primero. Prestar aprobacion al texto del convenio, y asimismo autorizar su firma con la
Diputacién de Céaceres y Junta de Extremadura, a través de la Consejeria de Administracion
Publica, sobre Fomento de Agrupaciones para Sostenimiento en Comun de un Puesto de
Secretaria e Intervencion durante la anualidad 2014.

Segundo. La aportacion de la Junta de Extremadura para indicado fin, y a realizar durante la
anualidad 2014, sera de 76.703 euros, con cargo a los presupuestos de la Comunidad
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Auténoma de Extremadura para el afio 2014, mientras que la Diputaciéon de Caceres aportara
la cantidad de 70.000 euros, con cargo a la partida presupuestaria 4.9207.46201, y la
Diputacién de Badajoz, la cantidad de 30.000 euros, y aplicacion presupuestaria
170.92100.46200.

Tercero. Se faculta al Presidente de la Institucién, o a Miembro que legalmente le sustituya en
el ejercicio del cargo, para la firma del protocolo de colaboracién, asi como para la realizacion

de cuantas actuaciones sean necesarias, en orden a la ejecucion de lo acordado.

Cuarto. El Area de Economia, Hacienda, Compras y Patrimonio de la Diputacion Provincial,
daré cuenta del cumplimiento de las condiciones econdmicas, mientras que la de Presidencia

actuaré respecto al desarrollo y consecucion de los objetivos previstos.

E Convenio basico bilateral entre el Organismo Auténomo “Jefatura Central de
Trafico” y la Diputacion de Badajoz, para formalizar la adhesién al convenio
especifico de colaboracion suscrito entre indicado Organismo Auténomo y la
Federacidn Espaiiola de Municipios y Provincias, en materia de seguridad vial.

El Organismo Autonomo Jefatura Central de Tréfico, a tenor de lo establecido en el articulo 6
de la Ley de Seguridad Vial, ejerce competencias atribuidas al Ministerio del Interior, por el
precedente articulo 5, en materia de trafico y seguridad vial, correspondiéndole la elaboracién
de planes y programas sobre seguridad vial, asi como el desarrollo de politicas de seguridad

vial.

Por su parte, la Diputacidn Provincial de Badajoz, tiene suscritos convenios de colaboracion
con los Ayuntamientos de la Provincia, en los que éstos delegan o encomiendan la tramitacion
y resolucion de los expedientes sancionadores por infracciones a la normativa de tréafico vial
urbano, que se cometan en sus términos municipales, asi como la gestion tributaria y

recaudatoria del Impuesto de Vehiculos de Traccion Mecanica.

En razén a cuanto antecede, con fecha 25 de noviembre de 2009, la FEMP y el Organismo
Auténomo Jefatura Central de Tréfico, establecieron un convenio en materia de seguridad vial,
cuyo objeto era fijar un marco de colaboracion para el desarrollo de una mejor y méas efectiva
participacion de las Entidades Locales, en el disefio, ejecucidn y evolucion de las politicas de
seguridad vial.
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De este modo, se promueve la suscripcion de un convenio basico bilateral entre las
Instituciones sefialadas, para desarrollar —.como se indica- determinadas acciones en materia
de trafico y seguridad vial, concretamente las relativas a la transmision de datos y acceso a

registros.

Una vez vistos los informes favorables emitidos por el Secretario General y la Intervencién, de
conformidad con lo establecido en el articulo 57 de la Ley 7/1985, de dos de abril, Reguladora
de las Bases de Régimen Local, y 36 de la misma Ley, en la redaccion dada por la Ley
2712013 de 27 de diciembre, de Racionalizacion y Sostenibilidad de la Administracién Local, y
supletoriamente los articulos 6 y siguientes de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, articulo
4.1,d) del Real Decreto Legislativo 3/2011 de 14 de noviembre, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico, que excluye estos convenios de
colaboracion de su ambito de aplicacién, articulo 111 del Real Decreto Legislativo 781/1986,
articulo 5 de la Ley 7/1985, de dos de abril, sobre capacidad juridica de las Entidades Locales,
y articulo 213 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de cinco de marzo, que aprueba el texto
refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, por unanimidad de los miembros

asistentes, el Pleno de la Corporacion Provincial adopta los siguientes acuerdos:

Primero. Tomar conocimiento y ratificar la firma del convenio basico bilateral establecido en 5
de febrero entre el Organismo Auténomo Jefatura Central de Trafico y la Diputacion de
Badajoz, por el que se formaliza su adhesion al convenio especifico de colaboracion suscrito
entre el Organismo Auténomo indicado y la Federacion Espafiola de Municipios y Provincias,
en materia de Seguridad Vial durante el periodo de vigencia, que se extiende por una
anualidad, a partir de su firma.

Segundo. El Organismo Autéonomo de Recaudacion de la Diputacion Provincial, actuara
respecto al desarrollo y consecucion de los objetivos previstos, en cuanto a las obligaciones
establecidas en la clausula tercera del convenio de colaboracion, del que un ejemplar, asi
como de su Anexo I, se incluye en los antecedentes de la presente sesion, para constancia y

tramites oportunos.
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E Convenio de colaboracién suscrito con la Confederacion de Entidades para la
Economia Social y Auténomos de Extremadura, -CEPES-EXTREMADURA-.

La Diputacion de Badajoz, tiene entre sus fines especificos, la obligacion de garantizar la
solidaridad y el equilibrio intermunicipales, en el marco de la politica econdmica y social,
mientras que la Confederacion de Entidades para la Economia Social y Autonomos-CEPES-
EXTREMADURA, asume como objetivos prioritarios, la defensa y representacién de las
Entidades de Economia Social Extremefias, asi como promover, orientar y desarrollar su

crecimiento y consolidacion —entre sus diversos aspectos-—.

Y siendo causa comUn de ambas partes, el desarrollo socioecondémico de la provincia de
Badajoz, la busqueda de férmulas alternativas de creacién de riqueza y su distribucion
equitativa entre todos los sectores de la sociedad, que repercutan en la consolidacion de
una sociedad justa y solidaria, las dos Instituciones promueven el establecimiento de un

convenio de colaboracién, con el fin sefialado.

El compromiso econdmico, queda detallado en la clausula tercera, correspondiendo por
tanto a la Diputacion de Badajoz, aportar a CEPES-Extremadura, la cantidad de 25.000
euros, consignada en la partida presupuestaria 170/24100/48017 del Presupuesto vigente
en la anualidad 2014.

A la vista de las circunstancias sefialadas, y teniendo en consideracion los informes
favorables emitidos al efecto, el Pleno de la Corporacion, de conformidad con lo establecido
en el articulo 57 de la Ley 7/1985, de dos de abril, y 36 de la misma Ley, en la redaccion
dada por la Ley 27/2013, de Racionalizacién y Sostenibilidad de la Administracién Local, asi
como supletoriamente los articulos 6 y siguientes de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre,
articulo 4.1,d) del Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico, que excluye estos
convenios de colaboracion de su ambito de aplicacion, también articulo 111 del Real
Decreto Legislativo 781/1986, articulo 5 de la Ley 7/1985, de dos de abril, sobre capacidad
juridica de las Entidades Locales, y articulo 213 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de
cinco de marzo, que aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas
Locales, por unanimidad de los miembros asistentes, adopta los siguientes acuerdos:
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Primero. Tomar conocimiento y ratificar la firma del convenio de colaboracion establecido en
17de febrero de 2014, con la Confederacion de Entidades para la Economia Social y
Autonomos de Extremadura, CEPES-Extremadura, para la promocion, divulgacion y
fomento de los modelos empresariales en la provincia de Badajoz, durante la anualidad
2014.

Sequndo. El Area de Economia, Hacienda, Compras y Patrimonio, debera formalizar una
aportacién de 25.000 euros a CEPES-EXTREMADURA, por parte de la Diputacién de
Badajoz, cantidad que se encuentra consignada en la partida del Presupuesto General de la
Institucién, para el presente ejercicio, partida presupuestaria 170/24100/48017, mientras
que la Delegacion del Area de Presidencia se encargara de su seguimiento e informara de
su desarrollo durante el plazo de vigencia, en orden a la futura prérroga, si asi se estima, en

funcioén de los resultados obtenidos.

E Convenio de colaboracion suscrito con el Ayuntamiento de Badajoz, regulador de
las Bases para la concesion en 2014, de subvenciones dirigidas al desarrollo de
programas de intervencion en la poblacion reclusa del Centro Penitenciario de
Badajoz.

El presente convenio, tiene como objeto regular la colaboracion de la Diputacidn Provincial y
el Ayuntamiento de Badajoz, estableciendo un marco de actuaciones, obligaciones y derechos
entre las partes, que tiene como objeto desarrollar un Programa de Dinamizacion Sociocultural

en el Centro Penitenciario de Badajoz, para favorecer la reinsercion social de los internos.

Mediante la suscripcidn del presente convenio, cuya vigencia se extiende desde la firma al 31
de diciembre de la vigente anualidad, la Diputacion de Badajoz se compromete con cargo a su
presupuesto anual 2014, a aportar la cantidad de 17.500 euros, mientras que el Ayuntamiento
de Badajoz, a ejecutar en tiempo y forma, la actividad que fundamenta la concesién de la
subvencion, asi como a realizar cuantas gestiones resulten necesarias, para la consecucion
de los fines establecidos en las diez clausulas que conforman el convenio de colaboracion, y
del que un ejemplar, debidamente diligenciado se incorpora a los antecedentes de la presente

sesidn, para constancia y desarrollo.
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En consecuencia, y dentro del espiritu de mutua colaboracion para el cumplimiento de los
fines publicos, a la vista de los informes favorables emitidos, el Pleno de la Corporacion
Provincial, una vez constatados los aspectos legales, y en unanimidad de los Miembros
asistentes, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 57 de la Ley 7/1985, de dos de abril,
concordante con el 36 de la misma Ley, en la redaccion dada por la Ley 27/2013, de
Racionalizacién y Sostenibilidad de la Administracién Local, y supletoriamente los articulos 6
y siguientes de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, articulo 4.1,d) del Real Decreto
Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de
Contratos del Sector Publico, que excluye estos convenios de colaboracién de su d&mbito de
aplicacién, también articulo 111 del Real Decreto Legislativo 781/1986, articulo 5 de la Ley
7/1985, de dos de abril, sobre capacidad juridica de las Entidades Locales, y articulo 213 del
Real Decreto Legislativo 2/2004, de cinco de marzo, que aprueba el texto refundido de la Ley

Reguladora de las Haciendas Locales, al particular planteado adopta los siguientes acuerdos:

Primero. Tomar conocimiento y ratificar la firma en 10 de febrero de 2014, del convenio de
colaboracion suscrito entre la Diputacion de Provincial y el Ayuntamiento de Badajoz,
regulador de las bases para la concesion de la subvencion nominativa correspondiente al
ejercicio 2014, dirigida al desarrollo de Programas de Intervencién en la Poblacion Reclusa del

Centro Penitenciario de Badajoz.

Segundo. La Delegacion del Area de Bienestar Social, desarrollara los tramites posteriores a
la adopcion del acuerdo, al objeto de promover una estructura de cooperacion permanente
entre las Instituciones referenciadas, y canalizar la colaboracion necesaria durante el periodo
de vigencia, y a través del Area de Economia, Hacienda, Compras y Patrimonio, realizar la

subvencion acordada.

I Convenio con la Asociacion de Padres de Nifios Autistas de Badajoz ~APNABA-
para la subvencion de proyectos en materia de accién social.

La Delegacion de Bienestar Social, Cooperacion y Participacion, eleva a la consideracion del
Pleno Corporativo, la firma de un convenio de cooperacion con la Asociacion de Padres de
Nifios Autistas de Badajoz ~APNABA-, para coadyuvar en el desarrollo de proyectos de accion

social, durante la anualidad 2014.
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El texto del convenio se desarrolla en diez clausulas y una disposicion final, donde se
contemplan las obligaciones de las partes intervinientes, y la vigencia que en este caso se
extiende hasta el dia 31 de diciembre de 2014.

A tal efecto, el Pleno de la Corporacion Provincial, de conformidad con los informes favorables
emitidos por el Secretario General y la Intervencion, y con lo establecido en el articulo 57 de la
Ley 7/1985, de dos de abril, concordante con el 36 de la Ley 27/2013, de Racionalizacion y
Sostenibilidad de la Administracion Local, asi como supletoriamente los articulos 6 y
siguientes de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, articulo 4.1,d) del Real Decreto Legislativo
3/2011, de 14 de noviembre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Contratos
del Sector Publico, que excluye estos convenios de colaboracién de su &mbito de aplicacién,
también articulo 111 del Real Decreto Legislativo 781/1986, articulo 5 de la Ley 7/1985, de
dos de abril, sobre capacidad juridica de las Entidades Locales, y articulo 213 del Real
Decreto Legislativo 2/2004, de cinco de marzo, que aprueba el texto refundido de la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales, por unanimidad de los miembros asistentes, adopta los

siguientes acuerdos:

Primero. Autorizar la firma de un convenio de colaboracion con la Asociacién de Padres de
Nifios Autistas de Badajoz ~APNABA-, para la subvencion de proyectos en materia de accién
social, durante la anualidad 2014, cuya copia se incorpora al fondo documental, debidamente

diligenciada.

Segundo. Facultar al ilustrisimo sefior Presidente de la Institucién, o a Miembro que
legalmente le sustituyere en el ejercicio del cargo, para la realizacion de cuantas actuaciones
resulten necesarias, en orden a la firma del convenio, asi como su desarrollo del modo

sefialado.

Tercero. El Area de Economia, Hacienda, Compras y Patrimonio, debera formalizar una
aportacién de 20.000 euros, por parte de la Diputacion de Badajoz, consignada en el
Presupuesto General de la Institucion, para el presente ejercicio, mientras que la Delegacion
del Area de Bienestar Social, Cooperacion y Participacion se encargara de su seguimiento, e

Acta
Sesion Plenaria Ordinaria
27.Febrero.2014.
Pagina 11



informara de su desarrollo durante el plazo de vigencia, en orden a la futura prérroga, si asi se

estima, en funcion de los resultados obtenidos.

E Convenio de colaboracién con la Asociacion para la Atencion y la Integracion
Social de las Personas con Discapacidad Fisica de Extremadura APAMEX, para
potenciar actividades y servicios en beneficio del colectivo de personas con
discapacidad fisica en la provincia de Badajoz.

El Area de Presidencia, a través de la Delegacién del Area de Bienestar Social, Cooperacion y
Participacion, eleva a la consideracion del Pleno Corporativo, la firma de un convenio de
colaboracion con la Asociacion para la Atencion y la Integracion Social de Personas con
Discapacidad Fisica de Extremadura —~APAMEX-, a desarrollar durante el ejercicio 2014.

De este modo, en el Presupuesto de la Diputacion Provincial de Badajoz, correspondiente al
ejercicio 2014, se encuentra consignada la partida 222/230.00/48009, por importe de 12.000

euros, para el desarrollo total de los objetivos contenidos en el citado convenio.

Por tanto, y de conformidad con los informes favorables emitidos por el Secretario General y la
Intervencion, y con lo establecido en el articulo 57 de la Ley 7/1985, de dos de abril,
concordante con el 36 de la Ley 27/2013, de la Ley de Racionalizacion y Sostenibilidad de la
Administracion Local, asi como supletoriamente los articulos 6 y siguientes de la Ley 30/1992,
de 26 de noviembre, articulo 4.1,d) del Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre,
por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico, que
excluye estos convenios de colaboracion de su ambito de aplicacion, también articulo 111 del
Real Decreto Legislativo 781/1986, articulo 5 de la Ley 7/1985, de dos de abril, sobre
capacidad juridica de las Entidades Locales, y articulo 213 del Real Decreto Legislativo
2/2004, de cinco de marzo, que aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales, por unanimidad de los miembros asistentes, el Pleno de la Corporacion
provincial, al particular planteado adopta los siguientes acuerdos:

Primero. Aprobar el texto del convenio, y asimismo autorizar su firma entre la Diputacion de
Badajoz y la Asociacién para la Atencidon y la Integracion Social de Personas con
Discapacidad Fisica de Extremadura ~APAMEX-, durante la anualidad 2014, cuya copia se
incorpora al fondo documental, debidamente diligenciada.
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Segundo. Facultar al ilustrisimo sefior Presidente de la Institucion, o a Miembro que
legalmente le sustituyere en el ejercicio del cargo, para la realizacion de cuantas actuaciones
resulten necesarias, en orden a la firma del convenio, asi como su desarrollo del modo

sefialado.

Tercero. El Area de Economia, Compras y Patrimonio, debera formalizar una aportacion de
12.000 euros, por parte de la Diputacion de Badajoz, y que se encuentra consignada en la
partida 222/230.00/48009 del Presupuesto General de la Institucion para el presente ejercicio,
mientras que la Delegacion del Area de Bienestar Social, Cooperacion y Participacion se
encargara de su seguimiento, e informara de su desarrollo durante el plazo de vigencia,

pudiéndose prorrogarse por otro afio de comun acuerdo entre ambas partes.

E Convenio de colaboracion entre la Diputacion de Badajoz y la Fundacion Tutelar de
Extremadura FUTUEX -Oficina de los Derechos de Personas con Discapacidad en la
Provincia de Badajoz, para desarrollar actividades durante el ejercicio 2014.

La Fundacion Tutelar de Extremadura, es una Institucién sin &nimo de lucro, con personalidad
juridica propia, que tiene como fines la defensa de los derechos e intereses de las personas
con discapacidad, y el colaborar con las instituciones que tengan por objeto la proteccion de
personas con discapacidad, permitiendo contar con la participacion de entidades publicas y

privadas en la financiacion.

Por su parte, la Diputacién de Badajoz tiene entre otros fines, el trabajar para garantizar
principios de solidaridad y equilibrio, asegurando la presentacién integral y adecuada de los
servicios especificos para personas con discapacidad. Asi, ampara la iniciativa privada,
colaborando en el desarrollo de actividades mediante asesoramiento técnico, coordinacion,

planificacion y apoyo econdmico.

De este modo, el Area de Bienestar Social, Cooperacién y Participacion, promueve el
establecimiento de un convenio de colaboracién con FUTUEXy la Oficina del Defensor de los
Derechos de las Personas con Discapacidad en la Provincia de Badajoz, a través de la

financiacion necesaria para llevarlo a cabo, dirigido a la prestacion de servicios que
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contribuyan a la satisfaccion de necesidades de caracter social, y promocion del bienestar de
personas con discapacidad.

Por todo ello, y conscientes ambas Instituciones de que los derechos y libertades personales
constituyen hoy uno de los ejes esenciales en la actuacion sobre discapacidad, asi como de
los logros conseguidos, expresan su decidida y unanime voluntad de actuacion conjunta
durante el afio 2014, a través de la firma de un nuevo convenio de colaboracidn, como modelo

a desarrollar en la provincia de Badajoz.

Y al existir plena coincidencia entre las partes cooperantes, el Pleno de la Corporacion
Provincial, de conformidad con lo establecido en el articulo 57 de la Ley 7/1985, de dos de
abril, concordante con el 36 de la misma Ley, en la redaccion dada por la Ley 37/2013 de
Racionalizacion y Sostenibilidad de la Administracion Local, y supletoriamente los articulos 6 'y
siguientes de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, articulo 4.1,d) del Real Decreto Legislativo
3/2011, de 14 de noviembre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Contratos
del Sector Publico, que excluye estos convenios de colaboracion de su &mbito de aplicacion,
también articulo 111 del Real Decreto Legislativo 781/1986, articulo 5 de la Ley 7/1985, de
dos de abril, sobre capacidad juridica de las Entidades Locales, y articulo 213 del Real
Decreto Legislativo 2/2004, de cinco de marzo, que aprueba el texto refundido de la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales, por unanimidad de los miembros asistentes, adopta los

siguientes acuerdos:

Primero. Aprobar el texto del convenio, y asimismo autorizar su firma para la anualidad
2014, con la Fundacion Tutelar de Extremadura —Oficina del Defensor de los Derechos
de las Personas con Discapacidad-, con el fin de establecer el marco juridico de sus
relaciones, la definicion de los ambitos de coordinacion y colaboracién mutua, en
orden a la consecucion de los objetivos sociales de atencion a las personas con

discapacidad en la provincia de Badajoz.

Segundo. Autorizar la aportacion econémica de 30.000 euros, consignados en el

Presupuesto Corporativo de la Institucion para la anualidad 2014, mientras que el
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pago se realizara por transferencia bancaria, a la firma del convenio, como

financiacion necesaria para llevar a cabo las actuaciones subvencionables.

Tercero. Facultar al ilustrisimo sefior Presidente de la Institucion, o a Miembro que
legalmente le sustituyere en el ejercicio del cargo, para la firma del oportuno protocolo
de cooperacion en aspectos sociales, y la realizacion de cuantos trdmites sean
necesarios en orden a su desarrollo durante el periodo de vigencia, que finaliza en 31
de diciembre de 2014.

Cuarto. La Diputacion Provincial, a través del Area de Presidencia, en coordinacion con el
Area de Economia, Hacienda, Compras y Patrimonio, tramitaran el abono del importe
sefialado, y el Area de Bienestar Social, Cooperacion y Participacion, una vez finalizada su

vigencia, informaran sobre los resultados obtenidos, en orden a su oportuna renovacion.

E Convenio de colaboracion con la Asociacion de Padres para la Integracion en
Badajoz -AEXPAINBA-, dedicado al desarrollo de acciones de mejora en la
promocioén e integracidn laboral de las personas con discapacidad.

El Area de Presidencia, a través de la Delegacion de Bienestar Social, Cooperacion y
Participacién, eleva a la consideracion del Pleno Corporativo, la prérroga del convenio de
colaboraciéon establecido con la Asociacion de Padres para la Integracién en
Badajoz —~AEXPAINBA-, dirigido al desarrollo durante la anualidad 2014, de un proyecto de

insercion laboral para personas con inteligencia limite, o discapacidad intelectual ligera.

Para ello, segun determina la clausula tercera, en el presupuesto general de la Diputacion de
Badajoz correspondiente al ejercicio 2014, se encuentra consignada la partida
222/230.00/480.10.AEXPAINBA (Asociacion Extremefia de Padres para la Integracion en
Badajoz), en la cantidad de 12.000 euros, para el desarrollo total de las acciones contenidas
en citado proyecto, y respecto a la vigencia, la cldusula segunda determina que el convenio
entrara en vigor al dia siguiente a la firma, y extendera su validez durante un periodo de un

ano.

Por tanto, y de conformidad con los informes favorables emitidos por el Secretario General y la
Intervencion, y con lo establecido en el articulo 57 de la Ley 7/1985, de dos de abril,
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concordante con el 36 de indicada Ley, en la redaccion dada por la Ley 27/2013, de
Racionalizacion y Sostenibilidad de la Administracion Local, asi como supletoriamente los
articulos 6 y siguientes de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, articulo 4.1,d) del Real
Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, por el que se aprueba el texto refundido de la
Ley de Contratos del Sector Publico, que excluye estos convenios de colaboracion de su
ambito de aplicacién, también articulo 111 del Real Decreto Legislativo 781/1986, articulo 5 de
la Ley 7/1985, de dos de abril, sobre capacidad juridica de las Entidades Locales, y articulo
213 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de cinco de marzo, que aprueba el texto refundido de
la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, por unanimidad de los miembros asistentes, el

Pleno de la Corporacidn provincial, al particular planteado adopta los siguientes acuerdos:

Primero. Autorizar la firma del convenio de colaboracién entre la Diputacion Provincial y la
Asociacion Extremefia de Padres para la Integraciéon en Badajoz ~AEXPAINBA-, al objeto
de llevar a cabo un proyecto de insercién laboral para personas con inteligencia limite o

discapacidad intelectual ligera, durante la anualidad 2014.

Segundo. Facultar al ilustrisimo sefior Presidente de la Institucion, o a Miembro que
legalmente le sustituyere en el ejercicio del cargo, para la realizacion de cuantas actuaciones
resulten necesarias, en orden a la firma del convenio, asi como su desarrollo del modo

sefialado.

Tercero. El Area de Economia, Hacienda, Compras y Patrimonio, debera formalizar una
aportacién de 12.000 euros, por parte de la Diputacién de Badajoz, cantidad que se encuentra
consignada en la partida 222/230.00/480.10.AEXPAINBA (Asociacion Extremefia de Padres
para la Integracién en Badajoz), del Presupuesto General de la Institucion, para el presente
ejercicio, mientras que la Delegacién del Area de Bienestar Social, Cooperacion y
Participacidn se encargara de su seguimiento, e informara de su desarrollo durante el plazo de
vigencia, en orden a la futura prérroga, si asi se estima, en funcién de los resultados

obtenidos.
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E Convenio con a Federacion de Asociaciones a favor de Personas con
Discapacidad Intelectual -FEAPS-, para la utilizacion de un chalet de titularidad
institucional ubicado en Chipiona (Cadiz).

En el marco de la colaboracion que debe existir en las relaciones entre las Administraciones
Publicas y Organizaciones de caracter social, con fecha 12 de mayo de 2009, la Diputacion de
Badajoz suscribi6 inicialmente un convenio de colaboracion con la Federacion de
Asociaciones a favor de las Personas con Discapacidad Intelectual o Minusvalia Psiquica en
Extremadura -FEAPS-Extremadura, para el uso y disfrute de un inmueble de titularidad

institucional ubicado en la localidad de Chipiona.

Con posterioridad, fueron suscritos en los ejercicios 2010, 2011, 2012 y 2013, una vez
autorizados por el Pleno de la Corporacion, nuevos convenios de colaboracion, al objeto de

realizar la cesidn del inmueble indicado.

En la actualidad, y habiéndose establecido el ambito de colaboracion entre la Institucion
Provincial y la Federacién de Asociaciones a favor de Personas con Discapacidad Intelectual
0 Minusvalia Psiquica en Extremadura —FEAPS-, al objeto de garantizar la igualdad de
oportunidades del colectivo sefialado, el Area de Bienestar Social, Cooperacion y
Participacidn, promueve a través de un nuevo convenio, realizar la cesion de uso del inmueble
de titularidad institucional referenciado, para el periodo comprendido desde el dia primero de
febrero, hasta el 30 de noviembre de 2014, ambos inclusivos, pudiéndose suscribir futuros

convenios en afos sucesivos, si asi se acordara por ambas Instituciones.

Una vez constatados los aspectos legales, asi como la correspondiente consignacion
presupuestaria, a través del informe emitido por la Secretaria General y la Intervencion, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 57 de la Ley 7/1985, de dos de abril, concordante
con el 36 de indicada Ley, en la redaccion dada por la Ley 27/2013, de Racionalizacion y
Sostenibilidad de la Administracion Local, y supletoriamente los articulos 6 y siguientes de la
Ley 30/1992, de 26 de noviembre, articulo 4.1,d) del Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14
de noviembre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Contratos del Sector
Publico, que excluye estos convenios de colaboracion de su ambito de aplicacién, Ley
33/2003, de 3 de noviembre, del Patrimonio de las Administraciones Publicas y R.D.

1372/1986, de 13 de junio, por el que se aprueba el Reglamento de Bienes de las Entidades
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Locales, también articulo 111 del Real Decreto Legislativo 781/1986, articulo 5 de la Ley
7/1985, de dos de abril, sobre capacidad juridica de las Entidades Locales, y articulo 213 del
Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de
la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, por unanimidad de los miembros asistentes, el
Pleno de la Corporacidn Provincial, adopta los siguientes acuerdos:

Primero. Autorizar el uso y disfrute del chalet de titularidad Institucional ubicado en la localidad
de Chipiona (Cadiz), por parte de la Federacion de Asociaciones a favor de Personas con
Discapacidad Intelectual o Minusvalia Psiquica en Extremadura -FEAPS-, durante el periodo
de vigencia comprendido entre el dia primero de febrero, hasta el 30 de noviembre de 2014,

inclusivos.

Segundo. Autorizar al ilustrisimo sefior Presidente, o a Miembro que legalmente le sustituyere
en el ejercicio del cargo, para la firma de cuantos documentos fueren necesarios durante el

desarrollo del acuerdo adoptado.

Tercero. La Delegacion del Area de Bienestar Social, Cooperacion y Participacion, en
coordinacion con la Direccion del Area de Presidencia, desarrollaran los tramites necesarios,

para llevar a cabo el acuerdo adoptado, en atencién a los intereses publicos manifestados.

E Convenio entre el Patronato de Turismo de la Diputacién de Badajoz y la Asociacion
Extremeiia para la Promocion de la Artesania, por el que se establecen las bases
reguladoras especificas, de la subvencién directa 2014, para el desarrollo del Sector
Artesano en la Provincia de Badajoz.

La Diputacién de Badajoz, en el ejercicio de las competencias asignadas en materia de
fomento y desarrollo econdmico, cultural y turistico, considera de interés la promocion del
sector artesanal, siendo uno de sus fines, a través del Patronato Provincial de Turismo, la
promocion y la difusion del patrimonio cultural, como instrumento de desarrollo y fomento del

turismo en la provincia de Badajoz.

De su lado, la Asociacion Extremefia para la Promocién de la Artesania, concienciada del

legado cultural extraordinario que representa la artesania en Extremadura, promueve la firma
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de un convenio, para promover y mantener la actividad artesanal, como sello de la identidad

regional.

A tal efecto, y para impulsar dicho desarrollo, ambas Instituciones aunan esfuerzos,
estableciendo una estrecha colaboracion en el ambito territorial de la Provincia de Badajoz, a
través de la suscripcion de un convenio interadministrativo, con el objeto de promover e

impulsar el sector artesano, mediante la financiacién parcial de la citada Asociacion.

De este modo, y una vez constatados los aspectos legales, a través del informe emitido por la
Secretaria General, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 57 de la Ley 7/1985, de dos
de abril, concordante con el 36 de indicada Ley, en la redaccion dada por la Ley 27/2013, de
Racionalizacion y Sostenibilidad de la Administracion Local, y supletoriamente los articulos 6 'y
siguientes de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, articulo 4.1,d) del Real Decreto Legislativo
3/2011, de 14 de noviembre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Contratos
del Sector Publico, que excluye estos convenios de colaboracion de su &mbito de aplicacion,
también articulo 111 del Real Decreto Legislativo 781/1986, articulo 5 de la Ley 7/1985, de
dos de abril, sobre capacidad juridica de las Entidades Locales, y articulo 213 del Real
Decreto Legislativo 2/2004, de cinco de marzo, que aprueba el texto refundido de la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales, por unanimidad de los miembros asistentes, el Pleno

de la Corporacién Provincial, al particular planteado adopta los siguientes acuerdos:

Primero. Prestar aprobacion al texto del convenio, y asimismo autorizar su firma entre
la Diputacién de Badajoz -a través del Patronato de Turismo- y la Asociacion
Extremefia para la Promocion de la Artesania, por el que se establecen las bases
reguladoras especificas, de la subvencién directa para el desarrollo del sector

artesano en la provincia de Badajoz, durante la anualidad 2014.

Sequndo. Autorizar al ilustrisimo sefior Presidente, o a Miembro que legalmente le
sustituyere en el ejercicio del cargo, para la firma de cuantos documentos fueren
necesarios, a la efectividad del acuerdo adoptado, durante su plazo de vigencia que
se extiende por un afio natural, finalizando en todo caso con la anualidad 2014.
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Tercero. Para la consecucion de los objetivos marcados en las clausulas del convenio,
la Diputacion de Badajoz aportara a través del Presupuesto del Patronato de Turismo
correspondiente al ejercicio 2014, la cantidad de 56.000 euros, con cargo a la
aplicacion presupuestaria 261/430.00/480.00, destinados a sufragar los gastos de
personal, funcionamiento, mantenimiento, promocion o difusiéon de la Asociacion y

promocion de las Salas de Artesania y demés gastos de la Asociacion.

Cuarto. La Direccion del Area de Presidencia de la Diputacion de Badajoz, en
colaboracién con el Patronato de Turismo, desarrollaran los tramites posteriores a la
adopcion del acuerdo, al objeto de promover una estructura de cooperacion
permanente entre las Instituciones referenciadas, y de este modo canalizar la

colaboracién necesaria.

E Convenio con el Consejo Regulador de la DOP “Aceite Monterrubio”, por el que se
establecen las bases reguladoras especificas, de la subvencién directa para la
promocion del sector del Aceite de Oliva Virgen Extra, certificado por la DOP
“Aceite Monterrubio”, en la Provincia de Badajoz.

Con el fin de desarrollar eficazmente el Plan de Actuaciones promocionales establecido para
la difusion del patrimonio cultural de la region, y concretamente de la Denominacién de Origen
“‘Aceite Monterrubio”, dirigido a la promocion del sector del aceite de oliva virgen extra, la
Diputacién de Badajoz y el Consejo Regulador indicado, promueven prorrogar durante la
anualidad 2014, el convenio de colaboracién suscrito inicialmente, ajustdndose a las normas
de cooperacion establecidas en las doce clausulas y tres disposiciones finales que conforman

el texto del protocolo.

De este modo, la Diputacion de Badajoz, y el Consejo Regulador de Denominacion de Origen
‘Aceite Monterrubio”, se comprometen a un marco de estrecha colaboracién, a impulsar
medidas para la promocion y dinamizacion del aceite de oliva virgen extra certificado por la
DOP “Aceite Monterrubio”, a través de diversas Areas y Patronatos, en actividades
promocionales dentro y fuera de la Provincia, para la promocion en general del turismo, la

gastronomia y la cultura tradicional.
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De este modo, y una vez constatados los aspectos legales, a través del informe emitido por la
Secretaria General, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 57 de la Ley 7/1985, de dos
de abril, concordante con el 36 de indicada Ley, en la redaccion dada por la Ley 27/2013, de
Racionalizacion y Sostenibilidad de la Administracion Local, y supletoriamente los articulos 6
y siguientes de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, articulo 4.1,d) del Real Decreto
Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de
Contratos del Sector Publico, que excluye estos convenios de colaboracién de su &mbito de
aplicacién, también articulo 111 del Real Decreto Legislativo 781/1986, articulo 5 de la Ley
7/1985, de dos de abril, sobre capacidad juridica de las Entidades Locales, y articulo 213 del
Real Decreto Legislativo 2/2004, de cinco de marzo, que aprueba el texto refundido de la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales, por unanimidad de los miembros asistentes, el Pleno

de la Corporacién Provincial, al particular planteado adopta los siguientes acuerdos:

Primero. Prestar aprobacién al texto del convenio, y asimismo autorizar su firma entre
la Diputacion de Badajoz y el Consejo Regulador de Denominacién de Origen “Aceite
Monterrubio®, para impulsar medidas dirigidas a la promocion y dinamizacion del aceite de
oliva virgen extra certificado por la DOP “Aceite Monterrubio”.

Sequndo. Autorizar al ilustrisimo sefior Presidente, o a Miembro que legalmente le
sustituyere en el ejercicio del cargo, para la firma de cuantos documentos fueren
necesarios, a la efectividad del acuerdo adoptado, durante su plazo de vigencia que
se extiende hasta el 31 de diciembre de 2014.

Tercero. La Direccion del Area de Presidencia de la Diputacion de Badajoz, en
colaboracién con el Patronato de Turismo, desarrollaran los tramites posteriores a la
adopcion del acuerdo, al objeto de promover una estructura de cooperacion
permanente entre las Instituciones referenciadas, y de este modo canalizar la

colaboracién necesaria.
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E Con el Consejo Regulador de la DOP “Dehesa de Extremadura”, por el que se
establecen las bases reguladoras especificas de la subvencion directa para la
promocion del Sector del Jamén, amparado bajo la DOP “Dehesa de Extremadura”,
en la provincia de Badajoz.

Con el fin de desarrollar eficazmente el Plan de Actuaciones promocionales establecido para
la difusion del patrimonio cultural de la region, y concretamente de la Denominacion de Origen
Protegida “Dehesa de Extremadura”, por el que se establecen las Bases para la Promocion
del Sector del Jamdn, amparado bajo la denominacion de origen de la Provincia de Badajoz,
la Diputacion Provincial y el Consejo Regulador indicado, promueven prorrogar durante la
anualidad 2014, el convenio de colaboracion suscrito inicialmente, ajustandose a las normas
de cooperacion establecidas en las doce clausulas y tres disposiciones finales que conforman

el texto del protocolo.

De este modo, la Diputacion de Badajoz, y el Consejo Regulador de Denominacién de la
Denominacién de Origen Protegida “Dehesa de Extremadura”, se comprometen a un marco
de estrecha colaboracién, a impulsar medidas para la promocién y dinamizacién del sector
del jamon, a través de diversas Areas y Patronatos, en actividades promocionales dentro y
fuera de la provincia, para la promocién en general del turismo, la gastronomia y la cultura

tradicional.

De este modo, y una vez constatados los aspectos legales, a través del informe emitido por la
Secretaria General, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 57 de la Ley 7/1985, de dos
de abril, concordante con el 36 de indicada Ley, en la redaccion dada por la Ley 27/2013, de
Racionalizacion y Sostenibilidad de la Administracion Local, y supletoriamente los articulos 6
y siguientes de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, articulo 4.1,d) del Real Decreto
Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de
Contratos del Sector Publico, que excluye estos convenios de colaboracion de su d&mbito de
aplicacién, también articulo 111 del Real Decreto Legislativo 781/1986, articulo 5 de la Ley
7/1985, de dos de abril, sobre capacidad juridica de las Entidades Locales, y articulo 213 del
Real Decreto Legislativo 2/2004, de cinco de marzo, que aprueba el texto refundido de la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales, por unanimidad de los miembros asistentes, el Pleno

de la Corporacién Provincial, al particular planteado adopta los siguientes acuerdos:
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Primero. Prestar aprobacidn al texto del convenio, y asimismo autorizar su firma entre
la Diputacion de Badajoz y el Consejo Regulador de la Denominacion de Origen Protegida
‘Dehesa de Extremadura®, por el que se establecen las Bases para la Promocién del Sector
del Jamon amparado bajo la denominacidn de origen de la Provincia de Badajoz.

Segundo. Autorizar al ilustrisimo sefior Presidente, o a Miembro que legalmente le
sustituyere en el ejercicio del cargo, para la firma de cuantos documentos fueren
necesarios, a la efectividad del acuerdo adoptado, durante su plazo de vigencia que

se extiende hasta el 31 de diciembre de 2013, y

Tercero. La Direccion del Area de Presidencia de la Diputacion de Badajoz, en
colaboracién con el Patronato de Turismo, desarrollarén los tramites posteriores a la
adopcion del acuerdo, al objeto de promover una estructura de cooperacion
permanente entre las Instituciones referenciadas, y de este modo canalizar la

colaboracién necesaria.

E Convenio con el Consejo Regulador de la Denominacién de Origen Protegida
“Queso de la Serena”, por el que se establecen las Bases para la promocion del
Sector del Queso, amparado bajo la denominacioén de origen de la Provincia de
Badajoz.

Con el fin de desarrollar eficazmente el Plan de Actuaciones promocionales establecido para
la difusion del patrimonio cultural de la region, y concretamente de la Denominacion de Origen
Protegida “Queso de la Serena”, dirigido a la promocién del sector del queso, la Diputacion de
Badajoz y el Consejo Regulador indicado, promueven prorrogar durante la anualidad 2014, el
convenio de colaboracién suscrito inicialmente, ajustdndose a las normas de cooperacion

establecidas en las once clausulas que conforman el texto del protocolo.

De este modo, la Diputacion de Badajoz, y el Consejo Regulador de la Denominacién de
Origen Protegida “Queso de la Serena”, se comprometen a un marco de estrecha
colaboracién, a impulsar medidas para la promocién y dinamizacién del Sector del Queso,

amparado bajo la denominacion de origen de la Provincia de Badajoz, a través de diversas
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Areas y Patronatos, en actividades promocionales dentro y fuera de la provincia, para la

promocion en general del turismo, la gastronomia y la cultura tradicional.

De este modo, y una vez constatados los aspectos legales, a través del informe emitido por la
Secretaria General, concordante con el 36 de indicada Ley, en la redaccién dada por la Ley
2712013, de Racionalizacién y Sostenibilidad de la Administracion Local, de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 57 de la Ley 7/1985, de dos de abril, y supletoriamente los articulos
6 y siguientes de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, articulo 4.1,d) del Real Decreto
Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de
Contratos del Sector Publico, que excluye estos convenios de colaboracion de su @&mbito de
aplicacién, también articulo 111 del Real Decreto Legislativo 781/1986, articulo 5 de la Ley
7/1985, de dos de abril, sobre capacidad juridica de las Entidades Locales, y articulo 213 del
Real Decreto Legislativo 2/2004, de cinco de marzo, que aprueba el texto refundido de la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales, por unanimidad de los miembros asistentes, el Pleno

de la Corporacién Provincial, al particular planteado adopta los siguientes acuerdos:

Primero. Prestar aprobacion al texto del convenio, y asimismo autorizar su firma entre
la Diputacion de Badajoz y el Consejo Regulador la Denominacién de Origen Protegida
“Queso de la Serena”, dirigido a la promocién del sector, bajo la denominacion de origen de la

Provincia de Badajoz.

Segundo. Autorizar al ilustrisimo sefior Presidente, o a Miembro que legalmente le
sustituyere en el ejercicio del cargo, para la firma de cuantos documentos fueren
necesarios, a la efectividad del acuerdo adoptado, durante su plazo de vigencia que

se extiende hasta el 31 de diciembre de 2014.

Tercero. La Direccion del Area de Presidencia, en colaboracién con el Patronato
“Organismo Autonomo de Turismo” de la Diputacion de Badajoz, desarrollaran los
tramites posteriores a la adopcion del acuerdo, al objeto de promover una estructura
de cooperacion permanente entre las Instituciones referenciadas, y de este modo

canalizar la colaboracién necesaria.

Acta
Sesion Plenaria Ordinaria
27.Febrero.2014.
Pagina 24



E Convenio con el Consejo Regulador de la IGP "CORDEREX”, por el que se
establecen las Bases para la promocion del Sector del Cordero, amparado bajo
la IGP “CORDEREX” de la Provincia de Badajoz.

Con el fin de desarrollar eficazmente el Plan de Actuaciones promocionales establecido para
la difusién del patrimonio cultural de la region, y concretamente del Consejo Regulador de la
IGP “CORDEREX”, dirigido a la promocion del sector del cordero, la Diputacién de Badajoz y
el Consejo Regulador indicado, promueven prorrogar durante la anualidad 2014, el convenio
de colaboracion suscrito inicialmente, ajustandose a las normas de cooperacion establecidas

en las doce clausulas y tres disposiciones finales que conforman el texto del protocolo.

De este modo, la Diputacion de Badajoz, y el Consejo Regulador de la IGP “CORDEREX”, se
comprometen a un marco de estrecha colaboracion, a impulsar medidas para la promocion y
dinamizacion del Sector del Cordero, amparado bajo la IGP “CORDEREX”, a través de
diversas Areas y Patronatos, en actividades promocionales dentro y fuera de la provincia, para

la promocidn en general del turismo, la gastronomia y la cultura tradicional.

De este modo, y una vez constatados los aspectos legales, a través del informe emitido por la
Secretaria General, concordante con el 36 de indicada Ley, en la redaccién dada por la Ley
2712013, de Racionalizacién y Sostenibilidad de la Administracion Local, de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 57 de la Ley 7/1985, de dos de abril, y supletoriamente los articulos
6 y siguientes de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, articulo 4.1,d) del Real Decreto
Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de
Contratos del Sector Publico, que excluye estos convenios de colaboracion de su @&mbito de
aplicacién, también articulo 111 del Real Decreto Legislativo 781/1986, articulo 5 de la Ley
7/1985, de dos de abril, sobre capacidad juridica de las Entidades Locales, y articulo 213 del
Real Decreto Legislativo 2/2004, de cinco de marzo, que aprueba el texto refundido de la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales, por unanimidad de los miembros asistentes, el Pleno
de la Corporacidn Provincial, al particular planteado adopta los siguientes acuerdos:

Primero. Prestar aprobacion al texto del convenio, y asimismo autorizar su firma entre
la Diputacion de Badajoz y el Consejo Regulador la IPG “CORDEREX’, dirigido a la

promocion del sector del cordero, bajo la denominacion de origen de la Provincia de Badajoz.
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Sequndo. Autorizar al ilustrisimo sefior Presidente, o a Miembro que legalmente le
sustituyere en el ejercicio del cargo, para la firma de cuantos documentos fueren
necesarios, a la efectividad del acuerdo adoptado, durante su plazo de vigencia que
se extiende hasta el 31 de diciembre de 2014.

Tercero. La Direccién del Area de Presidencia, en colaboracién con el Patronato
‘Organismo Auténomo de Turismo” de la Diputacion de Badajoz, desarrollaran los
tramites posteriores a la adopcién del acuerdo, al objeto de promover una estructura
de cooperacién permanente entre las Instituciones referenciadas, y de este modo

canalizar la colaboracién necesaria.

E Convenio con el Consejo Regulador de la Denominacién de Origen Protegida
“Ribera del Guadiana”, por el que se establecen las Bases para la promocion del
Sector del Vino amparado bajo la denominacion de origen de la Provincia de
Badajoz.

Con el fin de desarrollar eficazmente el Plan de Actuaciones promocionales establecido para
la difusion del patrimonio cultural de la region, y concretamente de la Denominacion de Origen
Protegida “Ribera del Guadiana”, dirigido a la promocién del sector del sector del vino, la
Diputacién de Badajoz y el Consejo Regulador indicado, promueven prorrogar durante la
anualidad 2014, el convenio de colaboracién suscrito inicialmente, ajustandose a las normas
de cooperacion establecidas en las doce clausulas y tres disposiciones finales que conforman

el texto del protocolo.

De este modo, la Diputacion de Badajoz, y el Consejo Regulador de la Denominacién de
Origen Protegida “Ribera del Guadiana®’, se comprometen a un marco de estrecha
colaboracion, a impulsar medidas para la promocién y dinamizacion del Sector del Vino,
amparado bajo la denominacion de origen de la Provincia de Badajoz, a través de diversas
Areas y Patronatos, en actividades promocionales dentro y fuera de la provincia, para la

promocion en general del turismo, la gastronomia y la cultura tradicional.

De este modo, y una vez constatados los aspectos legales, a través del informe emitido por la
Secretaria General, concordante con el 36 de indicada Ley, en la redaccién dada por la Ley

2712013, de Racionalizacién y Sostenibilidad de la Administracion Local, de conformidad con
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lo dispuesto en el articulo 57 de la Ley 7/1985, de dos de abril, y supletoriamente los articulos
6 y siguientes de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, articulo 4.1,d) del Real Decreto
Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de
Contratos del Sector Publico, que excluye estos convenios de colaboracion de su @&mbito de
aplicacién, también articulo 111 del Real Decreto Legislativo 781/1986, articulo 5 de la Ley
7/1985, de dos de abril, sobre capacidad juridica de las Entidades Locales, y articulo 213 del
Real Decreto Legislativo 2/2004, de cinco de marzo, que aprueba el texto refundido de la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales, por unanimidad de los miembros asistentes, el Pleno

de la Corporacién Provincial, al particular planteado adopta los siguientes acuerdos:

Primero. Prestar aprobacion al texto del convenio, y asimismo autorizar su firma entre
la Diputacion de Badajoz y el Consejo Regulador la Denominacién de Origen Protegida
‘Ribera del Guadiana”, dirigido a la promocion del sector, bajo la denominacién de origen

protegida de la Provincia de Badajoz.

Sequndo. Autorizar al ilustrisimo sefior Presidente, o a Miembro que legalmente le
sustituyere en el ejercicio del cargo, para la firma de cuantos documentos fueren
necesarios, a la efectividad del acuerdo adoptado, durante su plazo de vigencia que
se extiende hasta el 31 de diciembre de 2014.

Tercero. La Direccion del Area de Presidencia, en colaboracién con el Patronato
“Organismo Autonomo de Turismo” de la Diputacion de Badajoz, desarrollaran los
tramites posteriores a la adopcién del acuerdo, al objeto de promover una estructura
de cooperacién permanente entre las Instituciones referenciadas, y de este modo

canalizar la colaboracién necesaria.

3. Recurso de reposicion contra acuerdo plenario de 27 de enero de 2014, sobre
modificacién puntual de la Plantilla y Relacién de Puestos de Trabajo del OAR.

El Organismo Auténomo de Recaudacién, creado en 26 de marzo de 1990, desarrolla las
competencias que tiene atribuida la Diputacién de Badajoz, de asistencia técnica, econémica y
financiera a todos los Ayuntamientos de la provincia, realizando por delegacién de los mismos

(con especialidad tributaria), la gestion, recaudacion, liquidacion e inspeccion de los tributos,
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en la actualidad se encuentra plenamente consolidado, prestando servicios a Ayuntamientos,
la Junta de Extremadura, Consorcios, Mancomunidades de Municipios, Comunidades de

Regantes y a la propia Diputacion de Badajoz.

Asi, en estos momentos, mantiene convenios con todos los Ayuntamientos de la provincia,
cuya duracién es de quince afios a partir del 2009 hasta el afio 2024, pudiéndose prorrogar los
mismos por acuerdos de las partes. Para llevar a cabo los servicios derivados de los
convenios suscritos con los Ayuntamientos de la Provincia, cuenta con funcionarios, asi como

con personal sometido a contratacién laboral temporal por obras o servicios.

Segun se desprende del informe emitido por el Gerente del OAR, un nimero de diecisiete
empleados publicos, suscribieron contratos laborales temporales en virtud de su inclusién en

listas de espera provenientes de las siguientes convocatorias publicas:

- Decreto de 12 de enero de 2007, por el que se crea una lista de espera, una vez
resuelta la convocatoria de seis plazas de Auxiliar de Administracion General del OAR
(Boletin Oficial de la Provincia de 28/10/2005): de la que se contratd un trabajador en
Su momento.

- Decreto de 5 de abril de 2010, por el que se crea una lista de espera, una vez resuelta
la convocatoria de tres plazas de Auxiliar de Administracion General del OAR (Boletin
Oficial de la Provincia de 6/10/2008): de la que se contraté seis trabajadores en su
momento.

- Decreto de 24 de enero de 2011, por el que se crea una lista de espera (Boletin
Oficial de la Provincia de 11/10/2010) para cobertura con caracter temporal de plazas
de Auxiliar de Administracién General o Auxiliar Administrativo con destino en el OAR:
de la que se contratd nueve trabajadores en su momento.

- Oferta genérica al SEXPE para la cobertura de una plaza de Auxiliar Administrativo:

de la que se contraté un trabajador en su momento.
Las contrataciones laborales que unen a los trabajadores antes indicados con el OAR, pueden
dividirse en dos grupos, las que se hicieron al amparo del RDL 10/2010 de 16 de junio y Ley
35/2010, de 17 de septiembre, de Medidas Urgentes para la Reforma del Mercado Laboral, y

las que se realizaron con anterioridad a esa normativa.

De conformidad —asimismo- con el informe del Gerente del OAR, cabe indicar que las

funciones desempefiadas por estos trabajadores, implican la realizacién de expedientes de
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recaudacion, multas de trafico, alteraciones catastrales que pueden finalizar en via ejecutiva,
con posibilidad de prescripciones de valores, con un dafio intenso en el interés publico de las
Administraciones que se gestionan por delegacion, estimandose que pudieran prescribir 0
caducar las actuaciones gestionadas en mas de diez mil expedientes, hasta que las nuevas
contrataciones y su preparacion fueran 6ptimas. A tal efecto, estos trabajadores han recibido
por parte de la Diputacién Provincial ~-OAR- la correspondiente formacion profesional de modo

continuado, para garantizar el buen fin las de competencias gestionadas por la entidad local.

No obstante, el transcurso de plazo del tiempo desde la celebracidn de estos contratos, ha
puesto de manifiesto, que las necesidades inicialmente configuradas como laborales
temporales, revestian el caracter de estructurales o permanentes, por lo que el Consejo
Rector del Organismo Autonomo, en sesion correspondiente al dia 27 de enero, sometio a la
consideracion del Pleno de la Diputacién Provincial, la creacion de veintiuna plazas y puestos
de trabajo de Auxiliares de Administracion General, diecisiete correspondientes a los
cometidos que se venian realizando por estos trabajadores laborales temporales, mas otros

cuatro vinculados a nuevas tareas necesarias y urgentes a realizar en el seno del OAR.

A tal efecto, el Pleno de la Corporacion, en sesion ordinaria celebrada el dia 27 de enero de
2014, acordé ratificar el acuerdo adoptado por el Consejo Rector del Organismo Auténomo de
Recaudacion, en sesion del dia 27 de enero de 2014, aprobando inicialmente la modificacion
de la Plantilla y de la Relacién de Puestos de Trabajo de Funcionarios del Organismo
Auténomo de Recaudacién, mediante la creacion de veintiun plazas/puestos de auxiliares de
Administracién General en el O.A.R., considerando que, conforme al articulo 92 de la Ley
711985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local, en la redaccién dada por el
articulo 24 de la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de Racionalidad y Sostenibilidad de la
Administracion Local, con caracter general, los puestos de trabajo en la Administracion Local y

su Organismos Autonomos, seran desempefiados por personal funcionario.

Asimismo, y constatando la oportunidad y conveniencia, de que se continuen prestando las
funciones, servicios y cometidos inherentes a las nuevas plazas, creadas para garantizar
asi la continuidad, eficacia y eficiencia de este servicio publico; y apreciando para ello la
necesidad y urgencia exigida por el articulo 10.1 de la Ley 7/2007, de 12 de abril, del
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Estatuto Basico del Empleado Publico, se acuerda que hasta tanto la legislacion permita
la convocatoria de oferta de empleo publico, para la seleccién en propiedad de las plazas
creadas de funcionarios de carrera, dichas funciones, servicios y cometidos se continuaran
prestando por los mismos empleados publicos que hasta la fecha las venian
desempefiando, relacionados en el Anexo | del correspondiente expediente administrativo,

y en régimen de funcionarios interinos.

De conformidad con lo establecido en el articulo 90 de la Ley 7/1985 de dos de abril,
Reguladora de las Bases del Régimen Local, en relacion con el articulo 126 del Real
Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril, y articulo 169 del Real Decreto Legislativo
2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley Reguladora de
las Haciendas Locales, fue expuesto al publico el anuncio de aprobacién inicial, por plazo

de quince dias en el Boletin Oficial de la Provincia numero 22 de 3 de febrero de 2014.

A tal efecto, y en fecha once de febrero, don Juan Manuel Sanchez Séanchez, Diputado-
Portavoz del Grupo Popular de la Diputacion Provincial, plenamente legitimado al efecto, por
haber votado en contra del acuerdo, expresa su disconformidad con el mismo, y formula
contra el acuerdo, en su apartado segundo, recurso de reposicion, cuyo contenido se da aqui
por integramente reproducido, y en el que se acaba solicitando su anulacion, por estimarse
que es nulo de pleno derecho y adoptado mediante desviacion de poder, pidiéndose asimismo

en el recurso, la suspensidn de la ejecucion del acuerdo impugnado.

En relacion con este recurso, el Presidente de la Corporacion ha solicitado del Secretario
General, la emisién del correspondiente informe juridico, que se ha incorporado al expediente

y cuyos fundamentos juridicos sirven para la motivacion del presente acuerdo.

El criterio del Secretario General, respecto al recurso, es que los razonamientos juridicos
esgrimidos por el recurrente, giran en sintesis a poner de manifiesto que se ha vulnerado al
dictarse el acto impugnado, el ordenamiento juridico vigente, por cuanto el acuerdo adoptado
implica una transformacién de facto, del régimen juridico aplicable a los diecisiete trabajadores
contratados; que sin proceso selectivo especifico al efecto, han transformado su régimen
juridico de laboral en funcionario interino. No concurriendo, por lo demas, las razones
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esgrimidas como fundamento del acuerdo impugnado, en el que se alegaba al efecto,
oportunidad, urgencia y necesidad; pero que sin embargo, desde otra perspectiva juridica,
pueden encontrase fundamentos que avalarian la correccion del acuerdo adoptado; por
cuanto entendemos que no existe una total, rigida y antagénica dicotomia entre los regimenes
juridicos correspondientes a las relaciones laborales temporales y a las funcionariales
interinas en el seno de las Administraciones Publicas, sino una transversalidad no solo
material, sino juridica. Los fundamentos juridicos expuestos en el informe del Secretario, son

lo siguientes:

[. El cumplimiento de los principios de publicidad, mérito y capacidad como requisitos
comunes en el acceso al empleo publico.

El articulo 23 de nuestra Constitucion establece que el acceso al empleo publico debe
realizarse con arreglo a los principios de igualdad, mérito y capacidad. Estos principios son
comunes a los procesos selectivos de funcionarios publicos y contratados laborales. Tanto
para los funcionarios interinos en el articulo 10 del EBEP como para los funcionarios de
carrera y el personal laboral son principios rectores en el acceso al empleo publico (articulo 55
del EBEP), los de igualdad, mérito, capacidad y publicidad. La exigencia es comun.

Siendo comun la exigencia, es habitual, por ejemplo en la Administracion General del Estado,
las convocatorias simultaneas para la seleccién de personal laboral temporal y funcionarios
interinos. Es mas, si examinamos la resolucién de 24 de enero de 2014, de la Secretaria de
Estado de Administraciones Publicas, por la que se autoriza al Servicio Publico de Empleo
Estatal, a realizar el procedimiento de gestién y aprobacion de Listas de Candidatos de los
Cuerpos de Gestion de la Administracién Civil del Estado y General Auxiliar de la
Administracién del Estado, para ser nombrados funcionarios interinos, nos encontraremos con
que el requisito séptimo exigible a los aspirantes es “haber sido nombrado funcionario interino
o contratado laboral”. No puede haber entonces mayor transversalidad entre dos categorias
juridicas de empleados publicos, que reconocer indistintamente el tiempo trabajado en
cualquiera de ellas.

En el expediente correspondiente a este recurso y del informe del Gerente del OAR, se
desprende que los diecisiete trabajadores contratados en régimen laboral, fueron
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seleccionados a través de convocatorias realizadas para constituir las correspondientes
Bolsas y con la publicidad exigida y acorde con el ordenamiento juridico en cada caso: Real
Decreto 364/1995, de 10 de marzo, de Reglamento General de Ingreso del Personal al
Servicio de la Administracion General del Estado; Decreto 201/1995 de 26 de diciembre por el
que se aprueba el Reglamento de Ingreso del Personal al Servicio de la Administracion de la
Comunidad Auténoma de Extremadura; y en el Real Decreto 896/1991, de 7 de junio que
aprueba las Reglas Basicas y Programas Minimos de los Procesos Selectivos de las

Entidades Locales.

Estas normas establecen mecanismos similares para la contratacion laboral temporal y la
seleccion de funcionarios interinos, que se cumplieron en su momento por esta Corporacion y
que han dado como resultado unas Bolsas de Empleo y una seleccion de personal al dia de la
fecha no controvertidos.

[l. La laboralizacion de la figura del funcionario interino en el Estatuto Basico del Empleado
Publico.

Argumenta el recurrente que ya se sabia en su momento, con la legislacién de régimen local
de aplicacion, que los cometidos a realizar por el personal laboral seleccionado, era propio de
funcionarios. Esto significaria que, bajo una relacién juridico-formal laboral, se han venido

desempefiando tareas juridico-administrativas.

Sin perjuicio de que mas adelante abordemos lo que ha supuesto la Ley 27/2013, de 27 de
diciembre de Racionalizacion y Sostenibilidad de las Entidades Locales, en orden a disipar
cualquier duda respecto del caracter funcionarial del empleo publico local, debemos hacer
referencia a que, en el momento de la contratacion de estos trabajadores, no existia tal
rotundidad en el sefialamiento del régimen juridico hoy indubitado, y ello es asi, por lo que la

doctrina denomina “laboralizacion de la figura del funcionario interino”.

El funcionario interino se define en el Estatuto Basico de Empleado Publico, EBEP, no tanto
por su naturaleza juridica (la precariedad) como por las razones que motivan su recurso, los
cuales pueden ser incorporados a la Administracion siempre y cuando haya razones
expresamente justificadas de necesidad y urgencia. Asi, cabe distinguir dos grupos de

circunstancias que motivan la incorporacion de personas al empleo publico como funcionarios
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interinos: aquéllas tradicionales en nuestro sistema juridico funcionarial (interinidad por
sustitucion e interinidad en plaza vacante) y las nuevas modalidad incorporadas al EBEP,
como son ‘la ejecucion de programas de caracter temporal’, asi como ‘el exceso o
acumulacion de tareas por plazo maximo de seis meses, dentro de un periodo de doce

meses”, ambas transversalmente ligadas al derecho laboral.

Estas ultimas suponen un notable ejemplo de la laboralizacién que, a nuestro juicio, produjo
en el EBEP la regulacion del funcionario interino en su articulo 10. No podemos olvidar que,
tradicionalmente, uno de los contratos laborales temporales mas utilizados en nuestro sistema
econdmico privado, pero también por parte de las Administraciones Publicas, es el contrato de
obra o servicio determinado (articulo 15.1.a) del Estatuto de los Trabajadores, cuya redaccion
actual proviene de la Ley 35/2010). Asimismo, para la segunda de las nuevas opciones
incorporadas, debemos recordar lo previsto en el articulo 15.1.b) de esta norma juridica, para
la circunstancia de acumulacion de tareas. No solo ambas tienen el mismo fundamento, sino
que la propia terminologia utilizada por el EBEP para estos nuevos supuestos de personal

funcionario es deudora del derecho laboral.

Las Entidades Locales, en consecuencia, desde la promulgacién del EBEP, hasta, a mi juicio,
la Ley 27/2013 de 27 de diciembre de Racionalizacién y Sostenibilidad de la Administracion
Local, han podido indistintamente para resolver una misma necesidad, recurrir al funcionario
interino para ejecutar programas de caracter temporal al amparo del articulo 10 del EBEP o al
contrato de obra y servicio determinado en el articulo 15.1.a) del Estatuto de los Trabajadores
-hoy ya sujeto a limitacién temporal por aplicacién de la Ley 35/2010—; pudiendo también

haber elegido los contratos laborales de acumulacién de tareas.

Este marco juridico es el que ha permitido hasta ahora que para la realizacion de trabajo
materialmente administrativos, en su momento se seleccionaran a diecisiete trabajadores con
una relacion juridico-laboral, cuando nada impedia que se hubiera realizado la seleccion como
funcionarios interinos para la ejecucion, por ejemplo, de un programa de caracter temporal, 0
afrontar necesidades coyunturales de acumulacion de tareas; teniendo presente la necesidad,
entonces temporal, derivada de la vigencia de convenios entre el OAR Yy distintos entes

locales sujetos a vigencia temporal.
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[1l. Alteracion sobrevenida del régimen juridico de las relaciones originariamente laborales.

Recientemente la aprobacion de la Ley 27/2013 de 27 de diciembre de Racionalizacion y
Sostenibilidad de la Administracion Local, ha provocado con su entrada en vigor el dia 31 de
diciembre de dicho mes y afio, una profunda incidencia en el régimen juridico de las diecisiete
relaciones laborales que estamos examinando, hasta el punto de que se ha producido una

alteracién del régimen juridico originario de las mismas; por las siguientes razones:

» La nueva redaccion del articulo 92 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, LBRL, viene a
establecer que “con caracter general los puestos de trabajo en la Administracién Local
y sus Organismos Auténomos seran desempefiados por personal funcionario”.

» La nueva redaccion del articulo 36.1.f) de referido texto legal establece ahora como
competencia propia de la Diputaciones Provinciales “la asistencia en la prestacion de
los servicios de gestion de la recaudacion tributaria”.

Esto significa que a partir de la entrada en vigor de la Ley referida, la Diputacion Provincial de
Badajoz, asume como competencia propia la gestion tributaria de los municipios, con lo cual,
la competencia que antes se ejercia por delegacién de ellos, conforme a lo previsto en el RDL
2/2004, de 15 de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley Reguladora de
las Haciendas Locales, hoy es una competencia propia, que debe realizarse con caracter
irrenunciable por la entidad que la tiene establecida, que es la Diputacion Provincial de
Badajoz. Esto va a significar que aquellos convenios de gestién tributaria como titulo de
atribucion de competencia a la Diputacién, necesariamente temporales por su propia
naturaleza, van a reconvertirse en una relacion de caracter permanente derivada de lo que
hoy es ya competencia propia, lo que propicia la perspectiva de continuidad indefinida de las

labores que actualmente desempenfan estos diecisiete trabajadores.

Asimismo y determinada la necesidad de creacion de nuevos puestos de trabajo que
absorbieran los cometidos que estos trabajadores laborales temporales vienen realizando
hasta la fecha, esto no puede realizarse mediante la creacién de puestos de trabajo de
caracter laboral permanente en la Relacién de Puestos de Trabajo, sino que los nuevos
puestos de trabajo tienen que ser siempre de funcionarios de carrera, pues es la regla general
de la vinculacion del empleado publico a una entidad local.
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IV. El acuerdo plenario impugnado reviste el caracter de acto administrativo resolutorio de una
situacion particularmente compleja.

Segun se desprende del informe del Gerente del OAR, las contrataciones laborales que unen
a estos diecisiete trabajadores antes indicados, con el OAR pueden dividirse en dos grupos,
las que se hicieron al amparo del RDL 10/2010, de 16 de junio y Ley 35/2010, de 17 de
septiembre, de medidas urgentes para la reforma del mercado laboral, y las que se realizaron
con anterioridad a esa normativa. En cualquiera de los dos supuestos habiendo determinado
que son necesidades estructurales del OAR, si se prolonga la relacion mas alla del tiempo, o
para el desarrollo de funciones méas alla de las estrictas derivadas de su contrato inicial, seran

personal laboral “indefinido no fijo”.

El Consejo Rector del OAR acordd, y el Pleno de la Diputacién ratifico crear diecisiete
plazas/puestos de trabajo, para afrontar con caracter permanente las carencias ahora

existentes; afiadiéndose otros cuatro nuevos cuya creacion asimismo se estima necesario.

Por su parte, los diecisiete trabajadores afectados por el acuerdo plenario impugnado, han
comparecido en el expediente y manifestado individualmente que “muestra su conformidad a
un posible cambio de situacion de personal laboral a personal funcionario interino, todo ello sin
perjuicio de mantener el actual régimen de contratacion en el caso de una eventual resolucion
administrativa o judicial que pudiera dejar sin efecto el Acuerdo Plenario anteriormente
resefiado”; algo que evidentemente es asi y el acuerdo plenario adoptado no puede

cuestionar.

En cualquier caso, y dada las circunstancias, tanto si la iniciativa fuera de oficio o
consecuencia de una sentencia sobrevenida del orden social, se aceptara el vinculo laboral de
estos diecisiete trabajadores, como un vinculo laboral indefinido no fijo, lo suyo seria dotar de
la correspondientes plazas laborales en la relacion de puestos de trabajo de personal laboral,

para que el derecho preste amparo a la situacién de hecho.

El desajuste de esta situacion particularmente compleja, emerge al considerar que ahora
legalmente esto no es posible. En el OAR no pueden crearse plazas/puestos de trabajo
laborales, deben ser funcionarios, como queda dicho en aplicacion de la Ley de
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Racionalizacion y Sostenibilidad de la Administracion Local, pues los empleados publicos de
una Entidad Local con caracter general deben ser funcionarios publicos, especialmente si su
cometido esta relacionado directa o indirectamente con potestades publicas, como es la
potestad tributaria.

Este tipo de situaciones aparecen frecuentemente en la vida local, muestra de ello lo tenemos
en el caso recogido por la Sentencia 90012/2014, del Tribunal Superior de Justicia de
Asturias, en el recurso de apelacion 185/13, donde se da una situacion compleja parecida a la
que nos ocupa y donde el citado érgano jurisdiccional considera ajustado a derecho el
acuerdo plenario del Ayuntamiento de Avilés. Su fundamento de derecho segundo dice:
‘ciertamente, se ha producido en el presente caso una situacion particularmente compleja
debido a la aprobacion por el Pleno municipal de 20 de julio de 2012 de la funcionarizacion de
plazas y puestos de trabajo ocupados por personal laboral temporal que hizo necesaria la
oferta a aquellos trabajadores afectados de su posible conversion en funcionarios interinos
con la finalidad de hacer coincidir la naturaleza de la plaza creada con la relacion juridica del
afectado, pero sin que el nombramiento de funcionario interino tuviese caracter obligatorio
para el afectado, sino que se trataba de una posibilidad o derecho, cuyo rechazo no implicaba

ruptura ni interrupcidn en la prestacién de sus servicios con la Corporacion”.

El acuerdo plenario de la Diputacién de Badajoz, asimismo, lo Unico que hace es tratar de
resolver una situacion juridica compleja arbitrando una respuesta vélida en derecho para
acomodar la situacion de hecho existente a las determinaciones legales sobrevenidas, sin que
por ello se vulnere ninguna norma concreta ni el ordenamiento juridico en su conjunto; por
cuanto: Los diecisiete empleados publicos afectados se incorporaron mediante las
correspondientes pruebas selectivas con arreglo a los principios constitucionales de igualdad,
mérito, capacidad y publicidad.- Su continuidad en el empleo, més allé del plazo del contrato, o
de la obra o servicio a su cargo, vendra determinada por la necesidad objetiva vinculada al
normal desenvolvimiento del servicio publico a su cargo.- La transformacion del régimen
juridico de su vinculo de laboral en administrativo ha sido aceptado voluntariamente por los
interesados, sin que les pueda perjudicar una eventual resolucién judicial 0 administrativa en
contra del acuerdo plenario adoptado en sesion de 27 de enero de 2014.- La transformacion

de ese régimen juridico en modo alguno supone para cada uno de los trabajadores
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individualmente considerados consolidacion de empleo; la situacion de interinidad o
precariedad de empleo permanece. Estos trabajadores no pueden directamente acceder a los
nuevos puestos de trabajo de funcionarios de carrera creados, como tampoco podrian
acceder directamente a puestos de personal laboral permanente. Deberan, en cada caso,
superar las pruebas que, en su momento, se determinen para el acceso estable al empleo
publico funcionarial, lo que en este momento no es posible por las limitaciones en la oferta de
empleo publico dimanantes de las leyes de presupuestos generales del Estado, que son de

aplicacién en la esfera local.

De no superar las pruebas selectivas que se convoquen en su momento, les sera de
aplicacién lo previsto en el Estatuto de los Trabajadores y la Jurisprudencia social, con los
matices respecto de la extincion de la relacion juridica que corresponda, en funcién de siles o
no de aplicacion la reforma operada por la Ley 35/2010, de 17 de septiembre, o la
Jurisprudencia social relativa a los contratos no fijos por tiempo indefinido. No existe ningun
tipo de privilegio por la transformacion, y se mantiene el principio de igualdad, por cuanto
también la circunstancia de interinidad o precariedad en el empleo se mantendria si
consideramos estos empleados como funcionarios interinos, pues también para acceder en un
futuro a las plazas de funcionarios de carrera creadas, deberan superar las correspondientes
pruebas selectivas; tanto si se les considera —con arreglo al articulo 10 del EBEP- interinos de
programas temporales no acabados o prorrogados; desempefiantes de funciones acumuladas
mas allé de su plazo inicial, o simplemente ocupantes de puestos de plazas vacantes, pues en
estos casos, de alguna manera se produce -ante el silencio del EBEP en cuanto a las
consecuencias juridicas de incumplimiento de lo previsto en los articulos 10.1.c) y 10.1.d)- a
una suerte de caracterizacién juridica, por analogia, de situacion de funcionarios interinos
indefinidos no fijos. La finalizacion de la causa que dio lugar a su nombramiento y extincién de la
interinidad, se determinara por las correspondientes pruebas selectivas para la cobertura en
propiedad de las nuevas plazas/puestos de trabajo creados.

El citado informe, termina con las siguientes conclusiones: Resulta de cuanto antecede,
que no hay nada que autorice a pensar en que el acto sea nulo de pleno
derecho, y mucho menos adoptado mediante la  desviacion de poder. Por el
contrario, como se desprende de los distintos actos y documentos incorporados al
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expediente, se utilizan las potestades administrativas para resolver necesidades de interés
publico en el marco juridico dimanante de los antecedentes, y de las regulaciones juridicas del

momento.

Comoquiera que el recurrente solicita también la suspensién de la ejecuciéon del acto
impugnado, hay que estar a lo que establece el articulo 111 de la Ley 30/1992, de 26 de
noviembre de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento
Administrativo Comun. Desde esta perspectiva, hay que convenir, que la ejecutividad
inmediata del acto administrativo no genera perjuicio alguno para el recurrente, mientras que
la suspension si lo generaria para los intereses publicos: la Diputacion debe resolver la
situacion generada por los antecedentes del caso que se dan aqui por integramente
reproducidos, procurando una solucion juridica a la situacion particularmente compleja que

hemos descrito.

Una vez conocido el fondo del asunto, el Presidente abre el turno de intervenciones, para que
los dos Grupos Politicos, manifiesten sus posicionamientos al respecto.

De este modo, interviene en primer lugar el Portavoz del Grupo Popular, don Juan Manuel
Sanchez, para sefialar que el recurso de reposicion interpuesto, se basa en la vulneracion de
objetos fundamentales del derecho, como son la omisién de un proceso selectivo, y la sujecién
al régimen laboral, del personal indicado, por tratarse de una obra y servicio con finalizacién
determinada, ademas de suponer una infraccion de los principios de igualdad, mérito, capacidad

y publicidad.

A pesar de todo ello, el sefior Sdnchez Sanchez, considerando la urgencia de cubrir puestos de
trabajo, puede arguir la utilizacion de procedimientos &giles en la contratacién de personal
interino, pero siempre con sujecion al principio de legalidad, y sin vulneracion de los principios
esenciales de la Carta Magna. Ademés y para este caso, refiere diversas sentencias dictadas
por el Tribunal Supremo, donde no queda justificada la creacion de figura intermedia entre

personal funcionario de carrera y personal interino.
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De su lado, el Diputado del Area de Recursos Humanos y Régimen Interior, don José Maria
Sanchez, manifiesta que su Grupo va a desestimar el recurso de reposicion interpuesto, al no
haberse apreciado infraccion del ordenamiento juridico, como asi se entiende por parte de la
oposicion. E inicia su intervencion, explicando brevemente todo el proceso legal, comenzando
por el acuerdo adoptado en el Consejo Rector del Organismo Auténomo de Recaudacion, de
creacion de 21 plazas de Auxiliar Administrativo, y su desempefio —de forma coyuntural- por los
propios empleados publicos —de forma coyuntural- antes de realizar el proceso selectivo
correspondiente, acuerdo que recibié el apoyo mayoritario de las Centrales Sindicales con

representacion Institucional.

De ellos, continua explicando el sefior Sanchez Sanchez, 17 trabajadores provienen de un
proceso selectivo realizado para las ofertas publicas de 2005 y 2008, donde se efectud la
publicidad y notoriedad exigida legalmente, si bien la opcién de dotar las plazas a través de
funcionarios interinos, es porque la Ley de Racionalizacién y Sostenibilidad de la Administracion
Local, determina que con caracter general, los puestos de trabajo de las Administraciones
Publicas y sus Organismos Autonomos, seran desempefiados por personal funcionario,
estableciéndose como competencias propias, la prestacion de servicios de recaudacion —entre
otros-. Por lo tanto, el equipo de gobierno intenta resolver una situacion juridica, sin
vulnerar —como se indica- el ordenamiento juridico. Sostiene ademas, que el OAR establece
convenios de colaboracion en materia recaudatoria con los Ayuntamientos de la Provincia,

habiendo sido contratados estos trabajadores, en base a los mismos.

También alude a la resolucion dictada por el Secretario de Estado, donde se acuerda que seran
nombrados funcionarios interinos, al objeto de cubrir sustituciones, a todos los trabajadores que
presenten una instancia, con el unico requisito de haber trabajado un solo dia, dentro del

periodo comprendido entre el dia 1 enero de 2003 al 31 de diciembre de 2013.

En resumen, el Delegado del Area de Recursos Humanos entiende que los 17 trabajadores han
cumplido con los principios juridicos de mérito, capacidad, igualdad y publicidad, que no se trata
de una consolidacion del empleo, al tener que concurrir cuando se realice el proceso selectivo, y
por ultimo aduce al objetivo del equipo de gobierno, de velar por la prestacion de servicios
publicos de calidad, y continuar manteniendo objetivos de eficiencia y eficacia.
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En turno de réplicas, el Portavoz del Grupo Popular, sefior Sanchez Sénchez, insiste en la
duracién determinada a 31 de enero de 2014, del contrato laboral de referidos trabajadores, y
por lo tanto, discrepa con la prorroga arbitraria de los mismos, hecho que impide la caducidad de
la relacion laboral, y motiva discriminacion respecto a otros interesados. Ademas, considera el
Corporativo, que en el expediente no se fundamenta suficientemente el concepto juridico
indeterminado, que es la urgencia y necesidad, solicitando —por tanto- mayor transparencia en la
publicidad. Y por ultimo, da lectura a una resolucién del Tribunal Supremo, dictada en
procedimientos de similar naturaleza, donde se concreta que la provision de plazas por parte de
funcionarios interinos, puede realizarse en el modo regulado por el Estatuto Basico del
Empleado Publico, mediante procedimientos agiles, pero cumpliendo —entre otros- con el

principio de publicidad, al menos en el tablon de edictos de la Institucion.

El Delegado del Area de Recursos Humanos, don José Maria Sanchez, recuerda que la
Institucion cumple en todo momento con los principios legales sefialados, y concluye
destacando la importancia de agilizar el procedimiento, al objeto de no dificultar las funciones
combativas del fraude fiscal, asi como efectuar la recaudacion delegada de los Ayuntamientos
en el Organismo Auténomo de Recaudacion.

Tras lo cual, y a la vista de los informes legales emitidos, el Pleno de la Corporacién Provincial,
como oOrgano competente para efectuar la resolucion necesaria, y de conformidad con lo
regulado al efecto en el articulo 111, 116 y 117 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, sobre
Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo
Comun, y articulo 52 de la Ley 7/1985, de dos de abril, Reguladora de las Bases de Régimen
Local, por mayoria de quince votos en contra, emitidos por los Diputados asistentes del Grupo
Socialista, al votar de modo favorable los diez Diputados presentes del Grupo Popular, al
particular planteado, adopta los siguientes acuerdos:

Primero. Desestimar el recurso de reposicion formulado por don Juan Manuel Sanchez
Sanchez, contra acuerdo adoptado por el Pleno de la Corporacion, en Sesion Ordinaria
celebrada el dia 27 de enero de 2014, aprobando la modificacion puntual de la Plantilla y de la
Relacion de Puestos de Trabajo del Organismo Autonomo de Recaudacion, y confirmarse en
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su integridad el acto impugnado, desestimandose también la suspension solicitada de la
ejecucion del acto, aceptandose la alegacion de los afectados, en el sentido expresado en su

escrito.

Segundo. Dar traslado de la resolucién al recurrente, a los trabajadores comparecientes en el
procedimiento, haciéndoles saber los recursos procedentes, asi como al Organismo
Auténomo de Recaudacion, y al Area de Recursos Humanos y Régimen Interior, a efectos de

conocimiento y tramites posteriores.

m COMISION INFORMATIVA DE ECONOMIA, HACIENDA, COMPRAS Y PATRIMONIO.

4. Informe relativo al cumplimiento de los plazos previstos en la Ley 3/2004, de 29
de diciembre, sobre Medidas de Lucha contra la Morosidad en Operaciones
Comerciales, cuarto trimestre 2013, de la Institucion y sus Organismos
Auténomos.

De conformidad con lo establecido en el articulo 4 de la Ley 15/2010, de cinco de julio, de
modificacion de la Ley 3/2004, de 29 de diciembre, por la que se establecen Medidas de
Lucha contra la Morosidad en las Operaciones Comerciales, asi como en la Ley de Contratos
del Sector Publico, la Intervencién y la Tesoreria de la Institucion, emiten informes para su

aplicacién a todos los pagos de obligaciones por parte de empresas y Entidades Locales.

Lo dispuesto en ambos informes, es de aplicacion a todos los pagos entre empresas y la
administracion de la Instituciéon, de conformidad con lo dispuesto en el Real Decreto
Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, que aprueba el Texto Refundido de la Ley de
Contratos del Sector Publico. Asi, la Institucion tendra la obligacion de abonar el precio dentro
de los treinta dias siguientes a la fecha de expedicion de las certificaciones de obras, o de los

correspondientes documentos que acrediten la realizacion total o parcial del contrato.

El expediente comprende los informes correspondientes a la Diputacién Provincial,
Organismos Autonomos de Recaudacién, Igualdad y Desarrollo Local, Turismo vy
Tauromaquia, asi como los Consorcios PROMEDIOS y CPEI. De este modo, y segun el
informe de la Tesoreria, a 21 de febrero de 2014, y para la Diputacion de Badajoz, existen 242

facturas no abonadas por importe de 610.160,65 euros.
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En base a las circunstancias expresadas, y al dictamen favorable emitido por la Comision
Informativa de Economia, Hacienda, Compras y Patrimonio, el Pleno de la Corporacion
Provincial, de conformidad con la normativa sefialada y demas disposiciones vigentes en
materia de Régimen Local, en unanimidad de los Miembros asistentes acuerda tomar
conocimiento de los Informes emitidos por la Intervencion y la Tesoreria, de cumplimiento con
la Ley 15/2010, de 5 de julio, de modificacion de la Ley 3/2004, de 29 de diciembre, por la que
se establecen Medidas de Lucha Contra la Morosidad en las Operaciones Comerciales,

relativos al cuarto trimestre de 2013.

En base a todo ello, la Intervencion queda encargada de realizar los tramites posteriores, al
cumplimiento de la Ley de Medidas de Lucha contra la Morosidad, incluso la remision de los
informes correspondientes a los Organos competentes del Ministerio de Hacienda y
Administraciones Publicas.

5. Dar cuenta al Pleno, de la remision realizada al Ministerio de Administraciones
Publicas, correspondiente al suministro de informacion cuarto trimestre 2013, en
cumplimiento con las obligaciones establecidas en Orden HAP 2105/2012, de
primero de octubre.

Por mandato legal contenido en los articulos 2, 3 y 11 de la Ley Organica 2/2012 de 27 de
abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, la elaboracion, aprobacién y
ejecucion de los presupuestos y demas actuaciones que afecten a los gastos o ingresos de
los distintos sujetos comprendidos en el &mbito de aplicacion de esta Ley, se realizara en un
marco de estabilidad presupuestaria, coherente con la normativa europea, entendiéndose por
estabilidad presupuestaria de las Administraciones Publicas, la situacion de equilibrio o
superavit estructural. De este modo, las Corporaciones Locales deberan mantener una

posicidn de equilibrio o superavit presupuestario.

Asimismo, el Real Decreto 1463/2007, de 2 de noviembre, por el que se aprueba el
Reglamento de Desarrollo de la Ley 18/2001, de 12 de diciembre, de Estabilidad
Presupuestaria, en su aplicacion a las Entidades Locales, establece en su articulo 4.1, que las
Entidades Locales, sus Organismos Autonomos y los Entes Publicos dependientes de
aquellos, que presten servicios o produzcan bienes no financiados mayoritariamente con

ingresos comerciales, aprobaran, ejecutaran y liquidardn sus presupuestos consolidados,
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ajustandose al principio de estabilidad definido en los apartados 1y 3 del articulo 19 de la Ley
General de Estabilidad Presupuestaria.

Una vez realizados los calculos economicos que constan en el Informe de la Intervencion, y
evaluada la estabilidad presupuestaria con motivo de la estimacién de la liquidacion del
presupuesto correspondiente al ejercicio 2013, a nivel consolidado, y tras la realizacion de los
ajustes mencionados, se obtiene una capacidad de financiacion de 31.578.123,59 euros, y por
tanto, se cumple el objetivo de Estabilidad Presupuestaria, de acuerdo con la Ley Organica
212012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, y el Real
Decreto 1464/2007, de 2 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de Desarrollo de
la Ley 18/2001, de 12 de diciembre, de Estabilidad Presupuestaria.

A tal efecto, el Pleno de la Corporacidn Provincial, en unanimidad de los Miembros asistentes,
y en aplicacion a lo dispuesto en la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, asi como el Real Decreto 1463/2007, de 2 de
noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de Desarrollo de la Ley 18/2001, de 12 de
diciembre, de Estabilidad Presupuestaria, acuerda tomar conocimiento de la remision
realizada al Ministerio de Administraciones Publicas, correspondiente al suministro de
informacion de la Orden HAP/2105/2012, de primero de octubre, en los términos que

anteriormente se detallan.

6. Modificacién presupuestaria de la Entidad General y modificacion del Anexo de
Inversiones del Presupuesto ejercicio 2014.

La Delegacion del Area de Economia, Hacienda, Compras y Patrimonio, eleva a la aprobacion
del Pleno, un expediente de modificacion presupuestaria sefialada con el numero 3/2013,
correspondiente a la Entidad General, para dotar econémicamente diversas actuaciones

derivadas del mismo.

Asi, la modificacién consiste en un la concesion de un crédito extraordinario por importe total
de 19.210.503,11 euros, financiado mediante bajas de créditos de otras partidas. En el
expediente se incluye propuesta de aprobacion del Plan Especial de Obras, Empleo y

Servicios 2014, aprobado parcialmente por el Pleno de la Corporacién Provincial, en sesién
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celebrada el dia 26 de enero, donde se incluyen las actuaciones a realizar por Entidades
Locales de la Provincia de menos de 20.000 habitantes.

También el expediente tiene como finalidad, dar cumplimiento al convenio interadministrativo
entre la Diputacion de Badajoz y la Junta de Extremadura, sobre la concesion de
subvenciones para el desarrollo, adaptacion y mejora de la infraestructura eléctrica de las

Entidades Locales.

A la vista de las actuaciones propuestas, el dictamen de la Comision Informativa de
Economia, Hacienda, Compras y Patrimonio, resulta favorable, al adecuarse a la normativa
vigente de aplicacion en la materia, Ley Organica de Estabilidad Presupuestaria y Financiera,
2/2012, aunque consigna la reserva de voto efectuada por el Grupo Popular, debido a
aspectos formales, en la entrega de la documentacion necesaria, segun manifiesta el
Diputado Provincial, sefior Villalba Egea, sin el tiempo suficiente para su estudio y
consideracion. No obstante, es levantada en el transcurso de la sesidn, al mostrar su voto

favorable sobre el expediente.

Por tanto, el Pleno de la Corporacion Provincial, de conformidad con los informes emitidos, y
segun establece el articulo 177 del Real Decreto Legislativo 2/2004 de cinco de marzo, por el
que se aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales,
concordante con el 34 y siguientes del Real Decreto 500/1990, de 20 de abril, por el que se
desarrolla el Capitulo | del Titulo VI de la Ley de Haciendas Locales, y con la Base de
Ejecucion numero 10 del vigente Presupuesto, por unanimidad de los Miembros asistentes,

adopta los siguientes acuerdos:

Primero. Aprobar inicialmente el expediente de modificacion presupuestaria nimero 3/2014 de
la Entidad General, por un importe total de 19.210.503,11, para dotar econdmicamente las
actuaciones de la Institucion Provincial referenciadas con anterioridad, esto es el Plan
Especial de Obras y Equipamiento, por un importe de 9.732.004,38 euros; Plan Especial de
Empleo por importe de 5.315.632,30 euros, y Plan Especial de Servicios por importe de
3.885.297,32 euros.
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Segundo. Aprobar la primera modificacion del Anexo de Inversiones del Presupuesto para el
ejercicio econdomico 2014, motivado por la entrada en vigor de la Ley 27/2013, de 27 de
diciembre, de Racionalizacién y Sostenibilidad de la Administracion Local, que modifica
sustancialmente la Ley 7/1985, de dos de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local,
quedando modificado en las actuaciones que al Plan de Obras, Empleo y Servicios 2014, por
un importe total de 18.932.934,00 euros, y que fue aprobado parcialmente en la Sesién

Plenaria celebrada en el mes de enero pasado, con el siguiente desglose:

Aplicacion Presupuestaria Descripcion Euros
312 155.00/762.00 vias publicas 2.961.466,64
312 161.00/762.00 abastecimiento y dist. agua 712.261,29
312 164.00/762.00 cementerios 314.104,80
312 165.00/762.00 alumbrado publico 743.131,70
312 330.00/762.00 administracion gral cultura 213.485,00
312 | 338.00/762.00 ferias 380.890,00
312 342.00/762.00 instalaciones deportivas 2.039.099,37
312 433.00/762.00 desarrollo empresarial 94.728,87
312 920.16/762.00 otras dependencias de admoén. Gral. 1.887.291,57
170 943.00/462.00 Plan Especial de Servicio Municipales 3.885.297,32
170 943.00/462.02 Plan Especial de Empleo Municipal 5.315.632,30
TOTAL GASTOS 18.932.934,00

Tercero. Los tramites posteriores a la iniciacion del expediente, seran formalizados por el Area
de Economia, Hacienda, Compras y Patrimonio, incluso los de exposicion publica, a efectos
de reclamaciones por plazo de quince dias, en el bien entendido que de no producirse
ninguna, adquiriran las modificaciones presupuestarias caracter definitivo, para su puesta en
aplicacion, a tenor de lo establecido en el articulo 177, en relacion con el 169 del Real Decreto
Legislativo 2/2004, de cinco de marzo, concordante con el Real Decreto 500/1990, de 20 de
abril.

7~ COMISION INFORMATIVA DE FOMENTO, OBRAS Y ASISTENCIA TECNICA
A MUNICIPIOS.

7. Aprobacion del Plan de Obras, Empleo y Servicios 2014.

Promulgada la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de Racionalizacion y Sostenibilidad de la
Administracién Local, que modifica sustancialmente la Ley 7/1985, de dos de abril,

Reguladora de las Bases de Régimen Local, y una vez aprobado el Presupuesto relativo al
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ejercicio econdmico 2014, el Pleno de la Corporacion Provincial, en sesion ordinaria celebrada
el dia 27 de enero anterior, acordé en unanimidad de los Miembros asistentes, prestar
aprobacion a la primera fase del Plan de Obras, Empleo y Servicios correspondiente a la
anualidad 2014, por un importe total de 7.913.493,00 euros, donde se incluyeron aquellos
municipios cuyas propuestas iniciales adaptadas a la normativa indicada, quedando para la
sesidn plenaria actual, el resto de los municipios que, siguiendo las instrucciones técnicas del
personal del Area de Fomento, han modificado sus propuestas iniciales, para acomodarlas a

las indicaciones realizadas.

Por lo tanto, durante el mes de febrero, determinados Ayuntamientos de la Provincia de
menos de 20.000 habitantes, han modificado las actuaciones originales solicitadas, y
asimismo, se producen cambios de objetivos en la denominacién e importe de actuaciones
aprobadas por parte de los municipios de Malpartida de la Serena, Valdivia y Solana de los

Barros.

En este sentido, la Delegacion del Area de Fomento, Obras y Asistencia Técnica a Municipios,
una vez informado de modo favorable el expediente por la Comision Informativa, eleva a la
aprobacion del Pleno Corporativo, la aprobacion del Plan de Obras, Empleo y Servicios para
la anualidad 2014.

Por consiguiente, el Pleno de la Corporacion Provincial, en aplicacion a lo determinado en el
articulo 32.5 del Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril, asi como la Ley 27/2013,
de 27 de diciembre, de Racionalizacion y Sostenibilidad de la Administracién Local, que
modifica sustancialmente la Ley 7/1985, de dos de abril, Reguladora de las Bases de Régimen
Local, y demas disposiciones concordantes en materia de Régimen Local, en unanimidad de

los Miembros asistentes, y respecto al asunto sefialado adopta los siguientes acuerdos:

Primero.- Prestar aprobacion al Plan de Obras, Empleo y Servicios correspondiente a la
anualidad 2014, por un importe total de 18.932.934,00 euros, donde se incluyen las
propuestas inicialmente aprobadas en la Sesion Plenaria Ordinaria celebrada el dia 27 de

enero de 2014, por valor de 7.913.493,00 euros, mas todas aquellas que han sido modificadas
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por los Ayuntamientos durante el mes de febrero, por importe de 11.019.441,00 euros, como a

continuacién se indica:

Plan Especial de Obras y Equipamientos 9.732.004,38 €
Plan Especial de Empleo 5.315.632,30 €
Plan Especial de Servicios 3.885.297,32 €
PLAN ESPECIAL DE OBRAS, EMPLEO Y SERVICIOS 2014 18.932.934,00 €
PARCIAL APROBADO PLENO ENERO 7.913.493,00 €
PARCIAL APROBADO PLENO FEBRERO 11.019.441,00 €

Segundo. De conformidad con lo acordado previamente, el Area de Fomento, Obras y
Asistencia Técnica a Municipios —Servicio de Gestion Administrativa- se encargara de
formalizar los tramites subsiguientes, para dar efectividad a la propuesta.

8. Aprobacion de actuaciones del Plan de Accesibilidad “Vegas Bajas”.

La propuesta de refinanciacion de actuaciones correspondiente al Plan de Accesibilidad
“Vegas Bajas”, por motivos procedimentales, fue retirada del Orden del Dia, quedando
pendiente de aprobacion, para la proxima sesién Plenaria Ordinaria a celebrar en el mes de

marzo.

En este momento de la sesién, siendo las once horas y treinta y cinco minutos, previamente a
conocer el contenido de las mociones presentadas, el Diputado del Grupo Popular, sefior
Robustillo Robustillo, abandona la sesion debido a motivos oficiales, quedando conformada la
Corporacién, por quince Diputados asistentes del Grupo Socialista, y nueve Diputados

presentes por el Grupo Popular.

* MOCIONES Y PROPUESTAS.

Una vez conocidos los asuntos dictaminados por las diferentes Comisiones Informativas, el
Presidente informa a la Corporacién de la existencia de cuatro mociones, una conjunta, dos

suscritas por el Portavoz del Grupo Socialista, y una promovida por el Portavoz del Grupo
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Popular, que por motivos de tramitacion no pudieron ser incluidas en el régimen ordinario de la
sesion, correspondiendo a la misma, si asi lo estima, declararlas previa y especialmente de

urgencia, para entrar a conocer sobre el fondo de las mismas.

Y tras la lectura de sus enunciados, el Pleno de la Corporacidn Provincial, en base a cuanto
se regula en el articulo 51 del Real Decreto Legislativo 781/1986, de 28 de noviembre, y con
el 27.4 del Reglamento Orgénico Provincial, en unanimidad de los Diputados asistentes
acuerda declararlas previa y especialmente de urgencia, para resolver como a continuacion

se indica:

1. Mocidn conjunta de los Grupos Socialista y Popular, sobre aplicacion de la Ley
de Racionalizacién y Sostenibilidad de la Administracion Local, en la Diputacién
Provincial de Badajoz.

Una de las medidas adoptadas en la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de Racionalizacion y
Sostenibilidad de la Administracion Local, es la de reforzar el papel de las Diputaciones
Provinciales. Ello se lleva a cabo mediante la coordinacion por parte de las Diputaciones, de
determinados servicios minimos en los municipios con poblacion inferior a 20.000 habitantes,
o la atribucién de éstas, de las nuevas funciones como la prestacion de servicios de
recaudacion tributaria, administracion electronica o contratacion centralizada en los municipios
de menor poblacién, su participacion activa en la elaboracién y seguimiento de planes
economico-financieros o las actuaciones laborales de coordinacion y supervision, en

colaboracion con las Comunidades Autonomas, de los procesos de fusion de municipios.

Las antiguas y nuevas competencias de las Diputaciones Provinciales, tampoco pueden
desenvolverse desconociendo la normativa actual en materia de estabilidad presupuestaria y
sostenibilidad financiera, derivadas del articulo 135 de la Constitucién, en la redacciéon dada
en 2011, por la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y

Sostenibilidad Financiera, y de otras normas posteriores complementarias.

Por ello, y al tratarse de una norma juridica de obligado cumplimiento en la entidad local, y
considerando que la Diputacion de Badajoz, desde el ejercicio de la potestad de
autoorganizacion, ostenta la titularidad de los Organismos Auténomos “Area de Igualdad y
Desarrollo Local’, “Patronato de la Escuela de Tauromaquia®, “Patronato de Turismo” y
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Organismo Autonomo de Recaudacion®, ademas de los Consorcios Provinciales de Servicios
Medioambientales —PROMEDIO- y Prevencién y Extincion de Incendios —CPEIl-, los
Portavoces de los Grupos Socialista y Popular de la Institucion, elevan a la aprobacion del
Pleno Corporativo, una mocién consensuada, para establecer y adoptar los siguientes

acuerdos:

Primero. Establecer que los Organismos Auténomos “Area de Igualdad y Desarrollo Local’,

‘Patronato de la Escuela de Tauromaquia”, “Patronato de Turismo”, tienen su fundamento en
el articulo 36.1,d) de la LBRL, en cuanto competencia propia y manifestacién de la
cooperacion en el fomento del desarrollo econémico y social en el territorio provincial, tal y
como hasta la fecha se ha venido produciendo, mientras que el “Organismo Auténomo de
Recaudacién”, con fundamento exclusivamente en la potestad de autoorganizacion provincial
y las delegaciones tributarias previstas en el RDL 2/2004, de 5 de marzo, por el que se
aprueba el Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, ahora también

tiene su fundamento especifico en el articulo 36.1,f) de la LBRL, afiadido por la LRSAL.

Sequndo. Establecer que la participacion de la Diputacion Provincial de Badajoz, en el
Consorcio de Gestion Medioambiental -PROMEDIO-, y Consorcio para la Prevencion vy
Extincion de Incendios —CPEI-, siguen constituyendo manifestacion de la cooperacion
economica entre los entes locales integrantes de la provincia de Badajoz, conforme a lo
establecido en el articulo 57 de la LBRL (en la redaccion dada por la LRSAL), y 87 de la
LBRL. Con esta experiencia, la Diputacion de Badajoz se anticipa a la redaccion del actual
articulo 26.2 de la LBRL, en la redaccién dada por la LRSAL, sin perjuicio de los ajustes que
deba realizarse en esta experiencia, de coordinacion de servicios, como consecuencia de la
entrada en vigor de la LRSAL. En cualquier caso, y de conformidad con la disposicion final
segunda de la LRSAL, que modifica la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico
de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun, creando la
disposicion adicional vigésima de esta norma, se establece que estos consorcios, deben
quedar adscritos a la Diputacién Provincial, por la concurrencia de los criterios establecidos en

la misma, quedando éstos sujetos al régimen juridico previsto en referida disposicion.
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Tercero. Establecer que las aplicaciones presupuestarias correspondientes a los gastos
previstos en el Presupuesto de la Diputacion Provincial, para el corriente ejercicio, cualquiera
que sea el capitulo al que correspondan, lo son como manifestacion de las competencias
propias enumeradas en el articulo 36 de la LBRL, en la redaccidn dada por la LRSAL, tanto en
materia de asistencia, coordinacion, cooperacion y prestacion de servicios supramunicipales,
como en materia de cooperacién en el fomento del desarrollo econdémico y social de la
provincia, y de las potestades que reconoce a la Diputacion de Badajoz, el ordenamiento

juridico para el ejercicio de aquellas.

Cuarto. Establecer que por el Area de Presidencia de la Diputacién de Badajoz, se determine
lo conveniente en orden a un seguimiento puntual del calendario de aplicacién de la LRSAL en
la Institucién Provincial, en orden a su propio desenvolvimiento y en proyeccidn a los servicios
de los municipios de la provincia, en cuya coordinacion la LRSAL otorga determinadas
competencias, adoptandose por el Presidente, cuantas medidas sean necesarias, y dando

cuenta a los Grupos de la Corporacion, en orden a la ejecucion de estos acuerdos.

A tal efecto, el Pleno de la Corporacidn Provincial, una vez aprobada en unanimidad de los
Miembros asistentes la urgencia de la misma, acuerda del mismo modo unanime, prestar
aprobacion a la mocién suscrita por los Portavoces de los Grupos Socialista, sefior Ropero
Mancera, y Grupo Popular, sefior Sanchez Sanchez, basada en la aplicacion de la Ley de
Racionalizacion y Sostenibilidad de la Administracion Local, en la Diputacion Provincial de
Badajoz, adoptandose los acuerdos que preceden, al tratarse de una norma juridica de
obligado cumplimiento en el ambito local, con el consiguiente traslado a los Grupos Politicos
de la Institucion, asi como a las Areas Institucionales, y a los Patronatos y Organismos

Auténomos de la Institucién.

2. Mocion del Grupo Socialista, con motivo del recurso de inconstitucionalidad
contra la Ley de Sostenibilidad y Racionalizacion de la Administracion Local.

El Portavoz del Grupo Socialista, sefior Ropero Mancera, con motivo de la Ley de
Racionalizacion y Sostenibilidad de la Administracion Local, aprobada el pasado mes de
diciembre por el Gobierno Central, eleva a la aprobacion del Pleno Corporativo, una mocion
solicitando la inconstitucionalidad de esta Ley, por vulneracion del espacio competencial
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autonomico, y la atribucion de competencias a las comunidades autonomas, a través de una
Ley Ordinaria del Estado, de forma unilateral y coercitiva. Del mismo modo, el Grupo
Socialista considera que la Ley de Racionalizacion y Sostenibilidad de la Administracién Local,

lesiona la autonomia local y vulnera el principio democratico en el &mbito local.

Si bien, centrandose en aspectos concretos de la Ley, el sefior Ropero Mancera, refiere el
hecho de que se exijan dos informes vinculantes de otras administraciones, para que el
municipio pueda ejercer competencias distintas a las propias y delegadas, y otros mas por
exceder. También cree que vulnera la Constitucién, el hecho de que la Ley desapodere
competencialmente a los municipios menores de 20.000 habitantes, y especialmente a los
menores de 5.000, haciendo depender de otra administracion, la propuesta y la decisidn sobre
la forma de prestar los servicios de competencia municipal, y exigir que otra administracion lo
considere acreditado. Asimismo considera inconstitucional que la Ley Reguladora de Bases
de Régimen Local, establezca la colaboracion entre Comunidad Auténoma y Diputacién, en el
seguimiento de la aplicacién de las medidas incluidas en el Plan econémico-financiero, por

extralimitacion de la competencia basica estatal.

Y para seguir avanzando en la garantia real de la autonomia local, termina don Ramon
Ropero manifestando en nombre del Grupo Socialista, su apoyo a todos los Ayuntamientos
de la provincia, como instrumentos vertebradores del Estado, en su acceso directo ante el
Tribunal Constitucional, en relacion con leyes del Estado, que no pudieran ser respetuosas de
la autonomia local, y coinciden con el recurso de inconstitucionalidad interpuesto contra los
articulos primero y segundo, asi como las demas disposiciones afectadas de la Ley 7/2013, de

27 de diciembre, de Racionalizacion y Sostenibilidad de la Administracion Local.

A continuacion interviene el Portavoz del Grupo Popular, don Juan Manuel Sanchez, para
manifestar su voto contrario a la misma, en base a la jurisprudencia dictada por el Tribunal
Constitucional, favorable a la no vulneracién de la configuraciéon constitucional de la
autonomia local, al no desapoderamiento de competencias de los municipios, la inclusién de
mecanismos de tutela, y no vulneraciéon -en consecuencia- de principios democraticos. Y
desde una perspectiva privilegiada, el Corporativo trae a colacion sentencias del alto Tribunal,
donde quedan establecidos controles de legalidad, siempre en defensa del interés general y la
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supremacia de la economia nacional del pais, al tiempo que indica que la Ley RySAL, no
establece controles genéricos de legalidad ni de oportunidad, por el contrario, insiste en
sentencias de 2011, ante la existencia de controles administrativos especificos, orientados a
garantizar la estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera, garantia institucional que
en el caso de los Entes Locales, no esta configurada como derecho fundamental. Si bien,
entrando en temas econdmicos, detalla que los presupuestos generales, una vez prorrogados,
pueden ser aprobados por la Junta de Gobierno Local, en aras a dar mayor agilidad
administrativa a los procedimientos, no perdiéndose —por tanto- el principio democratico. Y
finaliza el Corporativo, expresando su rechazo a la mocién, al sostener que esté ajustada la

nueva norma al texto constitucional, y no vulnera el principio de autonomia local.

Cerrando el debate, el Portavoz del Grupo Socialista, don Ramén Ropero, insiste en el cambio
total de modelo, que vulnera el principio de autonomia local, organizativa y del principio de
subsidiariedad contenido en la Carta Europea de Autonomia Local, al afectar de manera
fundamental a la cohesidn econdmica, social y territorial, y especialmente rompera el principio

constitucional de igualdad de derechos y deberes de toda la ciudadania del Estado.

Una vez debatida suficientemente el texto de la mocién, el Pleno de la Corporacion Provincial,
por mayoria de quince votos a favor de los Diputados pertenecientes al Grupo Socialista, y
nueve votos en contra de los Diputados asistentes del Grupo Popular, a la vista de los motivos

expresados, adopta los siguientes acuerdos:

Primero. Apoyar a los Ayuntamientos que acuerden tramitar la formalizacion del conflicto en
defensa de la autonomia local, contra los articulos primero y segundo, asi como las demas
disposiciones afectadas de la Ley 27/2013, de 27 de diciembre de 2013, de Racionalizacion y
Sostenibilidad de la Administracion Local, segun lo sefialado en los articulos 75 bis y siguiente
de la Ley Organica 2/1979 de 3 de octubre, del Tribunal Constitucional.

Segundo. Mostrar una vez el rechazo a la reforma local, al ser contraria a los intereses de los
Ayuntamientos, de los ciudadanos y de la prestacion de servicios publicos.

Tercero. Dar traslado de la mocion aprobada, al Congreso de los Diputados, asi como a los

Grupos Politicos con representacion en la Diputacién de Badajoz, en el modo sefialado.
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3. Mocion del Grupo Socialista, con motivo del Anteproyecto de la Ley Organica,
por el que el Gobierno de Espana, pretende revisar la legislacion vigente sobre
salud sexual y reproductiva, e interrupcién voluntaria del embarazo.

El Portavoz del Grupo Socialista, don Ramoén Ropero, eleva a la consideracion del Pleno
Corporativo, una mocién con motivo del Anteproyecto de Ley Organica encargada de revisar
la legislaciéon vigente sobre salud sexual y reproductiva, e interrupcion voluntaria del
embarazo, al considerar que en el ejercicio de sus derechos de libertad, intimidad y autonomia
personal, todas las personas tienen derecho a adoptar libremente decisiones que afectan a su vida
sexual y reproductiva, sin mas limites que los derivados del respeto a los derechos de las demas

personas y al orden publico garantizado por la Constitucién y las Leyes.

Profundizando en el tema, el Portavoz Socialista explica que la Ley Organica 2/2010, de 3 de
marzo, de Salud Sexual y Reproductiva y de Interrupcion Voluntaria del Embarazo, recoge la
garantia de los derechos fundamentales, en el ambito de la salud sexual y reproductiva, regula
las condiciones de la interrupcion voluntaria del embarazo, y establece las correspondientes

obligaciones de los poderes publicos.

En su texto, se declara el derecho de todas las personas a adoptar libremente decisiones que
afectan a su vida sexual y reproductiva, sin mas limites que los derivados del respeto a los
derechos de las demas personas y al orden publico garantizado por la Constitucion y las
leyes, reconociéndose el derecho a la maternidad libremente decidida, lo que implica no solo
reconocer a las mujeres la capacidad de decision sobre su embarazo, sino también que esa

decisidn, consciente y responsable, sea respetada.

De este modo, la Ley que vino a sustituir a una regulacion que veinticinco afios atras habia
supuesto un avance en la proteccion de las mujeres, fue elaborada, debatida y aprobada
desde el consenso con la gran mayoria de los grupos politicos con representacion
parlamentaria, tras el trabajo en sede parlamentaria de una Subcomision en la Comision de
Igualdad en la que se conto con la participacion de una treintena de expertos y considerando
las recomendaciones de expertos juristas y profesionales de la bioética y la sanidad. Ademas,
reforzé la seguridad juridica en la regulacion de la interrupcion voluntaria del embarazo e
incorpord la jurisprudencia del Tribunal Constitucional y del Tribunal Europeo de Derechos

Humanos asi como distintos pronunciamientos, en forma de conclusiones y recomendaciones,
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del Consejo de Estado y organismos internacionales de Naciones Unidas, de la Organizacion
Mundial de la Salud, del Consejo de Europa y de la Union Europea.

En la actualidad, indica el Portavoz Socialista, el Gobierno ha anunciado una revision de esta
legislacion, que representaria un extraordinario retroceso normativo, social e ideol6gico y
volveria a situar a las mujeres espafiolas en la clandestinidad, suprimiendo su derecho a
decidir responsable, consciente y libremente sobre su sexualidad y maternidad, y afectando a
su seguridad juridica y a la de los profesionales de nuestro sistema de salud, asi como a la

garantia en el acceso a las correspondientes prestaciones sanitarias.

Finaliza indicando que esta norma, no sélo supondra un grave retroceso de mas de treinta
afos para la legislacion espafiola en este ambito, y el incumplimiento de compromisos
internacionales en materia de derechos sexuales y reproductivos y de libertad de las mujeres
a decidir sobre su maternidad, sino que situaria a Espafia como un excepcién en toda Europa,
donde en los ultimos afios ningun pais habia legislado hacia atras en esta materia, mientras
que las mujeres espafiolas sufriran ese retroceso después de haber contado con una de las
legislaciones mas avanzadas, mas seguras, con mayores efectos en la prevencion de
embarazos no deseados y que habia conseguido reducir el numero de abortos en el ultimo

ano.

En turno de intervenciones, el Portavoz del Grupo Popular, sefior Sanchez Sanchez,
manifiesta su voto en contra hacia la mocidn presentada, al entender que si bien es un tema
que afecta a la sociedad en general, no corresponde su regulacion a este foro politico
institucional, sino al parlamento nacional, como 6rgano con capacidad de decision, maxime
cuando todavia se encuentra en fase de anteproyecto. Por ello, su grupo se muestra abierto al
didlogo, tendente a obtener no posicionamientos universales, sino cauces comunes de

analisis y reflexion.

El Portavoz del Grupo Socialista, en nueva intervencion, recuerda la situacion actual de otros
paises como Francia y Suecia, donde desde hace afios se viene legislando a través de leyes
de plazos, debiendo estar homologados a todos los niveles. Por lo tanto, a través de la
mocion presentada, solicita que la tutela del bien juridico en el momento inicial de la gestion,
se articule a través de la voluntad de la mujer, y no contra ella.
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El sefior Sdnchez Sanchez determina el voto negativo del Grupo Popular, al considerar que no
resulta adecuado el momento ni el foro, y resulta necesario establecer dialogos, para alcanzar

el mayor consenso.

En consecuencia, el Pleno de la Corporacién Provincial, a la vista del texto debatido, y por
mayoria de quince votos a favor del Grupo Socialista, al votar en contra los nueve Diputados
asistentes del Grupo Popular, acuerda: Instar al Gobierno de Espafia, a retirar inmediatamente
y a no continuar la tramitacion del Anteproyecto de la Ley Orgénica, por el que se pretende
revisar la legislacion vigente en Espafia, sobre salud sexual y reproductiva, e interrupcion

voluntaria del embarazo.

De este modo, debera ser comunicada la mocién, al Congreso de los Diputados, asi como a

los Grupos con representacion Institucional, para su constancia y tramites oportunos.

4. Mocioén del Grupo Popular, relativa a la defensa de la Ley de Racionalizacién y
Sostenibilidad de la Administracion Local, como Instrumento para garantizar la
prestacion eficaz de servicios publicos de calidad a los ciudadanos.

El dia 19 de diciembre de 2013, fue aprobada por las Cortes Generales, la Ley 27/2013, de
Racionalizacion y Sostenibilidad de la Administracion Local, que tras su publicacion en el
Boletin Oficial del Estado, del dia 30, entr6 en vigor el dia 31 de diciembre de 2013. Este texto
legal, pretende asumir el reto de promover un nuevo modelo de Administracién Local, en el
que se garantice la prestacién de servicios publicos de calidad a los ciudadanos, bajo
parametros de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera, siendo marco de
referencia derivado del articulo 135 de la Constitucion Espafiola, que debe inspirar la
actuacion de todas las Administraciones Publicas, y entre ellas, el de las Corporaciones

Locales.

Para ello, la Ley de RySAL lleva a cabo diferentes modificaciones del Régimen Local, que
persiguen los siguientes objetivos: Clarificar las competencias municipales, para evitar

duplicidades con las otras Administraciones Publicas, de manera que desaparezcan los
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problemas de solapamientos competenciales entre Administraciones Publicas; Racionalizar la
estructura organizativa de la Administracion Local, de acuerdo con los principios de eficiencia,
estabilidad y sostenibilidad financiera, fortaleciendo el papel de las Diputaciones Provinciales,
a fin de generar un modelo de cooperacion interterritorial, que valore y actualice el papel del
municipalismo, al tiempo que permita una prestacion adecuada de servicios y su financiacion;
Garantizar el control financiero y presupuestario, acorde con las exigencias de buen gobierno,
propias de una democracia desarrollada, y favorecer la iniciativa econémica, como elemento
de impulso a la recuperacién de la actividad econdémica del pais, observando los necesarios
requisitos de transparencia e informacién publica al ciudadano, en linea con los postulados

derivados del Derecho de la Unién Europea.

En base a las destacadas potencialidades que ofrece el nuevo marco legal, el Grupo Popular
de la Diputacién Provincial, a través de su Portavoz, don Juan Manuel Sanchez, eleva a la
aprobacion del Pleno Corporativo, una mocién relativa a la defensa de la ley de
Racionalizacion y Sostenibilidad de la Administracion Local, como instrumento para garantizar
la prestacion eficaz de servicios publicos de calidad a los ciudadanos; asumir el reto de la
implementacion de las medidas contempladas en la Ley, con el fin de transformar la
Administracién en un nuevo modelo, y proporcionar a los ciudadanos, una sociedad del
bienestar que consolide, organice y actualice la prestacion de unos servicios de calidad, con
independencia de su lugar de residencia.

En turno de intervenciones, el Portavoz del Grupo Socialista, sefior Ropero Mancera, entiende
la obligada defensa por parte del sefior Sdnchez Sanchez, de indicada Ley, al haber sido
aprobada legitimamente por el Parlamento Espafiol, a pesar de ser incierto que la misma
favorezca a los ayuntamientos, sino ser contraria a sus intereses. También recuerda que el
Ministro de Economia ha reconocido publicamente, que los municipios han cumplido con los
objetivos de déficit y deuda en 2013, por tanto, no son “despilfarradores”. Ademas, considera
que los grandes objetivos de la Ley no pueden ser aplicados, citando causas como la
necesaria autorizacién por parte de las Comunidades Auténomas, sobre el mantenimiento de
servicios publicos, al tiempo que cuestiona el futuro de la sanidad, educacion y servicios
sociales, basandose en los recortes espectaculares aplicados a referidos servicios. Por todos
estos motivos, y desde el punto de vista de Alcalde, el Portavoz del Grupo Socialista, sefior
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Ropero Mancera, entiende que la Ley es indefendible, al ser contraria a los intereses de los

municipios provincia.

En turno de réplica, el Portavoz del Grupo Popular, sefior Sdnchez Sanchez, insiste en la
fortaleza de la Ley, que viene a modificar -sin derogar- la ley Reguladora de las Bases del
Régimen Local, e introducir cambios sustanciales en sus diversos dmbitos de intervencion,
sefialando aspectos como la transparencia del régimen retributivo de los Miembros de las
Corporaciones Locales, y del personal al servicio de las Entidades Locales, asi como el tema
de los costes efectivos de los servicios prestados por los municipios de su provincia. También
recuerda que en la tramitacién parlamentaria, la Ley ha ido adaptandose, en funcién a las
diferentes situaciones, habiéndose aplicado criterios del Dictamen emitido por el Consejo de
Estado al respecto. Asi, destaca por su importancia la reorganizacion de competencias, y
recuerda la mocién conjunta suscrita, sobre el desarrollo y repercusién de la ley en los
municipios. Contintia explicando que la Ley permite eficacia y eficiencia, en los servicios de
calidad prestados a los ciudadanos, con independencia de su zona geografica, agradeciendo
desde el punto vista municipalista, el fortalecimiento de las Diputaciones Provinciales, como
entes vertebradores del territorio. Para concluir, indica que el ochenta por ciento de los
Ayuntamientos, cumplen con el déficit publico, mas allé de las Comunidades Auténomas, por
lo tanto, la Ley de Racionalizacion y Sostenibilidad de la Administracion Local, garantiza el
futuro del municipalismo, del mundo rural y de los servicios calidad en cualquier lugar del

territorio, por pequefio que sea.

El Presidente de la Institucion, don Valentin Cortés, agradece el impulso de iniciativas
necesarias, para reconocer el marco competencial de las Diputaciones Provinciales, Cabildos
y Consejos Insulares, y sea potenciado el importante papel en cuanto a la prestacién de

servicios intermunicipales.

A tal efecto, el Pleno de la Corporacién Provincial, una vez debatida suficientemente la
mocion, por mayoria de quince votos en contra de los Diputados asistentes por el Grupo
Socialista, al votar a favor los nueve Diputados presentes por el Grupo Popular, acuerda
rechazar la mocidn suscrita por el Portavoz del Grupo Popular, relativa a la defensa de la Ley
de Racionalizacion y Sostenibilidad de la Administracion Local, como Instrumento para

Acta
Sesion Plenaria Ordinaria
27.Febrero.2014.
Pagina 57



garantizar la prestacion eficaz de servicios publicos de calidad a los ciudadanos, dejandola sin
efectos ni tramites oportunos, y siendo notificado el acuerdo a los Grupos Politicos de la

Institucion, a efectos de constancia.

En tal estado de cosas, interviene el Presidente, para informar que el Edificio 'Siglo XXI' de
Caja Badajoz, acogera el dia 25 de marzo una Jornada Institucional, dedicada a la
recientemente promulgada Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de Racionalizacion y
Sostenibilidad de la Administracion Local, ante los cambios que se van a producir en los entes

locales, y al resultar ineludible conocer en detalle.

Por todo ello, don Valentin Cortés explica que en indicado evento, bajo la intervencion del
Secretario General de la Corporacién, don José Maria Cumbres, del Interventor, don Angel
Diaz, asi como otros funcionarios de la Institucion, podran abordarse aquellos aspectos de la
nueva normativa que mayor repercusion tienen en el funcionamiento de los entes locales, para
su mejor aplicacion practica, con el fin de que se conozca la trascendencia de estos cambios,

asi como su reflejo en la vida cotidiana de los municipios.

El Portavoz del Grupo Popular, sefior Sdnchez Sanchez, agradece la iniciativa, de una gran
trascendencia sin duda, respecto al desarrollo de las competencias municipales, estructura
organizativa de la Administracion Local, de acuerdo con los principios de eficiencia, estabilidad

y sostenibilidad financiera, ademas del control financiero y presupuestario mas riguroso.

® CONTROL DE LOS ORGANOS CORPORATIVOS.

1. Dar cuenta de decretos dictados por el Presidente.

El Presidente informa a la Corporacién Provincial, de la existencia de una serie de decretos
formalizados en uso de las facultades propias del cargo, desde la Ultima sesion ordinaria
celebrada, y en orden a resolver demandas planteadas desde los Servicios que conforman las
distintas Areas o Departamentos institucionales, y dimanantes del normal funcionamiento de
ellos, en el @mbito de sus respectivas competencias.
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Por tanto, el Pleno de la Corporacion Provincial, de conformidad con lo establecido en el
articulo 62 del Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, en unanimidad de los Miembros
asistentes, acuerda tomar conocimiento formal de los decretos que conforman el expediente
instruido por la Secretaria General, ratificando el contenido de los mismos, cuya competencia
corresponde al Pleno, y de los que se incorpora una copia al fondo documental de la presente
sesidn, mientras que los originales compondran el Libro de Resoluciones del Presidente, en

las condiciones establecidas en el articulo 200 del mismo texto legal.

2. Acuerdos adoptados por la Junta de Gobierno.

Se da cuenta del borrador correspondiente a la sesidn celebrada por la Junta de Gobierno el
dia 17 del mes en curso, y conformado en la presente ocasion por el contenido del Orden del
Dia de la convocatoria, en la sucesién desarrollada anteriormente, asi como por las diferentes

subvenciones otorgadas de caracter cultural.

A tal efecto, el Pleno de la Corporacidn Provincial, en unanimidad de los Miembros asistentes,
acuerda darse por informado, prestandole su conformidad, a los efectos procedimentales y

administrativos oportunos.

* PETICIONES Y PREGUNTAS.

En primer lugar, interviene el Portavoz del Grupo Popular, sefior Sanchez Sénchez, para
expresar su disconformidad en relacion con el Juicio de faltas numero 73/2012, tramitado en el
Juzgado Llerena, por discrepancias entre Miembros Corporativos, y ante el hecho que el
Gabinete de Asuntos Judiciales, haya proporcionado direccion letrada a un Alcalde,
considerando que estas cuestiones no deben ser atendidas desde indicado Gabinete.

El Presidente argumenta en tal sentido, que los Servicios Juridicos de la Institucion Provincial,
no realizan defensas legales de conflictos de intereses entre grupos politicos, pudiendo
tratarse —por lo tanto- de una excepcion, sobre la que sera emitida la informacién necesaria,

por parte del Area de Presidencia.
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De otro lado, suscita el inadecuado uso —a su criterio- que por parte de la Institucion se hace
de las ofertas de empleo, a través del Servicio Extremefio de Empleo, eliminando de este
modo las convocatorias publicas, y por tanto, evitdndose la libre concurrencia. Del mismo
modo, considera incorrecto, que puestos de libre designacion, formen parte de los tribunales
selectivos, concretamente en uno conformado para la creacidén de cuatro puestos de técnico
auxiliar de PROMEDIO, hecho que no ayuda demasiado a la transparencia institucional, y la

justicia, por tanto, solicita que conste en acta su discrepancia al respecto.

Sobre el particular planteado, el Presidente aclara que cuando se promueve la creacion de
escasas plazas, el sistema que resulta idoneo es el de ofertas de empleo, para no crear falsas
expectativas e incremento del gasto. Por lo tanto, se busca un equilibrio, tratando de ser

eficaces, actudndose del modo solicitado, cuando el numero de plazas es significativo.

Respecto a la constitucion de los tribunales, don Valentin Cortés indica que se conforman en
atencion a la cualificacion y aportaciones necesarias, no siendo una cuestion de
transparencia. Y en el caso de Promedio, acude a las peculiaridades propias del Consorcio,
siendo esta exclusivamente la razdn, no obstante, se muestra abierto a buscar un consenso,

en la forma de conformarlos.

Cambiando de aspectos, el Diputado del Grupo Popular, sefior Villalba Egea, solicita que la
Institucion gratifique, del mismo modo que hace con el personal adscrito al Organismo
Auténomo de Recaudacion, al resto de los funcionarios publicos de la Institucion, en cantidad

similar y por igual concepto.

El Presidente alude al hecho de la autonomia del Organismo de Recaudacion, respecto a
establecer la productividad de sus empleados, en funciéon de unos parametros objetivos,
mientras que el resto de los empleados publicos, sometidos a la legislacion vigente, no

pueden ver implementada su masa salarial, pues se incumpliria la Ley.
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Y no habiendo otros asuntos que tratar, ni peticiones o preguntas que formular, el Presidente
cierra la sesion a las trece horas del dia y en el lugar sefialados en el encabezamiento, y
agradece a todos su asistencia. El Secretario General da fe de todo lo acontecido en el

transcurso de la sesion, como fedatario de la Institucién Provincial. B

Ve. BC:
El Presidente, El Secretario General,
Fdo.: Valentin Cortés Cabanillas. Fdo.: José Maria Cumbres Jiménez.
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