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DIPUTACION
pe BADAJOZ

ORDEN DEL DIA

DE LA SESION PLENARIA ORDINARIA A CELEBRAR POR LA CORPORACION PROVINCIAL
DE BADAJOZ, EL DIA 20 DE DICIEMBRE DE 2016.

v‘*v

1l Hora de convocatoria: 11,15.
4l Lugar: Salon de Sesiones del
Palacio Provincial.

4l Excusas por falta de asistencia.

Acta anterior. Aprobacion —si procede- del acta correspondiente a la Sesion Plenaria Ordinaria
celebrada el dia 1 de Diciembre de 2016.

. Intervencion del Presidente. Concesion del caracter ordinario de la Sesion Plenaria.
—7ASUNTOS:

1. Disposiciones Oficiales Generales, Correspondencia y Sentencias Judiciales.

2. Convenios interadministrativos de colaboracion.

i~ COMISIONES INFORMATIVAS.

~7 ECONOMIA, HACIENDA Y COMPRAS.

3. Dacién de cuentas del Informe complementario del Interventor, al Presupuesto de la Institucion
correspondiente al ejercicio 2017.

4. Informe relativo al cumplimiento de los plazos previstos en la Ley 3/2004, de 29 de diciembre,
sobre Medidas de Lucha contra la Morosidad en Operaciones Comerciales, tercer trimestre
2016, de la Institucion y sus Organismos Autdnomos

5. Expediente de reconocimiento extrajudicial de créditos.

6. Inadmision de reclamaciones interpuestas sobre acuerdos adoptados por el Pleno de la
Corporacion Provincial.
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7~ SECCION DE URGENCIA:

1. Ratificar el acuerdo adoptado por el Consejo Rector del OAR, autorizando la delegacion y
revocacion de funciones recaudatorias de Ayuntamientos de la Provincia y otras Entidades
al OAR.

2. Propuesta de denuncia del acuerdo de la Comision Mixta de Traspaso del Hospital
Psiquiatrico “Adolfo Diaz Ambrona” de Mérida a la Comunidad Autonoma de Extremadura,
en lo relativo a la obligacion de la Diputacion de Badajoz, de transferir a la Junta de
Extremadura, el coste efectivo del traspaso ante la imposibilidad legal y convencional, de
financiar dicha aportacion.

=~ MOCIONES Y PROPUESTAS:
1. Mocion para instar al Gobierno de la Nacion, autorizacion legal relativa a la reinversion de

superavit del ejercicio 2017, que surja de la prorroga presupuestaria de los Presupuestos
Generales del Estado.

2. Mocion en defensa del Cava Extremefio.
3. Mocion de reprobacién de la conducta del Diputado don Antonio Pozo Pitel y solicitud de su
dimisién.

"= CONTROL DEL RESTO DE LOS ORGANOS CORPORATIVOS.
1. Dar cuenta de decretos dictados por el Presidente.

2. Acuerdos adoptados por la Junta de Gobierno.

& Peticiones y Preguntas.

El Presidente,

Fdo.: Miguel Angel Gallardo Miranda.
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ACTA

DE LA SESION PLENARIA ORDINARIA, CELEBRADA POR LA CORPORACION PROVINCIAL,
EL DIA 20 DE DICIEMBRE DE 2016.

—
=

DIPUTACION
pe BADAJOZ

En Badajoz, siendo las once horas y quince minutos del dia veinte de Diciembre de 2016, previa
convocatoria oficial cursada al efecto, se constituye en el Palacio Provincial de la Diputacién, el
Pleno de la Corporacion Provincial, al objeto de celebrar sesion mensual ordinaria, y resolver sobre
los asuntos que constituyen el Orden del Dia fijado por el Presidente, con la asistencia de la Junta

de Gobierno, en la sesién celebrada el dia trece del mismo mes.

La sesion es presidida por el titular de la Corporacion, ilustrisimo sefior don Miguel Angel Gallardo
Miranda, asistiendo la Vicepresidenta Primera, dofia Virginia Borrallo Rubio, el Vicepresidente
Segundo, don Ramén Ropero Mancera, asi como los Diputados y Diputadas Provinciales: Alcazar
Vaquerizo, don Saturnino (Portavoz); Benitez Nogales, don José Angel; Borrego Rodriguez, don
Manuel; Calvo Miranda, dofia Maria de los Angeles; Castafio Castafio, don José Francisco; Diaz
Gonzalez, don Manuel; Farrona Navas, don Francisco José; Garcia Sanchez, dofia Almudena;
Garrote Ledesma, don Antonio; Herndiz de Sixte, don Andrés; Marin Barrero, don José Luis;
Molina Medina, don Lorenzo; Moreno Delgado y dofia Maria del Rosario, por el Grupo Socialista,
asi como: Barrios Garcia, don Juan Antonio (Portavoz); Coslado Santibafiez, don Jesus; Perdigon
Gonzalez, don Juan Carlos; Pifiero Lemus, don Manuel; Pozo Pitel, don Antonio; Regafia Guerrero,
don José Antonio; Romero Gragera, don Roberto; Solana Barras, dofia Maria José; Subiran
Pacheco, dofia Blanca, y Valadés Pulido, dofia Maria Josefa, por el Grupo Popular, asistidos por el
Interventor, don Angel Diaz Mancha, y por el Secretario General, don José Maria Cumbres

Jiménez, que da fe.
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« INTERVENCION DEL PRESIDENTE.

El Presidente da la bienvenida a todos los Diputados asistentes, y publico en general, excusando la
falta de asistencia de la Diputada, dofia Cristina Nufiez, por motivos de indisposicion temporal.
También expresa manifestacion de condena enérgica por los tres crimenes machistas ocurridos en
el pais, y que se vienen a sumar a los 48 sucedidos en 2016. A tal efecto, considera que en un pais
avanzado, deben ejercerse todas acciones legales y morales necesarias, para acabar con este tipo
de violencia, al igual que los acontecimientos vividos en Turquia y Alemania, de la mano del
terrorismo internacional, que esta asolando con fuerza Europa. A continuacion, prosigue avanzando

sobre los asuntos que conforman el Orden del Dia de la presente Sesion.

@ ACTA ANTERIOR.

En los términos establecidos en el articulo 91 del Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre,
que aprueba el Reglamento de Organizacion, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades
Locales, concordante con el articulo 34 del Reglamento Organico Provincial, el Presidente propone
al Pleno Corporativo para su aprobacion, el acta correspondiente a la Sesion Ordinaria celebrada el

dia primero de Diciembre de 2016.

Y al no existir otras observaciones respecto a su contenido, el Pleno de la Corporacion Provincial,
en unanimidad de los Miembros asistentes, acuerda prestarle aprobacion, pudiendo ser transcrita
al Libro de Actas, en aplicacion a lo determinado en el articulo 50 del Real Decreto Legislativo
781/1986, de 28 de noviembre, en relacion con el 38.2 del vigente Reglamento Organico

Provincial.

+ Acuerdo de concesion de caracter ordinario, a la Sesion Plenaria.

El Pleno de la Corporacién Provincial, en Sesion Extraordinaria celebrada el dia 23 de Julio de
2015, determin6 el Régimen de Celebracién de Sesiones Plenarias, durante el presente mandato,
indicando que se celebrarian como regla general, el viernes ultimos de cada mes, salvo causas

justificadas que modificaran la fecha de celebracion.

En este caso, y debido a motivos de coincidencia de celebracion de reuniones, la Sesion es
convocada en dia diferente al establecido, para mayor agilidad procedimental.
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A tal efecto, y en cumplimiento a lo establecido en la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, el
Pleno de la Corporacion, en unanimidad de los Miembros asistentes, acuerda otorgar a la presente

Sesion Plenaria, el caracter de Sesion Ordinaria, por los motivos expresados con anterioridad.

m ASUNTOS:

1. Disposiciones Oficiales y Sentencias Judiciales.

La Secretaria General, y como norma establecida al efecto, ha mantenido abierto hasta la
celebracion de la presente sesidn ordinaria, un expediente administrativo para dar conocimiento al
Pleno Corporativo, de las disposiciones publicadas en diarios oficiales desde la celebracion de la
ultima sesion plenaria ordinaria, informando en este caso, sobre la Ley 9/2016, de 12 de diciembre,
de modificacion de la Ley 13/2015, de 8 de abril, de Funcion Publica de Extremadura (DOE niimero
238, de 14 de diciembre de 2016).

Igualmente toma conocimiento que el Pleno del Tribunal de Cuentas, en sesion celebrada el dia 24
de noviembre, aprob6 Instruccion relativa a la remision telematica al TC, de los convenios y las
relaciones anuales de los celebrados por las Entidades del Sector Publico Local (BOE
7.diciembre.2016).

También toma conocimiento, sobre la aprobacion por parte del Consejo de Ministros, en 2 de
diciembre, de los objetivos de estabilidad presupuestaria, y la deuda 2017-2019 y techo de gastos
del Estado para 2017, siendo la tasa de referencia nominal para la Institucién, la correspondiente
a 2001 para 2017.

Con respecto a las sentencias judiciales, el Pleno toma conocimiento de la Sentencia dictada por el
Tribunal Superior de Justicia de Extremadura, Sala de lo Social de Céceres, estimando recurso de
suplicacion interpuesto por la Diputacion de Badajoz, contra la sentencia dictada por el Juzgado de
lo Social n°® 3 de Badajoz, en autos seguidos a instancia de dofia Josefa Pino Horrillo, frente a

recurrente, en solicitud de reconocimiento de situacion laboral.

Por ultimo, el Pleno toma conocimiento de Sentencia dictada por el Juzgado de lo Social n° 1 de
Badajoz, estimando demanda interpuesta por don Francisco Salvador Diaz Torres, en
procedimiento ordinario contra la Diputacion de Badajoz, sobre declaracién de derecho y

reclamacion de cantidad.
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2. Convenios de colaboracion interadministrativos.

La Presidencia de la Institucion, en uso de las atribuciones conferidas a su cargo por la vigente
legislacion de Régimen Local, y atendiendo a los beneficios que conlleva la unién de esfuerzos
para ofrecer cooperacion economica, técnica y administrativa en servicios provinciales, y siguiendo
las normas necesarias para la implementaciéon de proyectos, la forma de financiarlos y su
desarrollo, ha autorizado la suscripcion de determinados convenios de colaboraciéon con
Administraciones y Entidades publicas o privadas, para promover materias de interés social, y

colaborar conjuntamente en el desarrollo regional.

En este sentido, y tras la celebracion de la ultima sesion ordinaria, el Pleno de la Corporacion tomé
conocimiento de los siguientes protocolos de colaboracion:

» Convenio de colaboracion entre las Diputaciones de Badajoz y Caceres, para la
puesta en marcha de los Viveros de la Diputacién Cacereia.

Se eleva a la aprobacion del Pleno de la Corporacion, un marco colaborativo a establecer entre las
Diputaciones de Badajoz y Caceres, para la puesta en marcha de los Viveros de la Diputacion de
Caceres, a través de la cesion gratuita de plantas ornamentales que figuran como Anexo al

convenio, y contribuir a la mejora del medio ambiente urbano de los municipios de la Provincia.

En esta linea, la Diputaciéon de Badajoz ofrecerd asesoramiento a la de Caceres, compartiendo
conocimientos en dicha materia, segun los recursos disponibles, al tener ello una incidencia

favorable para los habitantes de los municipios que integran la provincia de Céceres.

A tal efecto, ambas Instituciones se obligan al estricto cumplimiento de las diez cldusulas que
conforman el convenio, destacando la quinta, relativa a la obligacion de destino de las plantas, asi
como la octava, reguladora del periodo de vigencia, y del que un ejemplar se incorpora al fondo de

la sesion, debidamente diligenciado.

Una vez constatados los aspectos legales, segun se desprende del informe emitido por la
Secretaria General, y la Intervencion, el Pleno de la Corporacion Provincial, de conformidad con lo
establecido en el articulo 47 a 53 de la Ley 40/2015, de 30 de Octubre, de Régimen Juridico del

Acta Sesion Plenaria Ordinaria
20.Diciembre.2016.
6



Sector Publico, y articulo 140.2 del mismo texto legal, concordante con el 57 de la Ley 7/1985, de
dos de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local; también el articulo 36 de la misma Ley,
en la redaccion dada por la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de Racionalizacién y Sostenibilidad
de la Administracién Local, y supletoriamente los articulos 6 y siguientes de la Ley 30/1992, de 26
de noviembre, articulo 4.1,d) del Real Decreto Legislativo 3/2011 de 14 de noviembre, por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico, que excluye estos convenios
de colaboracién de su ambito de aplicacion, articulo 111 del Real Decreto Legislativo 781/1986,
articulo 5 de la Ley 7/1985, de dos de abril, sobre capacidad juridica de las Entidades Locales, en

unanimidad de los miembros asistentes, adopta los siguientes acuerdos:

Primero. Tomar conocimiento del Convenio de colaboracion a suscribir con la Diputacién de
Caceres, para la puesta en marcha de los viveros de la Diputacion Cacerefia, a través de la
cesion gratuita de plantas ornamentales que figuran como Anexo al Convenio, y contribuir a

la mejora del medio ambiente urbano de los municipios de la Provincia.

Sequndo. La Direccion del Area de Presidencia, desarrollara los tramites posteriores a la
adopcién del acuerdo, para llevar a cabo las actividades indicadas en el convenio, durante
el plazo de vigencia del mismo, que como se indica se extiende hasta el 31 de diciembre
de 2017.

2. Convenio de colaboracion a establecer con el Ayuntamiento de Montijo, para la
implantacién del espacio denominado NUBETECA, en la Biblioteca Municipal.

El pasado dia 21 de octubre, fue suscrito un convenio de colaboracién entre la Diputacion de
Badajoz y la Fundacion German Sanchez Ruipérez, para la realizacién de diversas actuaciones
encaminadas al fomento de la lectura. En dicho convenio se destaca la importancia de colaborar en
el impulso del Proyecto NUBETECA, consistente en desarrollar actividades relacionadas con el

disefio, formacién dinamizacién e investigacion.

Y dado el caracter innovador del Proyecto, asi como la interrupcién de la lectura digital, han surgido
algunas lineas de trabajo que requieren profundizar en ellas, como modelo de utilidad para la Red

de Bibliotecas Publicas de la Provincia de Badajoz.

Acta Sesion Plenaria Ordinaria
20.Diciembre.2016.
7



Este criterio de oportunidad, hace necesario poner en marcha actividades que tienen que ver con el
desarrollo de una linea estratégica ligada a la activacion del talento creativo por parte de las

Bibliotecas.

A tal efecto, la Delegacién del Area de Cultura, Accion Ciudadana, Deporte y Juventud, promueve
un convenio de colaboracion a establecer con el Ayuntamiento de Montijo, para la implantacion del
espacio denominado NUBETECA, en la Biblioteca Municipal, pionera en la provincia de Badajoz, y
que reune los requisitos adecuados para explorar en la conveniencia de la adecuaciéon de su
espacio fisico, a las nuevas realidades planteadas por el desafio de lo digital, que redundaran en

beneficio del desarrollo pautado de la lectura publica en la Provincial, en el inmediato futuro.

Para la consecucion de los objetivos del presente convenio, las partes que intervienen se
comprometen a realizar las siguientes aportaciones: Diputacion Provincial, 5.000 € para mobiliario y
enseres, mientras que el Ayuntamiento de Montijo aportara la cantidad de 2.000 €, para gastos
diversos de la Biblioteca, durante el plazo de vigencia del mismo, que se extiende hasta el dia 31
de diciembre de 2016.

Una vez constatados los aspectos legales, segun se desprende del informe emitido por la
Secretaria General, y la Intervencion, el Pleno de la Corporacién Provincial, de conformidad con lo
establecido en el articulo 47 a 53 de la Ley 40/2015, de 30 de Octubre, de Régimen Juridico del
Sector Publico, y articulo 140.2 del mismo texto legal, concordante con el 57 de la Ley 7/1985, de
dos de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local; también el articulo 36 de la misma Ley,
en la redaccion dada por la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de Racionalizacién y Sostenibilidad
de la Administracién Local, y supletoriamente los articulos 6 y siguientes de la Ley 30/1992, de 26
de noviembre, articulo 4.1,d) del Real Decreto Legislativo 3/2011 de 14 de noviembre, por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico, que excluye estos convenios
de colaboracion de su ambito de aplicacion, articulo 111 del Real Decreto Legislativo 781/1986,
articulo 5 de la Ley 7/1985, de dos de abril, sobre capacidad juridica de las Entidades Locales, en
unanimidad de los miembros asistentes, adopta los siguientes acuerdos:

Primero. Tomar conocimiento del Convenio de colaboracion a suscribir entre la Diputacion
de Badajoz y el Ayuntamiento de Montijo, para la implantaciéon del espacio denominado
NUBETECA, en la Biblioteca Municipal del municipio.
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Sequndo. La Direccion del Area de Cultura, Accién Ciudadana, Deporte y Juventud,
desarrollard los tramites posteriores a la adopciéon del acuerdo, para llevar a cabo las
actividades indicadas en el convenio, durante el plazo de vigencia del mismo, que como se
indica se extiende hasta el 31 de diciembre de 2017, y la Direccion del Area de Economia,

Hacienda y Compras, dotard econémicamente el compromiso adquirido.

7~ COMISION INFORMATIVA DE ECONOMIA, HACIENDA Y COMPRAS.

3. Dacion de cuentas del Informe complementario del Interventor, al Presupuesto de la
Institucion correspondiente al ejercicio 2017.

La Delegacion del Area de Economia, Compras y Patrimonio, eleva a conocimiento del Pleno de la
Corporacion Provincial, el informe complementario emitido por el Interventor General de la

Institucidn, sobre cumplimiento del techo de gasto del grupo Diputacion para el ejercicio 2017.

Asi, el pasado 4 de noviembre de 2016, se aprob6 inicialmente el presupuesto de la Corporacion
para el ejercicio 2017, donde constaba la documentacion necesaria para ello, entre los que estaban
los informes de Intervencion, tendentes a la realizacion del estudio conjunto de la estabilidad y la

regla de gasto para la Corporacion.

Tanto el informe emitido por la Intervencion, como las estimaciones del presupuesto elaborado, se
realizaron con las premisas de la regulacién existente en el momento de la aprobacion, entre la que
estaba la LPGE para el ejercicio 2016, ya que no existia, ni existe a la fecha, aprobada la LPGE
para el ejercicio 2017.

Igualmente se tuvo en cuenta el techo de gasto para el ejercicio 2017 vigente en el momento de la
aprobacion, y que provenia del acuerdo del Consejo de Ministros de 10 de julio de 2015, que
determinaba una tasa de referencia nominal ( % variacion anual) de un 2,2 para el 2017.

Sin embargo, como consecuencia del acuerdo del Consejo de Ministros del pasado dia 2 de
diciembre, se modifica dicha variacion para el ejercicio 2017, reduciendo la misma en una décima,
en relacién a la que habia servido de referencia para el célculo del techo de gasto de 2017 en el

Presupuesto aprobado inicialmente.
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Es por ello, que se hace necesario comprobar si el importe del presupuesto del ejercicio 2017,
aprobado inicialmente para el grupo Diputacion, cumple con el nuevo techo de gasto aprobado con
posterioridad a su aprobacion inicial, o si por el contrario sera necesario adaptar dicha cantidad a
los nuevos limite impuestos por el Gobierno, que supondria una declaracién de no disponibilidad de

créditos para dicho ejercicio, por el importe que sobrepasara los nuevos limites.

Como consecuencia de lo anteriormente referenciado, con fecha 12 de diciembre de 2016, se
emite informe por el Intervencion General, que obra en el expediente de la presente sesién, en el
que se concluye que el proyecto de presupuesto del grupo Diputacion para el ejercicio 2017,
cumple igualmente con el nuevo techo de gasto aprobado en el pasado Consejo de Ministros de 2
de diciembre, no siendo necesario modificacion alguna o declaracion de no disponibilidad de
creditos en el proyecto de Presupuestos para el ejercicio 2017, inicialmente aprobado, para la

adaptacion a aquél.

A tal efecto, el dictamen de la Comision Informativa resulta favorable, por ello, y al amparo de lo
dispuesto en los articulos 213 y siguientes del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por
el que se aprueba el TRLRHL, la ley 7/1985 de 2 de abril Reguladora de las Bases del Régimen
Local, la Ley Organica 2/2012, de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera asi como el
acuerdo del Consejo de Ministros de 2 de diciembre de 2016, sobre la actualizacion del techo de
gasto para 2017,2018 y 2019, visto del informe de Intervencién General, el Pleno de la

Corporacion Provincial, en unanimidad de los Miembros asistentes, acuerda:

Primero. Tomar conocimiento del informe emitido por la Intervencién General, el dia 12 de
diciembre de 2016, que complementa el expediente de presupuesto del ejercicio 2017, como
consecuencia del acuerdo del Consejo de Ministros del dia 2 de diciembre, que modifica el techo de

gasto para el ejercicio 2017.

Segundo. Incorporar dicho informe al expediente de Presupuesto de la Institucidn para 2017.

4. Informe relativo al cumplimiento de los plazos previstos en la Ley 3/2004, de 29 de
diciembre, sobre Medidas de Lucha contra la Morosidad en Operaciones Comerciales,
tercer trimestre 2016, de la Institucién y sus Organismos Autdnomos.

De conformidad con lo establecido en el articulo 4 de la Ley 15/2010, de cinco de julio, de
modificacion de la Ley 3/2004, de 29 de diciembre, por la que se establecen Medidas de Lucha

contra la Morosidad en las Operaciones Comerciales, asi como en la Ley de Contratos del Sector
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Publico, la Intervencion y la Tesoreria de la Institucion, emiten informes para su aplicacion a todos

los pagos de obligaciones por parte de empresas y Entidades Locales.

Lo dispuesto en ambos informes, es de aplicacién a todos los pagos entre empresas y la
administracién de la Institucidn, de conformidad con lo dispuesto en el Real Decreto Legislativo
3/2011, de 14 de noviembre, que aprueba el Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector
Publico. Asi, la Instituciéon tendré la obligacién de abonar el precio dentro de los treinta dias
siguientes a la fecha de expedicion de las certificaciones de obras, o de los correspondientes

documentos que acrediten la realizacién total o parcial del contrato.

El expediente comprende los informes correspondientes a la Diputacion Provincial, Organismos
Autonomos de Recaudacion, Patronato de Turismo y Tauromaquia, asi como los Consorcios
PROMEDIO y CPEI.

En base a las circunstancias expresadas, y al dictamen favorable emitido por la Comisién
Informativa de Economia, Hacienda, Compras y Patrimonio, el Pleno de la Corporacién Provincial,
de conformidad con la normativa sefialada y demés disposiciones vigentes en materia de Régimen
Local, en unanimidad de los Miembros asistentes acuerda tomar conocimiento de los Informes
emitidos por la Intervencion y la Tesoreria, de cumplimiento con la Ley 15/2010, de 5 de julio, de
modificacién de la Ley 3/2004, de 29 de diciembre, por la que se establecen Medidas de Lucha

Contra la Morosidad en las Operaciones Comerciales, relativos al tercer trimestre 2016.

En base a todo ello, la Intervencion queda encargada de realizar los trdmites posteriores, al
cumplimiento de la Ley de Medidas de Lucha contra la Morosidad, incluso la remision de los
informes  correspondientes a los Organos competentes del Ministerio de Hacienda vy
Administraciones Publicas.

5. Expediente de reconocimiento extrajudicial de créditos.

La Delegacion del Area de Economia, Hacienda, Compras y Patrimonio, presenta al Pleno
Corporativo, un expediente de reconocimiento extrajudicial de créditos, por importe de 82.907,85
euros, cuyo origen reside en la recepcion de diversas facturas pendientes de pago, a las que
resulta necesario dotar de crédito presupuestario, procedentes de la Entidad General.
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A tal efecto, el expediente consta de facturas de pequefia cuantia, derivadas de suministros varios
del ejercicio 2015 y anteriores, al tiempo que se incorporan informes de las areas de gestion de

cada una de ellas.

El dictamen de la Comisién Informativa de Economia, Hacienda, Compras y Patrimonio es
favorable, por lo tanto, por lo tanto, el Pleno de la Corporacion Provincial, al amparo de lo
establecido en los articulos 23.1 e) del Texto Refundido de disposiciones legales vigentes en
materia de Régimen Local, aprobado por RDL781/86, de 18 de abril, articulo 60.2 del Real
Decreto 500/90, que desarrolla en materia presupuestaria el Texto Refundido de la Ley Reguladora
de las Haciendas Locales, asi como la Base de Ejecucion n°® 22 del Presupuesto, visto el informe de

Intervencion y en unanimidad de sus miembros asistentes, adopta los siguientes acuerdos:

Primero. Prestar aprobaciéon a un expediente de reconocimiento extrajudicial de crédito, por
importe de 82.907,85 euros, para hacer frente al pago de facturas correspondientes a distintos
suministros realizados en ejercicios anteriores, al encontrarse sin registro de fase presupuestaria
alguna en los pasados ejercicios, y carecer ademas de expediente administrativo de aprobacion o

comprobacion del gasto ni contabilizacion oportuna.

Segundo. La Intervencion General, una vez reconocidas las obligaciones sefialadas, continuara con
la tramitacién del expediente, para dar efectividad a cuanto se deja establecido en el acuerdo
anterior, y proceder a la contabilizacién, tramitacion y pago de las facturas referidas, con cargo a
los créditos asignados en el ejercicio presupuestario corriente, debiendo ser notificado el acuerdo
en el sentido indicado.

6. Inadmision de reclamaciones interpuestas sobre acuerdos adoptados por el Pleno de la
Corporacion Provincial.

Inadmisién de reclamaciones y aprobacion definitiva de modificacion de crédito 26/2016.

El Pleno de la Corporacidn, en sesion ordinaria celebrada el dia 30 de septiembre de 2016, aprobd
inicialmente un expediente de modificacion presupuestaria 26/2016 de la Entidad General,
consistente en un suplemento de crédito financiado con bajas por importe de 60.000 euros. De
conformidad con lo establecido por el articulo 177.2 en relacion con el articulo 169 del RDL 2/2004
de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas
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Locales, quedd expuesto para reclamaciones por espacio de 15 dias en el Boletin Oficial de la

Provincia correspondiente al dia martes 4 de octubre de 2016.

Durante el plazo concedido al efecto, se formulé por D. Mariano Cabanillas Rayo, escrito de

alegaciones relativas a la citada modificacién presupuestaria.

Con fecha 5 de diciembre de 2016, fue emitido informe por el Secretario General, en el que se
sefiala que procede la inadmision de la reclamacién presentada, al carecer de legitimacion activa
el reclamante para formularla, habida cuenta que no se encuentra en ninguno de los supuestos
previstos en el articulo 170.1 del Real Decreto 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el

Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales.

El dictamen de la Comisidn Informativa de Economia, Especial de Cuentas, Compras y Patrimonio

resulta favorable sobre el expediente promovido.

Tras lo expuesto, el Pleno de la Corporacion Provincial, en cumplimiento a lo regulado en los
articulos 169.1, en relacién con el articulo 177.2 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales, aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo desarrollado por
el Real Decreto 500/1990, de 20 de abril (articulos 20 y 22, en relacién con el articulo 38) en
cuanto al procedimiento de aprobacion del presupuesto y modificaciones presupuestarias, por

unanimidad de sus miembros asistentes, adopta los siguientes acuerdos:

Primero. Inadmitir la reclamacion presentada por Don Mariano Cabanillas Rayo, al carecer de

legitimacion activa para formularla.

Segundo. Aprobar definitivamente el expediente de modificacion de crédito 26/2016, ratificando en
su integridad el acuerdo plenario por el que se le otorgo la aprobacion inicial.

Tercero. Notificar al alegante el acuerdo Plenario adoptado.

Cuarto. Continuar la tramitacion legalmente procedente del expediente referenciado, anunciando la
aprobacion definitiva de forma legal, y remitir copia a la Administracion del Estado y de la

Comunidad Auténoma de Extremadura.

Acta Sesion Plenaria Ordinaria
20.Diciembre.2016.
13



7~ SECCION DE URGENCIA:

Una vez conocidos los asuntos dictaminados por las diferentes Comisiones Informativas, el
Presidente informa a la Corporacion de la existencia de dos asuntos mas, que por motivos de
tramitacién no pudieron ser incluidos en el régimen ordinario de la sesion, correspondiendo a la

misma, si asi lo estima, declararlos previa y especialmente de urgencia.

Y tras la lectura de sus enunciado, el Pleno de la Corporacién Provincial, en base a cuanto se
regula en el articulo 51 del Real Decreto Legislativo 781/1986, de 28 de noviembre, y con el 27.4
del Reglamento Organico Provincial, en unanimidad de los Diputados asistentes acuerda declarar
previa y especialmente de urgencia los siguientes asuntos, para resolver como a continuacion se

indica:

1. Ratificar el acuerdo adoptado por el Consejo Rector del OAR, autorizando la
delegacion y revocacion de funciones recaudatorias de Ayuntamientos de la
Provincia y otras Entidades al OAR.

Se eleva a la ratificacion del Pleno Corporativo, el acuerdo adoptado por el Consejo Rector del
Organismo Autonomo de Recaudacion, en sesion celebrada el dia 16 de diciembre, comprensivo
de las delegaciones de funciones recaudatorias efectuadas por Ayuntamientos de la provincia y
otras entidades al O.A.R., a tenor de lo establecido en el articulo 7 del Texto Refundido de la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por R.D.L. 2/2004, de 5 de marzo, y que a

continuacién se relacionan:

AYUNTAMIENTO DE BARCARROTA: Gestion, recaudacion, inspeccidn y sancion de los tributos y
otros ingresos de derechos publico que a continuacion se especifican:

v Cobro en ejecutiva del canon y ofras deudas derivadas de concesiéon de inmuebles
municipales y prestacion de servicios como piscina, alberque, quiosco Parque de la
Constitucion y pozo de sondeo.

v" Cobro voluntaria y ejecutiva de costas derivadas de procedimientos judiciales.

v Cobro de multas en voluntaria y ejecutiva derivadas de expedientes sancionadores de
expedientes de ordenanzas municipales y normativa legal, como infracciones de venta
ambulante, perros peligrosos y cierre de espectaculos publicos y actividad recreativa.

En consecuencia con todo lo anterior, el Pleno de la Corporacion Provincial, en unanimidad de los
Miembros asistentes, y haciendo previa y especial declaracién de urgencia del expediente, por
motivos de agilidad procedimental, acuerda ratificar el acuerdo adoptado por el Consejo Rector del
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OAR, en Sesion celebrada el dia 16 de Diciembre, sobre las delegaciones de funciones
recaudatorias efectuadas por Ayuntamientos de la provincia y otras entidades al 0.A.R., a través de

los correspondientes convenios de colaboracion.

Tras ello, la Gerencia realizara los tramites que competan, para llevar a cabo las mismas, segun

proceda en cada caso.

2. Propuesta de denuncia del acuerdo de la Comision Mixta de Traspaso del Hospital
Psiquiatrico “Adolfo Diaz Ambrona” de Mérida, a la Comunidad Auténoma de
Extremadura, en lo relativo a la obligacion de la Diputacion de Badajoz, de transferir
a la Junta de Extremadura, el coste efectivo del traspaso, ante la imposibilidad legal
y convencional, de financiar dicha aportacion.

Se eleva a la aprobacién del Pleno de la Corporacion Provincial, la propuesta de denuncia del
acuerdo adoptado por la Comisiéon Mixta de Traspaso del Hospital Psiquiatrico de Mérida, a la
Comunidad Auténoma de Extremadura, en lo relativo a la obligacién de la Institucion Provincial, de
transferir a la Administracion Autonémica, el coste efectivo del traspaso, ante la imposibilidad legal

y convencional de financiar dicha aportacion.

A tal efecto, la Delegada del Area de Bienestar Social, dofia Virginia, explica a los Miembros
Corporativos, la progresion de las actuaciones institucionales llevadas a cabo, de acuerdo con la
normativa vigente, respecto al proceso de traspaso a la Comunidad Autbnoma, de competencias
institucionales impropias. Asi, recuerda que la Institucion viene realizando la financiacion de parte
de los servicios hospitalarios, hasta la finalizacion del proceso, minorando la aportacion de modo
progresivo, hasta el traspaso total del coste de indicados servicios sanitarios. Por ello, en 2006 se
formalizé un nuevo convenio entre las Administraciones Locales y Autonémica, para la gestion de
los dos hospitales psiquiatricos, donde se regularon las obligaciones deducidas de su traspaso y la
derivacién de las obligaciones adquiridas de modo voluntario, y en noviembre de 2010, se
establecid un convenio en el mismo sentido. Acaba la Vicepresidenta indicando que en la
actualidad, la Diputacién entiende cumplidas las obligaciones contraidas, finalizado asi la obligacion

de transferir fondos a la Junta de Extremadura, por el concepto referido.

A continuacion, el Portavoz del Grupo Popular, sefior Barrios Garcia, interviene para argumentar en
base al andlisis del expediente, y citando el informe juridico elaborado al efecto, que las
competencias hospitalarias son de titularidad de la Junta de Extremadura, a través del Servicio

Extremefio de Salud, e incide en la Ley de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera,
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respecto a la prohibicion del ejercicio de competencias impropias. Resulta evidente por lo tanto que
la Diputacién de Badajoz no es competente como Administracion Local, y a tal efecto el voto de su
Grupo es favorable a extinguir la obligacién de la Institucion, en el proceso de transferencia que en
su dia se realiz a la Comunidad Auténoma, para que el ejercicio de indicadas competencias se
efectue en condiciones dptimas, asi como al ahorro econdmico que va a suponer un beneficio para

las inversiones de los municipios.

De su lado, el Portavoz del Grupo Socialista, sefior Alcadzar Vaquerizo, afiade a la exposicién
realizada por la Vicepresidenta, la necesaria garantia juridica del proceso interadministrativo, asi
como la reversidn de los beneficios que ello supone, a los municipios de la Provincia de Badajoz,

una vez se dé por finalizado el convenio de colaboracion.

En tal estado de cosas, y debido a la importancia del asunto, se reproducen a continuacion y de

modo cronoldgico, los siguientes

ANTECEDENTES.

- EVOLUCION DEL MARCO NORMATIVO REGULADOR DEL EJERCICIO DE
COMPETENCIAS EN EL AMBITO DE LA SALUD MENTAL Y DE LAS OBLIGACIONES
DERIVADAS DE SU SOSTENIMIENTO.

1. Competencia de las Diputaciones Provinciales en materia de Salud Mental: Ley de
Sanidad de 25 de noviembre de 1944.

La Ley de Bases para la Sanidad de 25 de noviembre de 1944 dedicaba la Base 152 a la "Higiene
Mental".

En esta base se distinguia entre la asistencia en frenocomios y asistencia familiar y
extramanicomial.

En relacion a la primera se relacionaban las diferentes clases de frenocomios, entre los que se

incluian los hospitales psiquiatricos provinciales, al decir que:

"Para la asistencia a los enfermos mentales se dispondra de las siguientes clases de frenocomios:

¢) Frenocomios u hospitales psiquiatricos, regionales o provinciales, indistintamente, destinados al
internamiento de enfermos cronicos o agudos.

Y respecto de la asistencia familiar y extramanicomial decia:

"La Direccion General de Sanidad cuidara de organizar la asistencia psiquiatrica familiar y
extramanicomial de acuerdo con las Diputaciones provinciales [...].
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2. LalLey de Bases de Régimen Local de 1945.

La Ley de Régimen Local de 24 de junio de 1955 (Decreto de 24 de junio de 1955 por el que se
aprueba el Texto Articulado y Refundido de las Leyes de Bases de Régimen Local de 17 de julio de
1945 y 3 de diciembre de 1953) enumeraba entre las obligaciones minimas de la provincia, la
instalacion y sostenimiento de un hospital psiquiatrico.

3. Ley Organica 1/1983, de 25 de febrero, de Estatuto de Autonomia de Extremadura.

El Estatuto de Autonomia, en su redaccion originariamente del articulo 8.4 atribuia a la Comunidad
Autonoma de Extremadura, en el marco de la legislacion basica del Estado y en los términos que la
misma establezca, las competencias de desarrollo y ejecucion en materia de sanidad e higiene,
centros sanitarios y hospitalarios publicos.

4. LaLey reguladora de las Bases de Régimen Local (LRBRL).

La Ley 7/1985, de 2 de abril, no se refiere especialmente a la psiquiatria al tratar de las
competencias de las Diputaciones, competencias que, sin embargo, seguia conservando la
Diputacién de conformidad con la Disposicion Transitoria 22 de la mencionada Ley.

En efecto, de acuerdo con esta disposicion, las Provincias seguian conservando las competencias
que les atribuia hasta entonces la legislacion sectorial vigente a la entrada en vigor de dicha Ley,
hasta que la legislacion del Estado y de las Comunidades autonomas dictada, I6gicamente, de
acuerdo con el sistema constitucional de distribucion de competencias, no dispusiesen otra cosa.

5. La Comisién Ministerial para la reforma de la asistencia psiquiatrica.

En abril de 1985 se emitié el informe que habia redactado la Comision Ministerial para la reforma
de la asistencia psiquiatrica creada en julio de 1983. El documento contiene un analisis de la
situacion, un desarrollo de principios sobre la filosofia de la reforma y una serie de
recomendaciones a la administracién para la implantacion de un nuevo modelo de atencion. Los
aspectos mas sobresalientes del documento son los siguientes:

a) Se enfatiza en el tema de la integracion de la salud mental dentro de las actividades
generales del sistema de salud. Con esta propuesta se desea terminar con la secular
separacion de la asistencia psiquiatrica del resto del sistema sanitario general. En ese
contexto se apuesta por la hospitalizacion psiquiatrica dentro de los hospitales generales. La
OMS ya habia aconsejado este tipo de hospitalizaciéon porque consideraba que reducia los
riesgos de estigmatizacion, favorecia la cooperacion con otras especialidades y obviamente
mejoraba los tratamientos cuando habia componentes organicos.

b)  También se plantea la actuacion integral bajo el prisma de un modelo biopsicosocial, que
conlleva la formacién de equipos multidisciplinares procedentes de tres grandes ambitos
(biolégico, psicolégico y social).

c) Se plantea un nuevo modelo de atencion donde el eje no esté centrado en el hospital
psiquiatrico sino en el centro de salud mental. Asimismo se incide en programar una
alternativa al Hospital Psiquiatrico basada en crear estructuras para la rehabilitacion vy
reinsercion social, y por otra parte plantear la hospitalizacion psiquiatrica a través de las
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unidades de los hospitales generales. En este nuevo modelo la hospitalizacién psiquiatrica es
complementaria a los cuidados comunitarios y no viceversa.

d)  Se resalta la importancia del nivel de atencion primaria de salud dentro de las actividades de
salud mental y se propone una relacién més estrecha con el nivel especializado.

6. LaLey 14/1986, de 25 de abril, General de Sanidad.

Una vez promulgada la Constitucidn, y efectuada la distribucién de competencias entre el Estado y
las Comunidades Autonomas, el Estado dictd la Ley 14/1986, de 25 de abril, General de Sanidad,
que, de conformidad con su articulo 2, tiene "la condicién de norma basica en el sentido previsto en
el articulo 149.1.16 de la Constitucion y sera de aplicacion a todo el territorio del Estado, excepto
los articulos 31, apartado 1, letras b) y ¢), y 57 a 69, que constituiran derecho supletorio en aquellas
Comunidades Auténomas que hayan dictado normas aplicables a la materia que en dichos
preceptos se regula’.

La Ley General de Sanidad de 1986 y el concepto de salud que la Organizacion Mundial de la
Salud (OMS) definié como “un completo estado de bienestar fisico, mental y social, y no sélo como
la ausencia de enfermedad”, configuran el marco normativo que propici6 el desarrollo de la reforma
psiquiatrica en Espafia, iniciada en 1985 a raiz del informe elaborado por la Comision Ministerial
para la Reforma Psiquiatrica.

Gracias a dicha reforma, las Comunidades Auténomas tienen integrados en una red coordinada
todos los recursos de atencion mental de financiacion publica que antes permanecian dispersos
entre las Diputaciones, los Ayuntamientos y, en ciertos casos, las érdenes religiosas. Existiendo en
la actualidad un plan de salud mental, bien especifico o bien formando parte del plan autondémico
de salud.

En relacion con esta Ley, de caracter basico, deben ponerse de relieve los siguientes extremos:

A. El Titulo Primero, "Del Sistema de Salud” dedica el Capitulo Il a tratar “De la Salud Mental", y
mas concretamente su articulo 20 establece los principios que deberan observarse “Sobre la
base de la plena integracion de las actuaciones relativas a la salud mental en el sistema
sanitario general y de la total equiparacion del enfermo mental a las demas personas que
requieran recursos asistenciales a nivel ambulatorio y los sistemas de hospitalizacion parcial y
atencion a domicilio, que reduzcan al maximo posible la necesidad de hospitalizacion”.

B. El articulo 50, integrado en el Capitulo Il “De los Servicios de Salud de las Comunidades
Auténomas”, dentro del Titulo Ill “De la estructura del sistema sanitario publico”, establece que:

1. En cada Comunidad Auténoma se constituira un Servicio de Salud integrado por todos los
centros, servicios y establecimientos de la propia Comunidad, Diputaciones, Ayuntamientos y
cualesquiera otras Administraciones territoriales intracomunitarias, que eStara gestionado,
como Se establece en los articulos siguientes, bajo la responsabilidad de la respectiva
Comunidad Auténoma.

2. No obstante el caracter integrado del Servicio, cada Administracion Territorial podréa
mantener la titularidad de los centros y establecimientos dependientes de la misma, a la
entrada en vigor de la presente Ley, aunque, en todo caso, con adscripcion funcional al
Servicio de Salud de cada Comunidad Autonoma.
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C. Finalmente la Disposicion Transitoria 12, dice:

1. Las Corporaciones Locales que en la actualidad disponen de servicios y establecimientos
sanitarios que lleven a cabo actuaciones que en la presente Ley se adscriban a los Servicios de
Salud de las Comunidades Autonomas, estableceran de mutuo acuerdo con los Gobiernos de
las Comunidades Auténomas un proceso de transferencia de los mismos.

2. No obstante lo establecido en el apartado anterior, la adscripcion funcional a que se refiere el
articulo 50.2 de la presente Ley se producira en la misma fecha en que queden constituidos los
Servicios de Salud de las Comunidades Autonomas. Desde este instante, las Comunidades
Auténomas financiaran con sus propios presupuestos el coste efectivo de los establecimientos
y servicios que queden adscritos a sus Servicios de Salud.

3. Las Corporaciones Locales y las Comunidades Autonomas podran establecer acuerdos a
efectos de la financiacion de las inversiones nuevas y las de conservacion, mejora y sustitucion
de los establecimientos.

4. En todo caso, hasta tanto entre en vigor el régimen definitivo de financiacion de las
Comunidades Autonomas las Corporaciones Locales contribuiran a la financiacion de los
Servicios de Salud de aquéllas en una cantidad igual a la asignada en sus presupuestos, que
se actualizara anualmente para la financiacion de los establecimientos adscritos
funcionalmente a dichos servicios. No se consideraran, a estos efectos, las cantidades que
puedan proceder de conciertos con el Instituto Nacional de la Salud.

5. Las cantidades correspondientes a los conciertos a que se refiere el apartado anterior se
asignaran directamente a las Comunidades Autdnomas cuando se produzca la adscripcion
funcional de los establecimientos de acuerdo con lo previsto en el apartado 2 de la presente
disposicion transitoria.

7. Ley 10/2001, de 28 de junio, de Salud de Extremadura.

En coherencia con el Sistema Nacional de Salud instaurado con la Ley General de Sanidad, el
articulo 41 de la Ley de Salud de Extremadura determina:

“El Sistema Sanitario Publico de Extremadura desarrolla las siguientes actividades de salud
publica:

n) Promocion y proteccion de la salud mental, y prevencion de los factores de riesgo en este
ambito.

Y mas concretamente, en su articulo 42 especifica:

“El Sistema Sanitario Publico de Extremadura desarrolla las siguientes actividades de asistencia
sanitaria:

g) Asistencia psiquiatrica.

Del examen de la evaluacion del sistema normativo que ordena el régimen de ejercicio de
competencias en materia de salud mental y asistencia psiquiatrica puede deducirse con toda
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evidencia que el nuevo marco competencial dimanante de la Constitucidn y los Estatutos de
Autonomia derivd paulatinamente el ejercicio de competencias sobre dicha materia desde las
Diputaciones Provinciales hacia los Servicios de Salud de las Comunidades Auténomas,
posibilitando estados intermedios de cooperacion en dicho &mbito hasta la definitiva integracion
de los medios y recursos en citados Servicios de Salud garantizando la coordinacion en la
gestidn y prestacion integral de servicios sanitarios y socio-sanitarios.

Ni la aprobacion del nuevo Estatuto de Autonomia que en su articulo 10.1.9 mantiene las
competencias de la Comunidad Autbnoma en materia de sanidad y salud publica, ni las
sucesivas reformas de la Ley 7/1985, de 2 de Abril, han variado este disefio, sin perjuicio de que
la Ultima reforma de la LRBL presenta una incidencia particular que es necesario destacar, en
concreto, en lo relativo a la aplicacion de la Disposicion adicional novena de la Ley 27/2013, de
27 de diciembre, de racionalizacion y sostenibilidad de la Administracion Local.

I.- EL HOSPITAL PSIQUIATRICO “ADOLFO DIAZ AMBRONA” DE MERIDA: EVOLUCI(’)’N DE
LOS MEDIOS Y SISTEMAS DE GESTION HASTA SU DEFINITIVA INCORPORACION Y
TRASPASO A LA ADMINISTRACION AUTONOMICA.

A partir de 1849 la Junta Provincial de Beneficencia, en la que participa la Diputacion, asume la
direccion de varios establecimientos asistenciales y benéficos de la provincia como el Hospital de
San Sebastian (Badajoz) y el Hospital de dementes (Mérida). En 1868 la Diputacion asumira
directamente la gestion de estos establecimientos.

La Diputaciéon de Badajoz durante la Il Republica se afand en la realizaciéon de obras publicas
(sobre todo, de caminos vecinales) para intentar paliar la crisis obrera. También mantuvo los
servicios asistenciales tradicionales de la institucion (Hospital Provincial, Casa de Asistencia Social
y Psiquiatrico de Mérida).

Por el 1929 se compra una huerta en la carretera de Valverde de Mérida, huerta donde se piensa
ubicar una colonia para enfermos mentales de la provincia.

En el afio 1975, se abre, en esta huerta de la carretera de Valverde, el nuevo hospital psiquiatrico;
se denomina Adolfo Diaz Hambrona, en reconocimiento a su mediacion en este modelo asistencial
faraonico.

Desde entonces dicho establecimiento vino prestando asistencia psiquiatrica hospitalaria bajo la
direccion de la Administracion Provincial.

No obstante y congruentemente con el nuevo marco normativo dimanante de nuestra Constitucion,
del Estatuto de Autonomia y de la legislacién sectorial, en materia de salud publica, de caracter
estatal y autondémica a la que se ha hecho referencia, con fecha 26 de diciembre de 2006, la
Consejeria de Sanidad y Consumo de la Junta de Extremadura, el Servicio Extremefio de Salud y
las Diputaciones Provinciales de Caceres y Badajoz, formalizaron un Convenio para la gestiéon de
los servicios hospitalarios psiquiatricos como instrumento transitorio para la definitiva integracion de
los Hospitales Psiquiatricos de Mérida y Plasencia en los servicios sanitarios autonémicos.

Dicho Convenio ya establecia en su estipulacion sexta un sistema de financiacion de los servicios
hospitalarios psiquiatricos que, en su inicio corresponderia integramente a las Diputaciones
Provinciales para posteriormente y desde el primer ejercicio de vigencia aminorar la aportacién de
éstas progresivamente y en razon de los actos de gestidn que se realizaran por parte de la
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Administracién Autondmica hasta ser asumidos por ésta el coste total de los servicios objeto de
traspaso. La formula elegida para determinar este proceso progresivo de asuncion de la
financiacion de los Centros en cuestion no admite la mas minima duda o interpretacion ya que las
Diputaciones exclusivamente mantendrian la financiacion resultante de aplicar el coste por enfermo
que en el propio Convenio se estipulaba al censo de pacientes ingresados que se hubieran
mantenido con tal caracter invariable desde la fecha de inicio de la vigencia del Convenio.

Es decir, a partir de la formalizacion del citado Convenio la desaparicion fisica o administrativa de
cada paciente ingresado en dicho momento supondria la disminucién de las obligaciones
financieras de las Diputaciones y el correlativo incremento de las asumidas por la Administracion
Autondmica, hasta llegar al punto en que la totalidad de los costes derivados del servicio fueran
sostenidos por esta Ultima.

Avanzando en el proceso de integracién y traspaso, con fecha 1 de abril de 2008 se firmo el
Convenio entre la Comunidad Autonoma de Extremadura y la Diputacion de Badajoz por el que se
constituye la Comisién Mixta de Traspaso del Hospital Psiquiatrico “Diaz Ambrona” de Mérida.

Mediante Decreto 132/2008, de 30 de junio, se aprueba el acuerdo de la Comisién Mixta de
Traspaso del Hospital Psiquiatrico “Adolfo Diaz Ambrona” de Mérida a la Comunidad Auténoma de
Extremadura prevista en la disposicion adicional segunda de la Ley 5/1990, de 30 de noviembre, de
relaciones interadministrativas entre las Diputaciones Provinciales y la Comunidad Auténoma de
Extremadura y en el Convenio de 1 de abril de 2008 suscrito entre la Comunidad Auténoma de
Extremadura y la Diputacion de Badajoz, adoptado en sesion celebrada el 10 de junio de 2008.

Con fecha 5 de noviembre de 2010 se firma un Convenio entre la Junta de Extremadura y la
Diputacién Provincial de Badajoz para determinar el cumplimiento de las obligaciones que se
deducen del traspaso del Hospital Psiquiatrico Provincial de Mérida a la Comunidad Auténoma de
Extremadura.

El objeto de dicho Acuerdo, de acuerdo con su clausula primera, era poner fin a las controversias y
reclamaciones derivadas de las distintas interpretaciones de los articulos 3 y 4 del Decreto
132/2008, de 30 de junio, sobre traspaso de medios personales, econémicos y materiales del
Hospital Psiquiatrico de Mérida “Adolfo Diaz Ambrona” a la Comunidad Auténoma de Extremadura,
asi como del Acuerdo de la Comision Mixta incorporado al mismo.

La clausula cuarta de dicho Acuerdo, relativa a las aportaciones de la Diputaciéon Provincial,
establece, en lo que a la presente Propuesta de Acuerdo se refiere, lo siguiente:

“... Por tanto, en cada ejercicio futuro, y por trimestres vencidos, se transferira por la
Diputacién a la Junta de Extremadura el importe del coste efectivo, reduciéndose un 5%
cada afio méas el IPC correspondiente, hasta el limite del 40% de reduccion de la cifra
inicial’.

Sobre esta clausula se centra el debate de la finalizacién de las aportaciones de la Diputacion
Provincial, por el traspaso del Hospital Psiquiatrico de Mérida.

El importe de la aportacidn en el ejercicio 2015 ascendi6 a 7.666.500,24 euros, lo que representa
un 53,32% de reduccién de la cifra inicial, con lo que excede con mucho del limite cuantitativo
establecido como condicién resolutoria de la aportacion presupuestaria, 1o que provoco, entre otras
medidas, que en lo presupuestos de la Corporacion Provincial para el afio 2016 no se consignase
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cantidad alguna por este concepto, ante la inexistencia de habilitacion normativa o convencional
para su realizacion.

Ante esta situacion, la Diputacion Provincial de Badajoz, de acuerdo con el informe juridico que se
acompafia a la presente propuesta, entiende que, una vez cumplidas todas las obligaciones
contraidas en los instrumentos formalizados para el traspaso del Hospital Psiquiatrico, ha finalizado
su obligacion de transferir fondos a la Junta de Extremadura por este concepto.

Y precisamente por ello, con fecha 18 de diciembre de 2015, se solicito formalmente la
convocatoria, en sesion extraordinaria, de la Comision Mixta del Hospital Psiquiatrico “Adolfo Diaz
Ambrona” de Mérida a la Comunidad Auténoma de Extremadura, a celebrar de forma urgente a ser
posible, con el objeto de acordar de mutuo acuerdo la finalizacion del proceso de traspaso del
Hospital Psiquiatrico “Adolfo Diaz Ambrona” de Mérida a la Comunidad Auténoma de Extremadura,
con la extincién de las obligaciones que se deducian para las Administraciones intervinientes.

A estos antecedentes son de aplicacién los siguientes,
FUNDAMENTOS JURIDICOS

l.- Imposibilidad legal de la Diputacion Provincial de Badajoz para hacer frente a la
aportacion para la financiacion de la asistencia psiquiatrica.

La normativa aplicable se encuentra constituida: en primer lugar, por la Ley 14/1986, de 25 de abril,
General de Sanidad, de caracter basico, como ya ha quedado expuesto, y de obligado respeto por
las leyes de las Comunidades Autonomas, que de otro forma serian contrarias a la Constitucion; y
en segundo término, las leyes de las Comunidades Autonomas en materia de Sanidad y, en
concreto, la Ley 10/2001, de 28 de junio, de Salud de Extremadura, que en su articulo 42 determina
claramente que la asistencia psiquiatrica forma parte de las actividades de asistencia sanitaria a
prestar por el Sistema Sanitario Publico de Extremadura.

La lectura de la Disposicion Transitoria Primera de la Ley General de Sanidad, en conexion con las
consideraciones efectuadas a lo largo de la presente Propuesta conduce a la conclusion de que los
servicios y establecimientos sanitarios de la Diputacién Provincial de Badajoz quedaron adscritos
funcionalmente a la Junta de Extremadura, en virtud de la Ley General de Sanidad, desde el
momento en que quedan constituidos los servicios de Salud de la Comunidad Auténoma, momento
a partir del cual la Comunidad financiara, en términos imperativos, con su propio presupuesto el
coste efectivo de los establecimientos y servicios que estén adscritos [apartado 2° D.T2 13], con
independencia del momento en que se efectue transferencia a la Comunidad Autdnoma de dichos
establecimientos y servicios adscritos funcionalmente; si bien las corporaciones locales contribuiran
al coste de financiacion en la medida en que se refiere el apartado 4° hasta que entre en vigor el
régimen definitivo de financiacion de las Comunidades Auténomas.

En definitiva, de conformidad con la Disposicién Transitoria expuesta, el coste de financiacion de
los servicios y establecimientos sanitarios debe correr a cargo de la Comunidad Auténoma cuando
concurren dos circunstancias: la primera que se encuentren constituidos los Servicios de Salud de
la Comunidad Auténoma y la segunda, que haya entrado en vigor el régimen definitivo de
financiacion de las Comunidades Auténomas.

Ambos requisitos se cumplen con motivo del traspaso del Hospital Psiquiatrico Provincial “Adolfo
Diaz Ambrona’, ya que:

Acta Sesion Plenaria Ordinaria
20.Diciembre.2016.
22



A. Por la Ley 10/2001, de 28 de junio, de Salud de Extremadura, se cre6 el Servicio Extremefio
de Salud [SES] como organismo auténomo de caracter administrativo para el ejercicio de las
competencias de administracion y gestion de servicios, prestaciones y programas sanitarios,
habiéndose aprobado los Estatutos del mismo por Decreto 209/2001, de 27 de diciembre, sin que
este punto plantee ninguna duda. Y esa es la fecha desde la que conforme al apartado 2° de la
Disposicion Transitoria 12 de la Ley General de Sanidad, la Comunidad Auténoma estaba obligada
a financiar con sus propios presupuestos el coste efectivo de los establecimientos y servicios que
queden adscritos a sus Servicios de Salud.

B. El segundo requisito es el relativo a entrada en vigor del régimen definitivo de financiacion de las
Comunidades Autonomas, como fecha limite para que las corporaciones locales contribuyesen a la
financiacion de los Servicios de Salud en una cantidad igual a la asignada en sus presupuestos.

Este modelo de financiacion hay que entenderlo definitivamente aprobado porque:

En primer lugar, ha transcurrido ya el periodo transitorio establecido por la Disposicion Transitoria
Primera de la Ley Orgéanica 8/1980, de 22 de septiembre, de Financiacion de las Comunidades
Autdbnomas.

En segundo lugar porque el 7 de noviembre de 1986, las Comunidades acordaron con el Gobierno
Central, en el seno del Consejo de Politica Fiscal y Financiera, un nuevo método de financiacion
valido para el quinquenio 1987-1991, que habria de corregir las disfunciones y problemas
observados en el periodo transitorio de financiacién. Este modelo definitivo se aprueba por la Ley
33/1987, de 23 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para 1988. En su articulo 119
“Participacion de las Comunidades Autonomas en los ingresos del Estado durante el quinquenio
1987-1991”, aplicables a partir de 1 de enero de 1988, viene a fijar los porcentajes de participacion
de cada Comunidad Auténoma [ya sin el caracter provisional con el que los habia establecido en el
articulo 62 de la Ley 21/1986, de 23 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para
1987].

Por tanto, la aprobacion del modelo definitivo de financiacion autondémica vino a dotar de recursos a
las Administraciones competentes tras el proceso de descentralizacién, y en lo que al caso nos
ocupa, a partir de la constitucion del Servicio Extremefio de Salud, y de las transferencias sanitarias
a la Comunidad Auténoma de Extremadura, lo que se produce mediante Real Decreto 1477/2001,
de 27 de diciembre, es ésta la Administracion que ha recibido los fondos del modelo de financiacion
para financiar el gasto sanitario, pues de hecho la Diputacién Provincial de Badajoz no recibe el
Fondo de Asistencia Sanitaria, ni el Fondo de Cohesion Sanitaria.

De acuerdo con las consideraciones expuestas resulta:

»  Que a partir de la Ley General de Sanidad los servicios que realiza la Diputacion de
asistencia psiquiatrica hospitalaria han quedado adscritos funcionalmente a la Comunidad
Auténoma de Extremadura.

»  Que la financiacién de dichos servicios debe ser llevada a cabo por la Comunidad Auténoma
con su propio presupuesto con independencia del momento en que se efectle la transferencia
de dichos establecimientos y servicios, a partir del momento en que se cumplan los dos
requisitos indicados: constitucion de los servicios de Salud de la Comunidad Auténoma y
entrada en vigor del régimen definitivo de financiacion de las Comunidades Autonomas (lo
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que evidencia que la financiaciéon de los servicios debe llevarse a cabo con cargo a las
cantidades percibidas en aplicacion de este régimen).

»  Que los dos requisitos mencionados se cumplen tal y como se ha acreditado en la presente
Propuesta.

»  Que en consecuencia el pago de las cantidades que viene realizando la Diputacion resulta
contrario a la Ley General de Sanidad.

Por tanto, nos encontramos en una situacion originada por el compromiso y la voluntad de la
Corporacién Provincial de articular instrumentos de colaboraciéon que facilitasen la obligada
asuncién de competencias y su financiacion por parte de la Administracion Autondémica que, no
obstante, no puede prolongarse indefinidamente sin poner en riesgo el constitucional principio de
suficiencia financiera ligado al de autonomia local, méxime al existir un impedimento legal para
seguir manteniendo una aportacion para la financiacion de una competencia propiamente
autondmica. Y en este sentido se ha pronunciado el Tribunal Supremo, en Sentencia de 20 de
febrero de 2009, en la que haciéndose eco de la jurisprudencia del Tribunal Constitucional, sefiala
en su Fj. sexto:

“‘Ahora bien, dado que, como se ha dicho, en relacion con la autonomia local «lo que la Constitucion
veda de una forma terminante y sin excepciones no es sino el menoscabo del nucleo esencial o
reducto indisponible de la institucion, estrictamentey, el Tribunal Constitucional ha sefialado que la
autonomia en el ambito econdmico, y, concretamente, en la vertiente del gasto, de la que gozan los
entes locales, «puede ser restringida por el Estado y las Comunidades Autonomasy, pero siempre
que dicha restriccién se lleve a cabo «dentro de los limites establecidos en el bloque de la
constitucionalidad» (SSTC 109/1998, cit., FJ 10; y 48/2004, cit., FJ 10 ). A este respecto, el maximo
intérprete de la Constitucion ha hecho dos precisiones que conviene que pongamos de manifiesto.
En primer lugar, que, de igual manera que el art. 156 CE vincula la autonomia de las Comunidades
Autonomas «al desarrollo y ejecucion de sus competencias», de modo que «dichos entes
territoriales solo pueden financiar o subvencionar actividades de su competencia» (véanse, sobre
este particular, las SSTC 14/1989, de 26 de enero, FJ 2; 13/1992, de 6 de febrero, FJ 7; y 95/2001,
de 5 de abril, FJ 3 ), «el art. 142 CE garantiza la suficiencia de los medios de las haciendas locales
estrictamente para "el desempefio de las funciones que la Ley atribuye a las Corporaciones
respectivas", por lo que debe llegarse a la misma conclusion necesariamente en relacion con los
entes locales»; es decir, que las Corporaciones locales, «en principio, no se hallan
constitucionalmente legitimadas para financiar actividades o servicios asumidos por [una]
Comunidad Auténoma, en la medida en que carezca de competencia alguna sobre los mismos»
(STC 48/2004, cit., FJ 11 )"

Ni siquiera el hecho de que exista un acuerdo plenario de la Diputacién Provincial que habilite esa
transferencia, permitiria justificar que con el mismo no se vulnera la autonomia y la suficiencia
financiera de la Corporacién Provincial, y ello porque no hay base legal para legitimar esta
detraccion de ingresos provinciales, y ha de tenerse en cuenta que si, "la autonomia y las propias
competencias son indisponibles tanto para el Estado como para las Comunidades Auténomas"
(STC 13/1992, de 6 de febrero, FJ 7), también han de serlo para los entes locales.

De hecho, el sistema de financiacion de los Entes Locales -con la excepcion de la partida que se

destina al mantenimiento de los centros sanitarios de caracter no psiquiatrico de los mismos (fondo

de aportacion a la asistencia sanitaria comun)- no identifica los recursos que nutren las partidas

presupuestarias destinadas a atender a los servicios transferidos. En efecto, el actual sistema de

financiacion de las corporaciones locales no permite vincular otros recursos econdmicos
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determinados de las provincias a los servicios que son objeto de transferencia; y ello porque dichos
recursos estan integrados en el modelo definitivo de financiacion de las CC.AA.

El Real Decreto 1477/2001, de 27 de diciembre, sobre traspaso a la Comunidad Auténoma de
Extremadura de las funciones y servicios del Instituto Nacional de la Salud, en su apartado E),
relativo a la “Valoracién de las cargas financieras de los medios que se traspasan’, establece lo
siguiente:

1. La financiacién correspondiente a este traspaso es la que se deriva de la aplicacion plena del
Sistema de financiacién de las Comunidades Autonomas de Régimen Comun aprobado por el
Consejo de Politica Fiscal y Financiera en sus sesiones de 27 de julio, 16 y 22 de noviembre de
2001.

2. La valoracion que, en pesetas de 1999, corresponde al mismo, de acuerdo al Sistema de
Financiacion de las Comunidades Auténomas de Régimen Comun, anteriormente citado, es de
115.143,0 millones de pesetas (692.023,37 miles de euros).

Una vez que la Comunidad Auténoma de Extremadura adopte como propio el Sistema de
Financiacién de las Comunidades Auténomas de Régimen Comun aprobado por el Consejo de
Politica Fiscal y Financiera en sus sesiones de 27 de julio, 16 y 22 de noviembre de 2001, la
valoracion anterior se incorporara a la financiacion de la Comunidad Auténoma en los términos
establecidos en el mismo.

3. En las cantidades expresadas en los apartados anteriores no se incluye el importe del Fondo
"Programa de ahorro en Incapacidad Temporal" a favor de la Comunidad Auténoma de
Extremadura que se financiara por la Seguridad Social mediante convenio con aquélla, estando
valorado en la restriccion inicial del Sistema de Financiacion para el afio 1999, en la cantidad de
1.052,2 millones de pesetas (6.323,85 miles de euros).

Respecto a la liquidacién de este Fondo "Programa de ahorro en Incapacidad Temporal" se estara a
lo dispuesto en el respectivo Convenio.

Asimismo, en las cantidades expresadas en los dos parrafos inmediatamente anteriores tampoco se
incluye el importe derivado del "Fondo de asistencia sanitaria” de los centros sanitarios de caracter
no psiquiatrico actualmente gestionados por el INSALUD.

4. A efectos exclusivos de la realizacion de las modificaciones presupuestarias necesarias en el
presupuesto de gastos del Estado con motivo de este traspaso y, sin repercusion en los calculos
realizados para dicha financiacion, conforme a lo establecido en el Sistema de Financiacion
aprobado por el Consejo de Politica Fiscal y Financiera en sus sesiones de 27 de julio, 16 y 22 de
noviembre de 2001, una vez efectivo el traspaso de competencias se transferira de la Seccién 26 a
la Seccion 32 del Presupuesto del Estado, el importe que determine el Ministerio de Hacienda, al
objeto de cubrir la dotacién del Fondo de Suficiencia correspondiente a este traspaso.

La lectura del Acuerdo de la Comision Mixta de Transferencia Estado-Comunidad Auténoma de
Extremadura incorporada al Real Decreto de Traspaso deja claro que la financiacién
correspondiente a este traspaso es la que se deriva de la aplicacion plena del Sistema de
financiacion de las Comunidades Autonomas de Régimen Comun aprobado por el Consejo de
Politica Fiscal y Financiera en sus sesiones de 27 de julio, 16 y 22 de noviembre de 2001; y ya en
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esa fecha se habia aprobado la Ley de Salud de Extremadura cuyo articulo 42 articula la asistencia
psiquiatrica dentro de las actividades sanitarias del Sistema Sanitario Publica de Extremadura.

Lo unico que se excluye del coste efectivo del mencionado traspaso es lo relativo al "Fondo de
asistencia sanitaria" de los centros sanitarios de caracter no psiquiatrico hasta la fecha gestionados
por el INSALUD, es decir, la asistencia sanitaria no excluida, encuentra su soporte financiero en el
sistema de financiacion general y consecuentemente éste engloba la desarrollada en el ambito de
la salud mental.

En este aspecto resulta ilustrativo el tratamiento dado a este Fondo en los casos en se aplicaban
importes del mismo para el sostenimiento de centros gestionados por Administraciones distintas de
aquellas que asumian las competencias sanitarias.

Este es un Fondo que venia a financiar los servicios que prestaban las Corporaciones Locales que
seguian gestionando centros sanitarios de caracter no psiquiatrico, y que por lo que se refiere a la
Corporaciéon Provincial de Badajoz, se trataba del Hospital “San Sebastian” en Badajoz.

La Diputacion Provincial de Badajoz venia realizando funciones y prestando servicios en materia de
asistencia sanitaria en virtud del Convenio de Gestion suscrito con el INSALUD el 5 de noviembre
de 2001; servicios que eran financiados con cargo al Fondo de Asistencia Sanitaria que venia
percibiendo la Diputacién Provincial de Badajoz.

Con fecha 22 de abril de 2003 se firma un Convenio entre la Junta de Extremadura y la Diputacion
Provincial de Badajoz para el traspaso de las funciones y servicios del Hospital San Sebastian de
Badajoz, cuya clausula séptima venia a establecer que la financiacién de los servicios y el personal
que se traspasan se realizara a través del fondo de asistencia sanitaria que la Excma. Diputacion
Provincial de Badajoz viene cediendo a la Junta de Extremadura. Y en la clausula octava,
contemplaba que la Junta de Extremadura recibira como aportacion de la Excma. Diputacion
Provincial, en cada ejercicio, la parte que a ésta corresponda del fondo de aportacion a la
asistencia sanitaria comun para el mantenimiento de los centros sanitarios de caracter no
psiquiatrico contemplada en la legislacion presupuestaria estatal.

Esta aportacion, desde la fecha de efectividad de dicho traspaso, fue sustituida por la transferencia
directa de los importes correspondientes desde la Administracién General del Estado a la Junta de
Extremadura.

Desde el traspaso de funciones y servicios del Hospital “San Sebastian” la Diputacion Provincial de
Badajoz no percibe financiacién afectada a la prestacion de la asistencia sanitaria y pese a ello ha
venido detrayendo de su principal fuente de financiacion, la Participacion en los Ingresos del
Estado, cuantiosos recursos, hasta alcanzar los algo mas de 74 millones de euros, para financiar la
transferencia a la Junta de Extremadura para la prestacién de la asistencia psiquiatrica, una
prestacion sanitaria de la exclusiva competencia de ésta Ultima, y que ya estaba financiada, de
acuerdo con el Real Decreto 1477/2001, de 27 de diciembre, sobre traspaso a la Comunidad
Auténoma de Extremadura de las funciones y servicios del Instituto Nacional de la Salud, por la
aplicacion plena del Sistema de financiacion de las Comunidades Autonomas de Régimen Comun
aprobado por el Consejo de Politica Fiscal y Financiera en sus sesiones de 27 de julio, 16 y 22 de
noviembre de 2001.
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II.- Incidencia de Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de racionalizacion y sostenibilidad de la
Administracion Local [LRSAL].

La LRSAL plantea objetivos basicos: clarificar las competencias municipales para evitar
duplicidades con las competencias de otras Administraciones de forma que se haga efectivo el
principio «una Administracién una competencia», racionalizar la estructura organizativa de la
Administracién local de acuerdo con los principios de eficiencia, estabilidad y sostenibilidad
financiera, garantizar un control financiero y presupuestario mas riguroso y favorecer la iniciativa
econdmica privada evitando intervenciones administrativas desproporcionadas.

Respecto al objetivo de clarificar las competencias locales y avanzar en el principio «una
Administracién una competencia», se trataba de evitar los problemas de solapamientos
competenciales entre Administraciones hasta ahora existentes.

El objetivo de la LRSAL era coordinar el ejercicio de las competencias locales con el principio de
suficiencia financiera y con los principios rectores de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de
Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, dictada en desarrollo del articulo 135 de la
Constitucion.

Con este respaldo constitucional, el Estado ejerce su competencia de reforma de la Administracion
local para tratar de definir con precision las competencias que deben ser desarrolladas por la
Administracidn local, diferenciandolas de las competencias estatales y autonémicas.

En este sentido, se enumera un listado de materias en que los municipios han de ejercer, en todo
caso, competencias propias, estableciéndose una reserva formal de ley para su determinacién, asi
como una serie de garantias para su concrecion y ejercicio. Las Entidades Locales no deben volver
a asumir competencias que no les atribuye la ley y para las que no cuenten con la financiacion
adecuada. Por tanto, solo podran ejercer competencias distintas de las propias o de las atribuidas
por delegacion cuando no se ponga en riesgo la sostenibilidad financiera del conjunto de la
Hacienda municipal, y no se incurra en un supuesto de ejecucion simultdnea del mismo servicio
publico con otra Administracion Publica.

Resulta evidente que la asistencia psiquiatrica es una competencia autonémica y que conforme a
las prescripciones de la LRSAL la Corporacion Provincial no puede financiar, ya que nos
encontramos ante una competencia que ni es propia, ni impropia, ni delegada. Es mas conforme a
lo dispuesto en la Disposicion adicional novena de dicha norma, los convenios, acuerdos y demas
instrumentos de cooperacion ya suscritos, en el momento de la entrada en vigor de esta Ley, por el
Estado y las Comunidades Autdnomas con toda clase de Entidades Locales, que lleven aparejada
cualquier tipo de financiacion destinada a sufragar el ejercicio por parte de éstas Ultimas de
competencias delegadas o competencias distintas a las enumeradas en los articulos 25 y 27 de la
Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local, deberan adaptarse a lo
previsto en esta Ley a 31 de diciembre de 2014. Transcurrido este plazo, concluye la citada
disposicidn, sin haberse adaptado, quedaran sin efecto.

De acuerdo con la citada Disposicion adicional, la aportacién por la Diputacién Provincial de
Badajoz de la transferencia para financiar la asistencia psiquiatrica, habria quedado sin efecto.

La citada Disposicion adicional fue objeto de recurso de inconstitucionalidad planteado por la
Asamblea de Extremadura contra diversos preceptos de la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de
Racionalizacion y Sostenibilidad de la Administracion Local, por vulneracion de las competencias
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de la Comunidad Auténoma de Extremadura y otros preceptos constitucionales, y el Tribunal
Constitucional, en Sentencia num. 41/2016 de 3 marzo, desestima la impugnacion de dicha
Disposicion, por los siguientes motivos:

Fj. Undécimo.

‘... la norma esta destinada a asegurar que las Comunidades Auténomas y el propio Estado
cumplan el principio de suficiencia financiera de los entes locales (art. 142 CE), en general, y
el art. 27.6 , en particular. Este ultimo establece que - la delegacién habra de ir acompafiada
en todo caso de la correspondiente financiacion, para lo cual sera necesaria la existencia de
dotacién presupuestaria adecuada y suficiente en los presupuestos de la Administracién
delegante para cada ejercicio econémico, siendo nula sin dicha dotacion-.

La disposicion controvertida, estando relacionada con la suficiencia financiera del municipio
(art. 142 CE) y destinada a garantizar la efectividad de normas comunes de la actividad de
las distintas haciendas que aseguran los principios constitucionales de eficacia y economia, si
no se encuadra en el art. 149.1.14 CE[SSTC 233/1999 (RTC 1999, 233), FJ 4 b) y
130/2013 , FJ 9], resulta claramente amparada por el art. 149.1.18 CE. Ambos titulos dan
cobertura, con diferente alcance, a una regulacién sobre competencias delegadas e
instrumentos de cooperacion y, con ello, a normas como la aqui controvertida, que delimitan
el ambito de aplicacion y los efectos de esa regulacion.

La disposicion impugnada no implica estrictamente la supresion de instrumentos de
cooperacion, en general, y de convenios de delegacion, en particular. Por un lado, exige su
adaptacién a un régimen cuya fijacién corresponde al Estado y, por otro, establece que el
incumplimiento de ese régimen lleva aparejada la extincion. El mantenimiento de los
convenios, acuerdos y mecanismos de colaboraciéon depende asi de la voluntad de los entes
territoriales que los han suscrito y de que estos respeten una norma a cuyo cumplimiento
estan constitucionalmente obligados (arts. 9, apartados 1 y 3, y 103.1 CE).
Consecuentemente, procede desestimar la impugnacion”.

li.- Cumplimiento de las obligaciones derivadas del traspaso del Hospital Psiquiatrico
“Adolfo Diaz Ambrona”.

Con fecha 5 de noviembre de 2010 se firma un Convenio entre la Junta de Extremadura y la
Diputacién Provincial de Badajoz para determinar el cumplimiento de las obligaciones que se
deducen del traspaso del Hospital Psiquiatrico Provincial de Mérida a la Comunidad Auténoma de
Extremadura.

El objeto de dicho Acuerdo, de acuerdo con su clausula primera, era poner fin a las controversias y
reclamaciones derivadas de las distintas interpretaciones de los articulos 3 y 4 del Decreto
132/2008, de 30 de junio, sobre traspaso de medios personales, econémicos y materiales del
Hospital Psiquiatrico de Mérida “Adolfo Diaz Ambrona” a la Comunidad Auténoma de Extremadura,
asi como del Acuerdo de la Comision Mixta incorporado al mismo.

La clausula cuarta de dicho Acuerdo, relativa a las aportaciones de la Diputacion Provincial,
establece, en lo que a la presente Propuesta de Acuerdo se refiere, lo siguiente:

“... Por tanto, en cada ejercicio futuro, y por trimestres vencidos, se transferira por la
Diputacién a la Junta de Extremadura el importe del coste efectivo, reduciéndose un 5%
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cada afio més el IPC correspondiente, hasta el limite del 40% de reduccion de la cifra
inicial”.

Dicha clausula vino a interpretar lo previsto en el articulo 3.1 del Decreto de Traspaso y en la
Clausula A) 2 del Acuerdo de la Comision Mixta, cuya diccion era la siguiente:

“... Por tanto, en cada ejercicio futuro, y por trimestres vencidos, se transferira por la
Diputacién a la Junta de Extremadura el importe del coste efectivo, reduciéndose un 5%
cada afio mas el IPC correspondiente, hasta el limite del 40% de la cifra inicial".

Sobre esta clausula se centra la controversia sobre la finalizacion de las aportaciones de la
Diputacion Provincial por el traspaso del Hospital Psiquiatrico de Mérida.

Dicha clausula imponia a la Diputacién Provincial, en términos imperativos “transferira”, una
aportaciéon a la Junta de Extremadura, con un calendario —por trimestres vencidos- y por una
cuantia -reduccion del 5% cada afio mas el IPC- sujeta un limite cuantitativo - hasta el limite del
40% de reduccion de la cifra inicial-.

Y ello es asi, porque segun el Diccionario de la Real Academia Espafiola, la preposicion “hasta”
denota término o limite, lo que aplicado a la obligacion de transferir la aportacion -con la Idgica
reduccion del 5% anual mas el IPC-, la sujeta a un limite cuantitativo que opera como una condicion
resolutoria, y que se identifica con el 40% de reduccion de la cifra inicial.

Si no existe duda sobre la cifra inicial, que es la que se corresponde con el coste efectivo, esto es,
14.378.992,23 euros, el limite del 40% de reduccion, equivale a 5.751.596,89 €, con lo que /a
obligacion de transferir la aportacion por parte de la Diputacion Provincial debia de haber concluido
al llegar la aportacion a los 8.627.395,34 €, cifra en la que se hubiese alcanzado el 40% de
reduccion.

Las aportaciones de la Diputacion Provincial de Badajoz a la Junta de Extremadura por el Traspaso
del Hospital Psiquiatrico de Mérida han sido las siguientes:

APORTACION CONV. HOSPITAL PSIQUIATRICO ADA

Denominacion IPC Valoracion

COSTE EFECTIVO 2007 14.378.992,23 €
Convenio Hospitalizacidn pacientes agudos - 564.506,60 €
Gasto en farmacia - 534.986,00 €
Subvencién pisos - 272.152,00 €

1.311.007,00 €

Coste efectivo minorado 2007 11.696.340,63 €
Actualizacion IPC Dic/07 4,20% 491.246,31 €
Coste efectivo minorado 08 con act. IPC/07 12.187.586,94 €
Reduccion anual (5%+IPC) 920% - 1.121.258,00 €
Importe a satisfacer Dip. Badajoz en 2008 | | 11.066.328,94 €
Actualizacién IPC Dic/08 1,40% 154.928,61 €
Coste efectivo minorado 09 con act. IPC/08 11.221.257,54 €
Reduccién anual (5%+IPC) 6,40% - 718.160,48 €
Importe a satisfacer Dip. Badajoz en 2009 | | 10.503.097,06 €
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Actualizacion IPC Dic/09 0,80% 84.024,78 €

Coste efectivo minorado 10 con act. IPC/09 10.587.121,84 €
Reduccién anual (5%+IPC) 580% - 614.053,07 €
Importe a satisfacer Dip. Badajoz en 2010 | | 9.973.068,77 €
Actualizacion IPC Dic/10 3,00% 299.192,06 €
Coste efectivo minorado 11 con act. IPC/10 10.272.260,83 €
Reduccién anual (5%+IPC) 8,00% - 821.780,87 €
Importe a satisfacer Dip. Badajoz en 2011 | | 9.450.479,97 €
Actualizacion IPC Dic/11 2,40% 226.811,52 €
Coste efectivo minorado 12 con act. IPC/11 9.677.291,49 €
Reduccién anual (5%+IPC) 740% - 716.119,57 €
Importe a satisfacer Dip. Badajoz en 2012 | | 8.961.171,92 €
Actualizacion IPC Dic/12 2,90% 259.873,99 €
Coste efectivo minorado 13 con act. IPC/12 9.221.045,90 €
Reduccién anual (5%+IPC) 790% - 728.462,63 €
Importe a satisfacer Dip. Badajoz en 2013 | | 8.492.583,28 €
Actualizacion IPC Dic/13 0,30% 25471,75€
Coste efectivo minorado 14 con act. IPC/13 8.518.061,03 €
Reduccion anual (5%+IPC) 530% - 45145723 €
Importe a satisfacer Dip. Badajoz en 2014 | | 8.066.603,79 €
Actualizacion IPC Dic/14 -1,00% - 80.666,04 €
Coste efectivo minorado 15 con act. IPC/14 7.985.937,75€
Reduccién anual (5%+IPC) 4,00% - 31943751 €
| Importe a satisfacer Dip. Badajoz en 2015 | | 7.666.500,24 € |

El importe de la aportacidn en el ejercicio 2015 ascendi6 a 7.666.500,24 euros, lo que representa
un 53,32% de reduccién de la cifra inicial, con lo que excede sustancialmente del limite cuantitativo
establecido como condicién resolutoria de la aportacion presupuestaria, 1o que provoco, entre otras
medidas, que en los presupuestos de la Corporacién Provincial para el afio 2016 no se consignase
cantidad alguna por este concepto, ante la imposibilidad legal y convencional de efectuar dicho

pago.

Tan evidente era que nos encontrdbamos ante una obligacion sometida a término que el apartado
2° del articulo 3° del Decreto 132/2008, de 30 de junio, establecia lo siguiente:

“2. Ambas instituciones, en el propdsito de redefinicion de competencias reciprocas, se
comprometen a que en el plazo maximo de 3 afios, se acometa el traspaso de las mismas de
la Junta de Extremadura a la Diputacion o viceversa (Servicios Sociales y Conservatorios,
entre otras) y, en consecuencia, se compensara el coste y gasto efectivo descrito en el
parrafo anterior, con el asumido por las nuevas competencias, de tal suerte que no sea
necesario realizar transferencia monetaria alguna en lo sucesivo”.

Obviamente dicha previsién no se ha cumplido y con dicho incumplimiento no puede pretenderse
que la Corporacién Provincial continle financiado sine die una competencia propia de la
Administracién autondmica sin que exista base legal ni convencional que le habilite a ello.
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Al haber transcurrido practicamente un afio desde la peticion, sin que haya ha sido convocada la
Comision Mixta de Traspaso, es por lo que, conforme a lo previsto en la clausula octava del
Acuerdo 5 de noviembre de 2010, el Pleno de la Corporacion Provincial, en unanimidad de los
Miembros asistentes, y haciendo previa y especial declaracién de urgencia del expediente, por

motivos de agilidad administrativa, adopta los siguientes acuerdos:

Primero.- Denunciar el Acuerdo de la Comisién Mixta de Traspaso Hospital Psiquiatrico “Adolfo
Diaz Ambrona” de Mérida a la Comunidad Auténoma de Extremadura, en lo relativo a la obligacion
de esta Corporacion Provincial, de transferir a la Junta de Extremadura el coste efectivo del
traspaso, ante la imposibilidad legal y convencional de financiar dicha aportacion; y con ello, dar por
concluida y resuelta la obligacién aportar cantidad alguna a la Junta de Extremadura por dicho
concepto.

Segundo.- Conforme a la estipulacion segunda del Convenio suscrito con fecha 1 de abril de 2008,
entre la Comunidad Auténoma de Extremadura y la Diputacion de Badajoz por el que se constituye
la Comision Mixta de Traspaso del Hospital Psiquiatrico “Diaz Ambrona” de Mérida a la Comunidad
Auténoma de Extremadura, renovar la representacion de la Diputacion Provincial de Badajoz en la

Comision Mixta de Traspaso, designando a los siguientes Miembros:

Vicepresidenta: Virginia Borrallo Rubio.

Vocales: Ramon Ropero Mancera.

Manuel Borrego Rodriguez.

Javier Muguiro Vicedo.

Julian Exposito Talavera.

Francisco-Alejandro Mendoza Sanchez.
Tercero.- Reiterar la convocatoria formal de la Comision Mixta del Hospital Psiquiatrico “Adolfo Diaz
Ambrona” de Mérida a la Comunidad Autonoma de Extremadura, al objeto de formalizar de mutuo
acuerdo, en el seno de dicha Comision, la finalizacion del proceso de traspaso del Hospital
Psiquiatrico “Adolfo Diaz Ambrona” de Mérida a la Comunidad Auténoma de Extremadura, con la
extincion de las obligaciones que se deducian para las Administraciones intervinientes, y abrir un
nuevo marco de colaboracion en el ambito de competencias de interés compartido; todo ello, en el
marco de los principios de buena fe, confianza legitima y lealtad institucional que debe presidir las

relaciones entre ambas Administraciones Publicas.
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Cuarto.- Comunicar la resolucién que se adopte por el Pleno de la Corporacién Provincial, a la

Junta de Extremadura, a los efectos legales oportunos.

~ MOCIONES Y PROPUESTAS:

Una vez adoptados los acuerdos por la Seccion de Urgencia, el Presidente informa a la
Corporacién de la existencia de las siguientes mociones, que por motivos de tramitacion no
pudieron ser incluidas en el régimen ordinario de la sesién, correspondiendo a la misma, si asi lo

estima, declararlas previa y especialmente de urgencia.

Y tras la lectura de sus enunciados, el Pleno de la Corporacion Provincial, en base a cuanto se
regula en el articulo 51 del Real Decreto Legislativo 781/1986, de 28 de noviembre, y con el 27.4
del Reglamento Organico Provincial, en unanimidad de los Diputados asistentes acuerda declarar
previa y especialmente de urgencia los siguientes asuntos, para resolver como a continuacion se

indica:

1. Mocioén para instar al Gobierno de la Nacion, autorizaciéon legal relativa a la
reinversion de superavit del ejercicio 2017, que surja de la prérroga presupuestaria
de los Presupuestos Generales del Estado.

El Portavoz del Grupo Socialista, don Saturnino Alcazar Vaquerizo, y el Portavoz del Grupo
Popular, don Juan Antonio Barrios, al amparo de lo establecido en los articulos 97.2 y 82.2 del
Reglamento de Organizacion, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales,
aprobado por Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, somete a la consideracion del Pleno

Corporativo, para su debate y aprobacion, si procede, la siguiente Mocién.

De este modo, y al haber sido previamente aprobada la mocion, por la Comision de
Administraciones Locales de la Federacién Espafiola de Municipios y Provincias, considerando su
necesaria extension a todos los municipios de la provincia, procede a dar lectura a la misma, por

parte del sefior Alcazar Vaquerizo,

“EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley Organica de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera (LOEPSF) recoge las
tres reglas fiscales de obligado cumplimiento: estabilidad presupuestaria, deuda publica y regla de
gasto.
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El articulo 11.4 de la LOEPSF, sefiala que “las Corporaciones Locales deberan mantener una
posicion de equilibrio o superavit presupuestario”, mientras que el articulo 32, referido al destino del
superavit, sefiala que “éste se destinara reducir el nivel de endeudamiento”.

La ley 9/2013 de deuda comercial, modificé la ley para permitir a los Ayuntamientos que cumpliesen
una serie de requisitos, destinar el superavit a inversiones financieramente sostenibles, una
definicién de inversiones que recogioé el Decreto-Ley 2/2014, de 21 de Febrero en su DA 16. Estas
excepciones en ningun caso dieron satisfaccién a las demandas municipales puesto que las
condiciones para poder acogerse a la medida eran importantes: Haber registrado superavit
presupuestario y remanente de tesoreria, que hubiesen pagado antes las deudas pendientes con
proveedores para cumplir con la ley de morosidad y destinar el sobrante a amortizar deuda.

A lo largo de estos afios, esta situacion ha traido consigo una paradoja: Los ayuntamientos son la
unica administracion en superavit, estan saneados y cumplen sus objetivos pero no pueden invertir
ese ahorro.

En estos momentos la Administracion Local se han convertido en la administracion mas cumplidora
con los objetivos marcados: la deuda local ya ha llegado este afio a los objetivos del 3% fijados
para 2020, con cuatro afios de adelanto; el superavit de las Entidades Locales, aporta al computo
total de Espafia medio punto del PIB y también cumple con el techo de gasto y paga en plazo a sus
proveedores.

Por ello, es ineludible que el Gobierno atienda las demandas del conjunto de los ayuntamientos, y
tal y como ha planteado la FEMP en la reunién de la Comisién Nacional de Administracién Local
(CNAL) del pasado dia 30, les permita utilizar el superavit, que este afio ronda los 4500 millones de
euros.

Ha llegado la hora de que el Gobierno escuche, y sea sensible a las reivindicaciones de los
Ayuntamientos, cuyas demandas son justas, razonables y necesarias para seguir poniendo los
intereses de los vecinos por delante de cualquier otro, y continuar llevando a cabo inversiones,
desarrollo y el fortalecimiento del Estado de Bienestar.

Los Gobiernos Locales son la Administracion mas cercana a los ciudadanos, y méas en estos
momentos de crisis, el Gobierno no debe poner trabas a su labor en la prestacion de servicios
publicos de calidad”.

En tal estado de cosas, interviene el Portavoz del Grupo Popular, sefior Barrios Garcia, para
destacar el importante esfuerzo realizado por las Administraciones Locales, en aras a sanear sus
cuentas y liquidar el ejercicio econdmico, en este caso con superdvit. Por lo tanto, su
posicionamiento viene a reforzar la solicitud al Ministerio de Economia, sobre la reinversion del
superavit 2016 y sucesivamente, desde la libertad municipal. En este sentido, espera que la
Comision Nacional de Administracion Local, disponga las actuaciones que competan a la mocion

de referencia.
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De su lado, el Portavoz del Grupo Socialista, sefior Alcazar Vaquerizo, agradece la disposicion
mostrada por los Diputados del Grupo Popular, dada la méxima urgencia y necesidad de apoyo de

la mocion suscrita.

En base a todo ello, el Pleno de la Corporaciéon Provincial, una vez declarada y aceptada en
unanimidad la urgencia de la mocion, acuerda en unanimidad de los Miembros asistentes, prestar
aprobacion a la mocién consensuada por los Portavoces de los Grupos Socialista y Popular, para
instar al Gobierno de Espafia, a permitir que las entidades locales reinviertan su superavit en 2017,
sin necesidad de generar nuevos ingresos por el mismo importe, a través de una autorizacion legal

para esa reinversion que surja de la prérroga presupuestaria de los PGE.

De este modo, la Secretaria General daré traslado al Gobierno de Espafia, asi como a los Grupos

Socialista y Popular de la Institucién, del acuerdo adoptado, a los efectos legales oportunos.

2. Mocion en defensa del Cava Extremeiio.

El Portavoz del Grupo Socialista, don Saturnino Alcazar Vaquerizo, y el Portavoz del Grupo
Popular, don Juan Antonio Barrios, al amparo de lo establecido en los articulos 97.2 y 82.2 del
Reglamento de Organizacion, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales,
aprobado por Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, somete a la consideracion del Pleno
Corporativo, para su debate y aprobacion, si procede, una mocion en defensa del cava extremefio.

siguiente mocion.

Y procede a su lectura el sefior Alcazar Vaquerizo, sefialando la generacion de ingresos en la Zona
Tierra de Barros, donde se produce mayoritariamente este vino espumoso. Para ello, la
Corporacion Provincial viene a secundar la iniciativa impulsada por la Junta de Extremadura,
dirigida a la ampliacion de la produccion provincial, en beneficio de los intereses de Almendralejo y

Villafranca de los Barros.

“EXPOSICION DE MOTIVOS:

En 1983, se reconoce al amparo de la Denominacion de Origen Protegida el primer Cava
integramente producido en Extremadura, actualmente se producen 5 Millones de botellas de Cava
a partir de 471 Has de cultivo de vid.
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El Consejo Regulador de la Denominacion de Origen Protegida “Cava” a iniciativa del Instituto del
Cava ha presentado un recurso contencioso administrativo al objeto de modificar la normativa
nacional que regula las plantaciones de vifiedo encaminado entre otros aspectos a limitar las
plantaciones de vifiedo con destino a la produccion de Cava.

La Junta de Extremadura se ha personado en el procedimiento, con el objetivo de que se garantice
la proteccion del interés comun de los productores, y no el de determinados territorios.

No existe acuerdo unanime dentro del propio Consejo Regulador, y es necesario escuchar las
recomendaciones de la Interprofesional del Vino asi como observar que los estudios de afectacion
del mercado tengan el rigor suficiente.

Las Comunidades Autonomas de Extremadura y Valencia, han manifestado su no conformidad con
la pretension de restringir las superficies de Cava, habida cuenta de los derechos adquiridos de
Almendralejo y Requena por los que ya se litigd en el pasado, y ha de tenerse en cuenta que los
estudios que puedan justificar la decision han de tener en cuenta el potencial de crecimiento en el
mercado que tiene el producto, no existiendo en la actualidad riesgos graves de perturbacion del
mercado que pueda dafiar intereses comunes de los viticultores y elaboradores que sustentan la
Denominacién de Origen Protegida “Cava”, tal y como demuestran los datos de mercado interior y
exportacion.

El Cava producido en Extremadura se esta consolidando en los mercados, gracias a la inversion e
inquietud innovadora del sector, que ha afrontado riesgos empresarias en estos afos, para
defender una produccion de calidad.

Las normas reguladoras de la Denominacion de Origen Protegida “Cava’, permiten diversas
formulas en cuanto a la vinculacion del lugar de cultivo, la elaboracién y el envasado, por lo que la
pretension del Consejo Regulador encaminada a limitar las plantaciones en Extremadura supone
cercenar las opciones de futuro para el sector.

La zona de produccion del cava coincide en nuestra CA 'y en otras, con el territorio amparado por
otras Denominaciones de Origen, incluso reconoce las mismas variedades. Limitar la plantacion en
estas comarcas supondria un conflicto al imponer condiciones a los productores que deseen plantar
esas variedades de uva y destinarlas a la DOP que deseen de acuerdo con la demanda del
mercado”.

Por lo anterior, el Pleno de la Corporacion Provincial, haciendo previa y especial declaracién de
urgencia de la mocién, acuerda por unanimidad de los Miembros asistentes, instar al Gobierno de
Espafia, a mostrar su rechazo a las pretensiones del Consejo Regulador de la Denominacion de
Origen Protegida “Cava”, que supongan restricciones a la plantacion, crecimiento y desarrollo de la
produccion del CAVA en Extremadura, por conllevar las mismas limitaciones en cuanto a las
opciones de acceso al mercado, asi como a las oportunidades de futuro para los viticultores y

sector agroindustrial ligado al producto.

A tal efecto, la Secretaria General notificara los acuerdos adoptados, al Gobierno de la Nacion, y a
los Portavoces de los Grupos Socialista y Popular.
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A continuacion, el Portavoz del Grupo Socialista, sefior Alcazar Vaquerizo, presenta al Pleno
Corporativo una tercera mocion, en este caso ‘“in voce”, de reprobacién de la conducta mostrada
por el Diputado Provincial, don Antonio Pozo Pitel, como consecuencia de los hechos que se

describen en el contenido de la misma.

A tal efecto, el Pleno de la Corporacién acuerda por mayoria de dieciséis votos a favor de los
Diputados asistentes del Grupo Socialista, un voto en contra del Diputado Provincial, sefior Pozo
Pitel, una abstencion del Diputado Provincial, sefior Perdigdn Gonzélez y ocho votos a favor de los
otros tantos Diputados del Grupo Popular, declarar la urgencia de la misma, siendo explicada por

su Portavoz, el contenido elaborado.

3. Mocion de reprobaciéon de la conducta del Diputado don Antonio Pozo Pitel y
solicitud de su dimision.

El Portavoz del Grupo Socialista, don Saturnino Alcazar Vaquerizo, al amparo de lo establecido en
los articulos 97.2 y 82.2 del Reglamento de Organizacion, Funcionamiento y Régimen Juridico de
las Entidades Locales, aprobado por Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, somete a la
consideracion del Pleno Corporativo, para su debate y aprobacién, si procede, la siguiente Mocion
presentada “in voce”.

“EXPOSICION DE MOTIVOS.

La Diputacion de Badajoz y sus Miembros Corporativos, no pueden ignorar ni un dia mas, la
vergonzante y vergonzosa conducta del Diputado Provincial, Antonio Pozo Pitel, que con su
participacion activa y entusiasta en los actos y cena celebrados por una organizacion de ideologia
fascista, con motivo de la celebracion del 124 Aniversario del nacimiento de a quién ellos llaman
Caudillo, y los demdcratas denominamos dictador, compromete el nombre e imagen publica de la
Institucion Provincial.

Por tal motivo creemos que la proyeccion publica de los hechos presenta tal gravedad, que obliga a
su tratamiento en el Pleno de la Corporacion, y por ello se somete previamente a la declaracion de
urgencia del asunto.

A tal efecto, recuerda la responsabilidad de la Institucion, expresada en la mocién aprobada en
primero de diciembre de 2016, sobre recuperacion de la Memoria Histérica y compromiso con los
Valores Democraticos reflejados en la Constitucion Espariola.

Ya fue sefalado en citada Sesion, que dicho compromiso debe ser expresado sin ambigiiedades,
con la conviccion plena y sincera, que los valores democraticos constituyen el imprescindible
soporte para la pacifica convivencia en libertad de todos y todas.

Si entonces solicitabamos esa expresion de compromiso de manera formal y firme, las actuaciones
llevadas a cabo por Miembros representativos del Partido Popular, entre los que se incluye el sefior
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Pozo Pitel, nos obligan a elevar el nivel de exigencia en la identificacion con los principios
democraticos; puesto que resulta suficiente asumirlos de mala gana, sino que los comportamientos
de quienes hemos sido elegidos democraticamente, como representantes del pueblo, debe
adecuarse congruentemente a los valores que representamos.

En este sentido, todos conocemos las simpatias que el dictador despierta en el ciudadano y
Diputado Provincial, sefior Pozo Pitel, y sequramente el premio otorgado por la organizacion filo-
fascista denominada “Fundacién Francisco Franco”, resulte mas que merecido, si bien la grandeza
de nuestro sistema democratico reside en que incluso aquellos que afioran oscuros tiempos
pasados, puedan hoy en dia reunirse en nostalgica comunion para celebrar con canticos
imperiales, hechos y sucesos de triste memoria para la mayoria de los esparioles.

Pero lo que el ciudadano Pozo Pitel ha olvidado, es que ademas de ciudadano es Alcalde y
Diputado Provincial, y que dichas funciones representativas exigen que los comportamientos
personales de quienes las asumen, se adecuen al sentir de todos aquellos a quienes representan,
asi como a los valores democraticos que inspiran las Instituciones de las que forman parte.

Es por ello que el Grupo Socialista somete al Pleno Corporativo, la reprobacion de la conducta del
Diputado del Grupo Popular, don Antonio Pozo Pitel, con peticion de su dimisién, porque
consideramos que la misma es impropia de un representante democratico del pueblo.

Y a pesar de haber escuchado alguna ligera disculpa de otro de los asistentes a los encuentros
franquistas, a tal efecto tenemos que decir que la misma no hace sino agravar la calificacion de su
actuacion, al considerar que el error reside en la proyeccion publica de la participacion en dicho
acto, y no en compartir los valores antidemocraticos que los motivan, constitutivo de una muestra
de la catadura moral e ideologica de los asistentes.

Ademas, creemos que esta mocion constituye un instrumento para que la Corporacion, ademas de
reiterar su compromiso con los principios democraticos que constituyen la razon y origen de su
existencia, exprese su condena a aquellos que desprecian los valores esenciales de la convivencia
ciudadana, asi como una especial ocasion, para que todos los Miembros Corporativos, con
independencia de su posicion ideoldgica, se sittien conjuntamente entre los primeros y frente a los
segundos.

Por todo ello, en nombre del Grupo Socialista, solicito al Pleno de la Diputacién de Badajoz, adopte
acuerdo, cuya parte dispositiva contiene el siguiente requerimiento: La Corporacion Provincial de
Badajoz, reunida en Sesion Plenaria del dia veinte de diciembre de dos mil dieciséis, acuerda
expresar la publica reprobacion de la conducta desarrollada por el Diputado don Antonio Pozo Pitel,
con peticion expresa de su dimision, al participar en los actos de celebracion y exaltacion de la
figura del dictador Francisco Franco, promovidos por la Fundacion que lleva su nombre”.

Una vez realizada la lectura de la misma, el Presidente abre el turno de intervenciones. A tal
efecto, el Portavoz del Grupo Popular, sefior Barrios Garcia, comienza expresando su malestar,
ante la falta de respeto mostrada por el Grupo Socialista, hacia los Corporativos, al reducir el
proceso de informacion y debate de la mocién, al minimo tiempo necesario. Y entrando en el fondo

de la misma, indica que corresponde a los ciudadanos, decir si las actitudes de sus representantes
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son positivas 0 no. Para ello, cada cuatro afios apoyan a sus candidatos politicos, de forma
anénima y voluntaria. Por lo tanto, defiende la libertad de actuacién a titulo personal de los
Miembros del Grupo de Diputados del Partido Popular, asi como la independencia en el
posicionamiento de cada uno de ellos respecto de esta mocidn, aunque advierte que su Grupo no

participara en la votacién, al haberles sido limitado el tiempo necesario para su estudio.

En nueva intervencion, el Portavoz del Grupo Socialista, sefior Alcazar Vaquerizo destaca la falta
de posicionamiento del sefior Barrios Garcia, en un asunto de tanta seriedad, maxime cuando la
participacion de dos cargos extremefios del Partido Popular en los actos de la Fundacion Francisco
Franco, ha sido condenada a través de Miembros de su propio Partido en la Asamblea de
Extremadura. A tal efecto, considera inapropiado dejar pasar ahora esta ocasion, oportunidad
importante, para que el Partido Popular muestre expresa condena de estos hechos. En relacién con
su presentacion, indica que el texto de la mocion, ha sido terminado hace escasos minutos, y de
ahi la premura en el debate. Ademas, niega que la asistencia a los actos denunciados, tuviera
caracter personal, pues recuerda que las personas premiadas por la Fundacién Francisco Franco,
lo han sido desde el desempefio de puestos institucionales, por lo que han vulnerado la
Constitucion y el ordenamiento juridico. Indica que en otros paises como Alemania o Italia, no se
concibe que un grupo democratico, realice defensa de una etapa de dictadura. Y recuerda que en
la pagina web de la Fundacién, como asi recogiera la prensa, no aparece reflejo del acto aludido,
pero si el nombre de los galardonados como caballeros de honor de la misma, por hechos
consumados contra la Ley de la Memoria Histérica, ademas de la publicacién de libros del General
YagUe, protagonista de multiples asesinatos en la ciudad de Badajoz, y estos hechos constituyeron

el objeto del homenaje.

Ante la insistente peticion del uso de la palabra, por parte del sefior Pozo Pitel, el Presidente

asiente sobre su derecho, pero una vez concluya el Diputado proponente.

Continia en uso de la palabra el sefior Alcazar Vaquerizo, para recordar que el nombre del
municipio de Guadiana del Caudillo, se mantiene porque asi lo han decidido los ciudadanos, pero
indica que su Alcalde ha dado un paso adelante, al participar como Alcalde y Diputado Provincial,
en un acto organizado por una fundacion de ideologia anticonstitucional, e ir en contra de la Ley en

defensa de la Memoria Histdrica.
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En turno de réplica, el Portavoz del Grupo Popular, sefior Barrios Garcia, asiente en la condena
realizada, pero con la importante diferencia de que no fue efectuada en el Pleno de la Asamblea de
Extremadura, y trae a colacion otros hechos acaecidos en el pais, dignos de reprobacién, como
serian las reuniones celebradas en sedes de partidos democraticos, con terroristas, o la no
desaprobacién de su apoyo para formar gobierno. En tal estado de cosas, insiste en que
corresponde al Pleno del municipio de Guadiana del Caudillo, reprobar las acciones de su Alcalde,
si asi lo estima necesario, pero insiste en falta de tiempo para su examen 'y deliberacién interna,
por parte de su Grupo, que recuerda el Portavoz, tiene libertad de voto, demuestra el hecho, haber
apoyado en su mayoria, la inclusién de la misma, en el Orden del Dia de la Sesion. Para finalizar,
ratifica el posicionamiento de su Grupo, contrario a participar en la votacion de la mocién, por las

razones previamente expuestas.

En cuanto a las alusiones realizadas por don Juan Antonio Barrios, el sefior Alcazar Vaquerizo
recuerda que fue un Gobierno del Partido Socialista, quien consiguié derrotar a los terroristas. Y en
relacion con la competencia del Pleno del municipio, para su reprobaciéon como Alcalde, insiste en
su cargo como Diputado Provincial, y por ello al Pleno de la Corporacién le corresponde igualmente

posicionarse sobre el hecho.

En Ultima intervencion, el sefior Barrios incide en su cargo de Alcalde, y por tanto, al Pleno del

municipio, como competente en la materia en exclusividad.

Una vez definidas las posturas de ambos Portavoces, interviene el Presidente, para destacar la
responsabilidad sobre unos hechos realizados por un Miembro de la Corporacion Provincial, si bien
el intento de desviar la atencion aludiendo a otros temas, por parte del Portavoz del Grupo Popular,
no obtenido los resultados que deseaba.

Y habida cuenta la amplia repercusion que han tenido en los medios de comunicacion, los hechos
criticados en la mocién, le sorprende la falta de intuicion respecto a las acciones posteriores por
parte del Grupo Socialista, para dignificar la imagen de la Institucion Provincial, al tiempo que
considera al Portavoz alejado del asunto denunciado, y por ello entiende que se oponga a votar la

mocion.

Contintia expresando que en 18 de julio de 2015, iniciamos juntos el mandato Corporativo 2015-
2019, en la Sesion Constitutiva donde cada Diputado prometié o juré cumplir y hacer cumplir la
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Constitucion Espafiola, pero lejos de ello, un Diputado Provincial ha optado ahora en Madrid, por
participar en un acto de nostalgia franquista. Por ello y desde hoy, anuncia que la Corporacién
Provincial esta conformada por 26 Diputados y Diputadas, y un caballero de honor. Es mas, si el
Portavoz del Grupo Popular desconoce los hechos, significa que esta de espaldas a la realidad, por
lo tanto, no valen excusas para posicionamientos claros. De no ser asi, el Partido Popular tiene un
serio problema, al amparar y soslayar estos hechos, €so si, cita excepciones como la de la sefiora
Teniente Sanchez, que desde su cargo politico y de modo valiente, ha reprobado publicamente la

conducta denunciada.

A tal efecto, don Miguel Angel Gallardo conviene que mientras existan conductas de este tipo, el
Grupo Socialista las denunciaréd publicamente, con el objetivo de aislar a aquellos individuos, que

en nada representan los valores democraticos.

Una vez debatida en su integridad, el Presidente somete la mocion a votacion, y a tal efecto, el
Pleno de la Corporacién Provincial, por mayoria de dieciséis votos a favor de los Diputados
asistentes del Grupo Socialista, y diez abstenciones de los Diputados pertenecientes al Grupo
Popular, acuerda prestar aprobacion la mocién presentada “in voce” por el Grupo Socialista, de
reprobacién de la conducta del Diputado Provincial, don Antonio Pozo Pitel, con peticion de su

dimisién, como consecuencia de los hechos que se describen en el contenido antes expresado.
Tras ello, y al discrepar con el resultado de la votacién, todos los Diputados del Grupo Popular,
excepto la sefiora Solana Barras, y los sefiores Coslado Santibafiez y Perdigbn Gonzélez,

abandonan sus escafios, como gesto de protesta.

Tras ello, es retomado el transcurso de la Sesién, quedando conformada la Corporacion, por

diecinueve Miembros, de los veintisiete que de hecho y derecho la constituyen.

® CONTROL DE LOS ORGANOS CORPORATIVOS.

1. Dar cuenta de decretos dictados por el Presidente.

El Presidente informa a la Corporacién Provincial, de la existencia de una serie de decretos

formalizados en uso de las facultades propias del cargo, desde la Ultima sesién ordinaria

celebrada, y en orden a resolver demandas planteadas desde los Servicios que conforman las
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distintas Areas o Departamentos institucionales, y dimanantes del normal funcionamiento de

ellos, en el ambito de sus respectivas competencias.

Por tanto, el Pleno de la Corporacién Provincial, de conformidad con lo establecido en el articulo
62 del Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, en unanimidad de los Miembros asistentes,
acuerda tomar conocimiento formal de los decretos que conforman el expediente instruido por la
Secretaria General, ratificando el contenido de los mismos, cuya competencia corresponde al
Pleno, y de los que se incorpora una copia al fondo documental de la presente sesién, mientras
que los originales compondran el Libro de Resoluciones del Presidente, en las condiciones

establecidas en el articulo 200 del mismo texto legal.

2. Acuerdos adoptados por la Junta de Gobierno.

Se da cuenta del borrador correspondiente a la sesion celebrada por la Junta de Gobierno el dia
trece de diciembre, y conformado en la presente ocasion por el contenido del Orden del Dia de la
convocatoria, en la sucesién desarrollada anteriormente, asi como por las diferentes

subvenciones otorgadas de caracter cultural.

A tal efecto, el Pleno de la Corporacion Provincial, en unanimidad de los Miembros asistentes,
acuerda darse por informado, prestandole su conformidad, a los efectos procedimentales y

administrativos oportunos.

* Peticiones y Preguntas.

Interviene el Diputado del Grupo Popular, sefior Perdigbn Gonzalez, para traer nuevamente al
Pleno, solicitudes realizadas con anterioridad, y sobre las que ha recibido copias de anuncios
aparecidos en Boletines Oficiales de la Provincia, en lugar de los informes técnicos sobre los

expedientes requeridos.

A tal efecto, el Presidente indica que vuelva a formular de nuevo las preguntas, mientras que el
sefior Perdigdn insiste en acceder a los informes técnicos que garanticen el cumplimiento de los

criterios de seleccion, en los procesos de concesion de subvenciones.
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El Presidente de viva voz explica que ha sido elaborado un Plan Estratégico de Subvenciones,
donde se determinan los parametros para llevar a cabo su concesion. Con posterioridad, salieron
cada una de las convocatorias publicas en el Boletin Oficial de la Provincia, y las organizaciones
han presentado sus proyectos, conforme a ellas. Por lo tanto, no existen informes técnicos por
cada proyecto, eso si, existe un informe emitido por la Comisién Técnica, respecto al conjunto de

subvenciones concedidas a entidades publicas y privadas.

Don Juan Carlos Perdigon agradece la informacién expresada, y aprovecha la ocasion para desear

felices fiestas a todos.

Para finalizar, don Miguel Angel Gallardo informa a la Corporacién, sobre Decreto aprobatorio del
Plan Estratégico de Subvenciones para 2017, como instrumento de planificacion de las politicas
publicas de fomento, dentro del ambito competencial de la Diputacién de Badajoz, que permite
mejorar la eficacia y eficiencia de las subvenciones, con el objetivo de conseguir una

Administracién moderna, dindmica y eficaz.

No habiendo otros asuntos que tratar, el Presidente da por finalizada la Sesion de caracter
Ordinaria, a las doce horas y cincuenta y siete minutos del dia y en el lugar sefialados en el
encabezamiento, deseando Felices Fiestas y Feliz 2017. De su lado, el Secretario General da fe de

todo lo anterior, como Secretario General.

Ve, B.:
El Presidente, El Secretario General,
Fdo.: Miguel Angel Gallardo Miranda. Fdo.: José Maria Cumbres Jiménez.
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