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En Badajoz, siendo las doce horas del dia treinta y una de Marzo de 2017, previa convocatoria
oficial cursada al efecto, se constituye en el Palacio Provincial de la Diputacion, el Pleno de la
Corporacion Provincial, al objeto de celebrar sesion mensual ordinaria, y resolver sobre los
asuntos que constituyen el Orden del Dia fijado por el Presidente, con la asistencia de la Junta

de Gobierno, en la sesion celebrada el dia dieciséis de marzo.

La sesion es presidida por el fitular de la Corporacién, ilustrisimo sefior don Miguel Angel
Gallardo Miranda, asistiendo la Vicepresidenta Primera, dofia Virginia Borrallo Rubio, y el
Vicepresidente, don Ramon Ropero Mancera, asi como los Diputados y Diputadas Provinciales:
Alcazar Vaquerizo, don Saturnino (Portavoz); Benitez Nogales, don José Angel; Borrego
Rodriguez, don Manuel; Calvo Miranda, dofia Maria de los Angeles; Castaiio Castafio, don José
Francisco; Diaz Gonzalez, don Manuel; Farrona Navas, don Francisco José; Garcia Sanchez,
dofia Aimudena; Garrote Ledesma, don Antonio; Herniz de Sixte, don Andrés; Marin Barrero,
don José Luis; Molina Medina, don Lorenzo; Moreno Delgado, dofia Maria del Rosario, Niufiez
Fernandez, dofia Cristina, por el Grupo Socialista, asi como: Barrios Garcia, don Juan Antonio
(Portavoz); Coslado Santibafiez, don Jesus; Perdigon Gonzélez, don Juan Carlos; Pifiero Lemus,
don Manuel; Pozo Pitel, don Antonio; Regafia Guerrero, don José Antonio; Romero Gragera, don
Roberto; Solana Barras, dofia Maria José; Subiran Pacheco, dofia Blanca, y Valadés Pulido,
dofia Maria Josefa, por el Grupo Popular, asistidos por la Viceinteerventora, dofia Eva Aguilar

Cortés, y por el Secretario General, don José Maria Cumbres Jiménez, que da fe.

A continuacion, el Presidente da la bienvenida a todos los Diputados asistentes, y publico en
general, quedando la Corporacioén Provincial constituida por los 27 Miembros que de derecho y
hecho la conforman.
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@ ACTA ANTERIOR.

En los términos establecidos en el articulo 91 del Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre,
que aprueba el Reglamento de Organizacion, Funcionamiento y Régimen Juridico de las
Entidades Locales, concordante con el articulo 34 del Reglamento Orgénico Provincial, el
Presidente propone al Pleno Corporativo para su aprobacion, el acta correspondiente a la Sesion

Ordinaria celebrada el dia tres de Marzo de 2017.

Y al no existir otras observaciones respecto a su contenido, el Pleno de la Corporacion
Provincial, en unanimidad de los Miembros asistentes, acuerda prestarle aprobacién, pudiendo
ser transcrita al Libro de Actas, en aplicacion a lo determinado en el articulo 50 del Real Decreto
Legislativo 781/1986, de 28 de noviembre, en relacion con el 38.2 del vigente Reglamento

Organico Provincial.

m ASUNTOS:

1. Sentencias Judiciales.

La Secretaria General, y como norma establecida al efecto, ha mantenido abierto hasta la
celebracion de la presente sesion ordinaria, un expediente administrativo, conformado por
determinadas sentencias judiciales dictadas en procedimientos seguidos por la Institucion, desde

la celebracion de la Ultima sesion plenaria ordinaria, informando en este caso sobre:

- Sentencia nimero 64 del Juzgado de lo Social n° 3 de Badajoz, desestimando
demanda presentada por don José Manuel Valle Gallardo y ofros, contra la
Diputacion de Badajoz, en reclamacion de caracter laboral indefinido no fijo, de
los vinculos que les unen a la Administracién demandada, al apreciar la
incompetencia del orden jurisdiccional social, para el reconocimiento del asunto,
remitiendo a las partes, a la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa, si conviene
a sus respectivos derechos.

- Sentencia nimero 313 del Juzgado de lo Social numero 1 de Badajoz,
desestimando la demanda interpuesta por Victor Banquetero Marquez contra la
Diputacion de Badajoz, sobre despido, y acogiendo la excepcion de
incompetencia de la jurisdiccion.

- Sentencia n® 88 del TSJ Extremadura, Sala Social de Caceres, desestimando
recurso de suplicacion interpuesto por don Victor Banquetero Marquez, contra
sts dictada por el Juzgado de lo Social n°® 1 de Badajoz, sobre demanda de
prestacion de servicios, en autos seguidos a instancia del recurrente frente a la
Diputacién de Badajoz, confirmando la sentencia recurrida, y advirtiendo al
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demandante, que no podrd hacer uso de su derecho ante la jurisdiccion
contencioso-administrativa.

- Sentencia numero 24 del Juzgado de lo Contencioso-Administrativo numero 1
de Badajoz, desestimando el recurso contencioso-administrativo interpuesto por
SCHHINDLER, S.A. contra resolucion de fecha 21 de julio de 2016, por la que
se desestima recurso de reposicion de 23 de junio de 2016, de la actora contra
la anterior resolucion de fecha 10 de junio de 2016, por la que se resuelve la
adjudicacion de contratacion en expediente 011/2016, acordando y confirmando
dicha resolucion, por entenderla ajustada a derecho.

A tal efecto, el Pleno de la Corporacion Provincial, acuerda darse por enterado de las sentencias

relacionadas, y notificarlas a las Areas Administrativas que procedan.

2. Convenios de colaboracidn interadministrativos.

La Presidencia de la Institucion, en uso de las atribuciones conferidas a su cargo por la vigente
legislacion de Régimen Local, y atendiendo a los beneficios que conlleva la union de esfuerzos
para ofrecer cooperacion econdmica, técnica y administrativa en servicios provinciales, y
siguiendo las normas necesarias para la implementacion de proyectos, la forma de financiarlos y
su desarrollo, ha autorizado la suscripcion de determinados convenios de colaboracion con
Administraciones y Entidades pUblicas o privadas, para promover materias de interés social, y

colaborar conjuntamente en el desarrollo regional.

En este sentido, y tras la celebracion de la ltima sesion ordinaria, el Pleno de la Corporacion

tomé conocimiento de los siguientes protocolos de colaboracion:

- Convenio con la Consejeria de Educacion y Empleo, a través del SEXPE, y las
Diputaciones Provinciales de Badajoz y Caceres, para la cooperacion en
Programas de Orientacion, Formacion Profesional para el empleo, conducente a la
obtencién de certificados de profesionalidad y desarrollo local.

La cooperacion institucional entre Administraciones Publicas, es indispensable para la puesta en
marcha de medidas eficaces en materia de Politicas Activas de Empleo. A tal efecto, las dos
Diputaciones Provinciales desarrollan Planes de Mejora Territorial, a través del apoyo a la
igualdad de oportunidades y derechos entre el mundo rural y urbano, la inclusion e innovacion
social y la promocion de recursos humanos, asi como la deteccion de necesidades formativas de
los diferentes territorios, mediante itinerarios de insercion sociolaboral, enmarcados en acciones

formativas conducentes a la obtencion de Certificados de Profesionalidad.
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De su lado, la Consejeria de Educacion y Empleo recoge entre sus medidas, la de coordinacion
y complementariedad de las iniciativas que promuevan las Corporaciones Locales, con los
Servicios Publicos de Empleo. Asi, el RD 751/2014, de 5 de septiembre, por el que se aprueba la
Estrategia Espafiola de Empleo 2014-2016, establece que en los ultimos afios, la colaboracion
entre los Servicios Publicos de Empleo y las Entidades Locales, ha permitido dotar al Sistema
Nacional de Empelo, de un conjunto amplio de experiencias y buenas practicas, que aconsejan

la necesidad de continuar profundizando en la colaboracion mutua.

En consecuencia, las Instituciones referenciadas promueven la firma de un convenio, con el
objeto de establecer el marco de colaboracion, para mejorar la coordinacion, la calidad de
resultados, asi como las condiciones generales y particulares del equipo humano y de los
servicios que se prestan en materia de orientacion y formacion profesional para el empleo y de
desarrollo local, asi como la coordinacién en la ejecucion de acciones de formacion para el
empleo que conlleven la obtencién de certificados de profesionalidad, conforme a la normativa

vigente.

El plazo de vigencia se extiende desde la fecha de su firma, hasta el dia 31 de diciembre de
2021, pudiendo extinguirse por causas justificadas, y la oferta formativa que se desarrolle, al
amparo de indicado convenio de colaboracion, debera corresponder a especialidades dirigidas a
la obtencion de certificados de profesionalidad vinculados al Catalogo Nacional de
Cualificaciones Profesionales, asi como a las especialidades formativas que se citan en el
articulo 13 del Decreto 97/2016, de cinco de julio (DOE n°® 132 de 11 de julio).

Una vez constatados los aspectos legales, segun se desprende del informe juridico emitido por
la Secretaria General, el Pleno de la Corporacion Provincial, de conformidad con lo establecido
en el articulo 47 a 53 de la Ley 40/2015, de 30 de Octubre, de Régimen Juridico del Sector
Publico, y articulo 140.2 del mismo texto legal, concordante con el 57 de la Ley 7/1985, de dos
de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local; también el articulo 36 de la misma Ley, en
la redaccion dada por la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de Racionalizacion y Sostenibilidad de
la Administracion Local, articulo 7 de la Ley Organica 2/20212, de 27 de abril, de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, articulo 4.1,d) del Real Decreto Legislativo 3/2011 de
14 de noviembre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Contratos del Sector
Publico, que excluye estos convenios de colaboracion de su ambito de aplicacion, articulo 111
del Real Decreto Legislativo 781/1986, articulo 5 de la Ley 7/1985, de dos de abril, sobre
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capacidad juridica de las Entidades Locales, y demas normas complementarias, en unanimidad

de los miembros asistentes, adopta los siguientes acuerdos:

Primero. Tomar conocimiento del decreto dictado por el Presidente en 17 de marzo, autorizando
la suscripcion de un convenio de colaboracion entre la Consejerfa de Educacion y Empleo, a
través del SEXPE y las Diputacionies Provinciales de Badajoz y Caceres, con el objeto de
establecer el marco de colaboracion, para mejorar la coordinacion, la calidad de resultados, asi
como las condiciones generales y particulares del equipo humano y de los servicios que se
prestan en materia de orientacion y formacion profesional para el empleo y de desarrollo local,
asi como la coordinacion en la ejecucion de acciones de formacion para el empleo, que
conlleven la obtencion de certificados de profesionalidad, conforme a la normativa vigente,
durante el plazo de vigencia, que comienza en el momento de su firma, y finaliza el dia 31 de
diciembre de 2021.

Segundo. La Diputacion de Badajoz, a través del Area de Desarrollo Local, en coordinacion con
la de Presidencia y Relaciones Internacionales, dara cuenta del cumplimiento de las condiciones
econdmicas, y actuara respecto al desarrollo de los objetivos previstos, durante el plazo de

vigencia sefialado.

- Addenda al convenio de colaboracion suscrito entre las Diputaciones de Badajoz y
Caceres, la Presidencia de la Junta de Extremadura y la Universidad, para la
recuperacion de la Memoria Historica durante la Guerra Civil y la Dictadura, hasta
la instauracién de la Democracia en Espaiia.

Las Diputaciones de Badajoz y Céceres, la Presidencia de la Junta de Extremadura y la
Universidad, firmaron en 16 de noviembre de 2016 un Convenio de Colaboracion, para la
realizacion del Programa de Recuperacion de la Memoria Histérica de Extremadura, en el marco
de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, por la que se reconocen y amplian derechos y se
establecen medidas a favor de quienes padecieron persecucion o violencia durante la guerra

civil y la dictadura, a través de determinadas aportaciones economicas.

La estipulacion decimocuarta establece la vigencia del convenio, a partir de enero de 2016 y
finalizacion en 31 de diciembre del mismo afio, prorrogandose si expresamente o acuerdan las
partes -mediante Addenda- en la que se actualizaran los costes y aportaciones, todo ello

previamente autorizado por el Consejo de Gobierno de la Junta de Extremadura.
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A tal efecto y estando las cuatro Instituciones que intervienen interesadas en mantener el
compromiso asumido, promueven la prérroga del citado convenio para el ejercicio 2017,
estableciéndose una aportacion por parte de la Junta de Extremadura de 79.000,00 euros, con
cargo a los presupuestos generales de la Comunidad Autbnoma de Extremadura para 2017,
mientras que las Diputaciones de Badajoz y Caceres, aportaran las cantidades de 19.000,00
euros y 24.000,00 euros —respectivamente- de sus presupuestos anuales para indicado ejercicio

econdémico.

En consecuencia, el Pleno de la Corporacion Provincial, seglin se desprende del informe juridico
emitido por la Secretaria General y los aspectos presupuestarios de la Intervencion, de
conformidad con lo establecido en el articulo 47 a 53 de la Ley 40/2015, de 30 de Octubre, de
Régimen Juridico del Sector Publico, y articulo 140.2 del mismo texto legal, concordante con el
57 de la Ley 7/1985, de dos de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local; también el
articulo 36 de la misma Ley, en la redaccion dada por la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de
Racionalizacion y Sostenibilidad de la Administracion Local, articulo 7 de la Ley Organica
2/20212, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, articulo 4.1,d)
del Real Decreto Legislativo 3/2011 de 14 de noviembre, por el que se aprueba el texto refundido
de la Ley de Contratos del Sector Publico, que excluye estos convenios de colaboracion de su
ambito de aplicacion, articulo 111 del Real Decreto Legislativo 781/1986, articulo 5 de la Ley
7/1985, de dos de abril, sobre capacidad juridica de las Entidades Locales, y demas normas

complementarias, en unanimidad de los miembros asistentes, adopta los siguientes acuerdos:

Primero. Tomar conocimiento de la resolucidn dictada por el Presidente, con fecha 14 de marzo,
autorizando la suscripcién para la anualidad 2017, de la addenda al convenio de colaboracion
establecido entre las Diputaciones Provinciales de Badajoz y Caceres, la Presidencia de la
Junta de Extremadura, y la Universidad de Extremadura, para la Recuperacion de la Memoria
Historica durante la guerra civil y la dictadura, hasta la instauracién de la democracia en
Extremadura, del modo en que aparece redactada, asumiendo los compromisos y obligaciones
derivados de la addenda, que se regira por las condiciones estipuladas en el Convenio del que

trae su causa, y formando parte del mismo.

Segundo. Comunicar el acuerdo adoptado a las Direcciones de las Areas de Presidencia y
Relaciones Institucionales; Cultura, Juventud y Bienestar Social; asi como la de Economia,
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Hacienda, Compras y Patrimonio de la Diputacién Provincial de Badajoz, al objeto de que se
realicen las tramitaciones administrativas correspondientes, a la ejecucion de la addenda

referida.

- Con la Red Extremenia de Desarrollo Rural -REDEX- regulador de las Bases de la
concesion de Subvencion nominativa para el ejercicio 2017.

La Diputacion de Badajoz y la Red Extremefia de Desarrollo Rural -REDEX-, como entidad
juridica privada y cuyo objeto principal es potenciar y mejorar el desarrollo socioeconomico de
todos los municipios de su ambito territorial, asi como velar por el desarrollo equilibrado del
conjunto de la sociedad y la vertebracion arménica del territorio, promueven unas bases para
fundamentar actuaciones conjuntas, teniendo como punto de partida la firma de un convenio de

colaboracion.

Y estando las dos Instituciones interesadas en mantener el compromiso asumido, promueven la
firma de un convenio de colaboracion, para regular las bases de concesion de subvencion
nominativa para el ejercicio 2017. A tal efecto, la Diputacién de Badajoz se compromete a
subvencionar la cantidad de 60.000,00 euros, con cargo a la aplicacion presupuestaria

150/920.00/462.27 del presupuesto correspondiente al ejercicio 2017.

En consecuencia, el Pleno de la Corporacion Provincial, segun se desprende del informe juridico
emitido por la Secretaria General y los aspectos presupuestarios informados por la Intervencion,
de conformidad con lo establecido en el articulo 47 a 53 de la Ley 40/2015, de 30 de Octubre, de
Régimen Juridico del Sector Publico, y articulo 140.2 del mismo texto legal, concordante con el
57 de la Ley 7/1985, de dos de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local, también el
articulo 36 de la misma Ley, en la redaccion dada por la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de
Racionalizacion y Sostenibilidad de la Administracion Local, articulo 7 de la Ley Organica
2/20212, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, articulo 4.1,d)
del Real Decreto Legislativo 3/2011 de 14 de noviembre, por el que se aprueba el texto refundido
de la Ley de Contratos del Sector Piblico, que excluye estos convenios de colaboracion de su
ambito de aplicacion, articulo 111 del Real Decreto Legislativo 781/1986, articulo 5 de la Ley
7/1985, de dos de abril, sobre capacidad juridica de las Entidades Locales, y demas normas

complementarias, en unanimidad de los miembros asistentes, adopta los siguientes acuerdos:
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Primero. Tomar conocimiento del convenio de colaboracién con la Red Extremefia de Desarrollo
Rural -REDEX- regulador de las Bases de la concesion de la subvencion nominativa para el

gjercicio economico 2017.

Segundo. Comunicar el acuerdo adoptado a las Direcciones de las Areas de Presidencia y
Relaciones Institucionales; Desarrollo Local, asi como la de Economia, Hacienda, Compras y
Patrimonio de la Diputacion Provincial de Badajoz, al objeto de que se realicen las tramitaciones

administrativas correspondientes, a la ejecucion de fa addenda referida.

B COMISION INFORMATIVA DE ECONOMIA, HACIENDA, COMPRAS Y PATRIMONIO.

3. Modificacion de la Ordenanza del Precio Publico de la Residencia Universitaria Hernan
Cortés y de su Reglamento Interno.

La Diputacion de Badajoz, consciente de la importancia del desarrollo e integracion del territorio
y de los ciudadanos que viven en la provincia de Badajoz, concibe como labor fundamental de su
funcion social, conseguir la igualdad de oportunidades para todos los ciudadanos, especialmente

para los mas desfavorecidos.

Entre los objetivos fundamentales de la funcion social de la Diputacion de Badajoz, esta el
conseguir que los jovenes, con independencia de la situacion econémica de sus familias, puedan
acceder a la universidad en condiciones de igualdad. A tal efecto, s6lo sus meritos y su propio
esfuerzo, deben ser los condicionantes, sin que las dificultades econémicas y sociales de las

familias, deban ser impedimento para que los hijos accedan a una formacion universitaria.

A tal efecto, la Diputacion de Badajoz ha decidido establecer un sistema de becas en la
Residencia Universitaria “Hernan Cortés”, dirigido a aquellos estudiantes de la provincia que se
ven obligados a residir en la ciudad de Badajoz, para realizar sus estudios universitarios, que
tengan un buen expediente académico y sus familias no dispongan de recursos econoémicos
suficientes para afrontar este coste, de acuerdo con las bases que se establezcan en la

convocatoria anual de plazas.

En consecuencia con lo anteriormente expuesto, la Delegacion del Area de Economia, Hacienda,
Compras y Patrimonio, promueve expediente de modificacién de la Ordenanza Reguladora del

Precio Plblico por la Prestacion de los Servicios de Estancia y Alimentacion en la Residencia
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Universitaria “ Hernan Cortés”, aprobada por el Pleno de la Corporacion Provincial en sesion
celebrada el 28 de julio de 2014, y publicada en el Boletin Oficial de la Provincia n® 179, de 19 de
septiembre de 2014,

La modificacion propuesta abarca todo el articulado, a excepcién del 2°, referido al hecho de la
contraprestacion, que se mantiene idéntico. Las principales novedades (al margen de cuestiones
mas teoricas como la normativa de referencia o la distincion para los obligados al pago entre
residentes y no residentes) se refieren especiaimente al importe a satisfacer, asi como a la

gestion de cobro formulada.

lgualmente y en cumplimiento de la finalidad social de la Diputacién de Badajoz anteriormente
referenciada, se hace necesario también la modificacion del Reglamento de Régimen Interno
de la Residencia Universitaria “ Hernan Cortés” de 26 de junio de 2013, y publicado en el BOP n°
158, de 20 de agosto de 2013, en los términos contenidos en el expediente de la Sesion,

debidamente diligenciado.

El expediente, de conformidad con el articulo 133 de la ley 39/2015, ha estado expuesto a
consulta publica preceptiva, dando también cumplimiento a lo establecido en el articulo 36.3 de
la Ley 40/2013, de 21 de mayo, de Gobierno Abierto de Extremadura.

El dictamen de la Comision Informativa de Economia, Hacienda, Compras y Patrimonio, resulta
favorable, aunque consigna la reserva de voto efectuada por el Grupo Popular. Asi, el Diputado
Provincial y Portavoz, sefior Barrios Garcia, interviene para mostrar el apoyo de su Grupo a un
asunto de importancia, como es la existencia de una beca complementaria, dedicada a aquellos
estudiantes que carecen de recursos econdmicos suficientes, para colaborar en la realizacion de

estudios universitarios.

De su lado el Portavoz del Grupo Socialista, sefior Alcazar Vaquerizo, felicita a los dos grupos
politicos institucionales, por el apoyo prestado a la iniciativa emanada del gobiemno socialista,
que viene a materializar el compromiso de la Diputacién de Badajoz, con las familias extremefias
carentes de recursos, para facilitar la igualdad oportunidades, con independencia de los medios
economicos Yy acceso a la educacion universitaria, gracias a la medida acordada de modo

mayoritario.
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Para finalizar, el Presidente incide en las dos posturas sefialadas, al suponer un cambio radical
en el servicio prestado a los ciudadanos de la provincia de Badajoz, en favor de la educacion, y
que viene a posibilitar la gratuidad de la estancia en la Residencia Universitaria “Hernan Cortes’,

a familias necesitadas.

Tras lo expuesto, y a la vista de los informes obrantes en el expediente, el Pleno de la
Corporacion Provincial, de conformidad con los articulos 2, 41 a 47, 131y 148 del Real Decreto
Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales, los articulos 33.2, b) 49, 65.2 y 70.2 de la Ley 7/1985,
de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local, y los articulos 9.2 y 26.2 de la Ley
8/1989, de 13 de abril, de Tasas y Precios Publico, por unanimidad adopta los siguientes

acuerdos:

Primero .- Aprobar inicialmente modificacion de la Ordenanza Reguladora del Precio Publico por
la Prestacion de los Servicios de Estancia y Alimentacion en la Residencia Universitaria “ Hernan
Cortes”, en los términos previstos en el documento que se incorpora al expediente de la presente

sesion.

Segundo.- Aprobar inicialmente la modificacién del Reglamento de Régimen Interno de la
Residencia Universitaria “Hernan Cortés” de 26 de junio de 2013 (BOP N° 158, de 20 de agosto
de 2013).

Tercero. Dar al expediente la tramitacion y publicidad preceptiva, mediante exposicion del mismo
en el tablén de anuncios de la Diputacion y en el Boletin Oficial de la Provincia, por un plazo de
treinta dias hébiles, dentro de los cuales los interesados podran examinarlo y plantear las

reclamaciones que estimen oportunas.

Cuarto.- Considerar definitivamente adoptado el acuerdo, en el supuesto de que no se

presentasen reclamaciones al expediente, en el plazo anteriormente indicado.

Quinto.- Publicar el acuerdo y texto integro de la modificacion de la Ordenanza en el Boletin

Oficial de la Provincia, para su entrada en vigor, en los términos previstos por los articulos 65.2 y
702 de la LRBRL.
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4, Modificacion de las Bases de Ejecucion del Presupuesto de la Entidad, para el
corriente ejercicio.

En Sesion Plenaria Ordinaria celebrada el dia 4 de noviembre de 2016, se aprobd inicialmente el
presupuesto de la Diputacion Provincial de Badajoz para 2017, donde se incluian las bases de

ejecucion del mismo.

Las bases de ejecucion constituyen una adaptacion de las disposiciones generales en materia

presupuestaria a la organizacién y circunstancias de la propia entidad.

La gestion del presupuesto ha puesto de manifiesto la necesidad de modificar las bases numeros
37, 39 y 47, por las circunstancias que se detallan en el informe propuesta de modificacion,

incorporado al fondo documental de la presente sesion, debidamente diligenciado.

El dictamen de la Comision Informativa de Economia, Hacienda, Compras y Patrimonio, resulta
favorable, aunque consigna reserva de voto efectuada por el Grupo Popular, que es levantada

en el transcurso de la sesion, para mostrar su voto positivo sobre el expediente.

A tal efecto, el sefior Barrios Garcia, Portavoz del Grupo Popular, distingue entre las
modificaciones operadas, la relativa a la Caja Fija, dada su importancia, en razon a la
sensibilidad social existente en materia de regulacion y administracion de fondos publicos. El

resto, las considera de mero formalismo.

Asi, el Pleno de la Corporacion Provincial, de conformidad con los informes obrantes en el
mismo, y en atencién a lo regulado en los articulos 168 y 169 del Real Decreto Legislativo
2/2004 de cinco de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales y articulos 18 a 23 del Real Decreto 500/90, en unanimidad de los Miembros

asistentes, y al particular planteado adopta los siguientes acuerdos:

Primero.- Aprobar inicialmente la modificacion de las bases namero 37, nimero 39, y nimero 47
de las de ejecucion del presupuesto 2017, en los términos contenidos en la propuesta de la
Delegacion del Area de Economia, Hacienda, Compras y Patrimonio, incorporada al fondo

documental de la sesién, debidamente diligenciada.
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Segundo.- El Area de Economia, Hacienda, Compras y Patrimonio debera someter el expediente
a informacion publica, previo anuncio en el BOP, por quince dias habiles, durante los cuales los
interesados podran examinarlos y presentar reclamaciones ante el Pleno de la Corporacion.
Transcurrido este plazo sin rectamaciones, adquirira la modificacion caracter definitivo. En caso
contrario, el Pleno dispondra del plazo de un mes para resolverlas. Aprobado definitivamente se
publicara de nuevo en el Boletin Oficial de la Provincia, debiéndose remitir simultaneamente una

copia para la Administracion General del Estado y a la Comunidad Auténoma.

Tercero.- Por parte del Area de Economia, Hacienda, Compras y Patrimonio, se procedera a
integrar la nueva redaccion en un Texto Refundido consolidado en las Bases de Ejecucion del

presupuesto 2017.

5. Expediente de reconocimiento extrajudicial de crédito.

La Delegacion del Area de Economia, Hacienda, Compras y Patrimonio, promueve un
expediente de reconocimiento extrajudicial de créditos, en un importe de 282.318,87 euros, cuyo

origen reside en la recepcion de diversas facturas o gastos originados en ejercicios anteriores.

El dictamen de la Comision Informativa de Economia, Hacienda, Compras y Patrimonio resulta

favorable, asi como el informe de la Intervencion General, dados los motivos sefialados.

A tal efecto, el Pleno de la Corporacion Provincial, al amparo de lo establecido en los articulos
23.1 ¢) del Texto Refundido de disposiciones legales vigentes en materia de Régimen Local
aprobado por RDL781/86, de 18 de abril, articulo 60.2 del Real Decreto 500/90, que desarrolla
en materia presupuestaria el Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales,
asi como la Base de Ejecucién n® 22 del Presupuesto, por unanimidad de sus miembros

asistentes, acuerda:

Primero. Aprobar el reconocimiento extrajudicial de los créditos por importe de 282.318,87 euros,
correspondientes a facturas o gastos originados en ejercicios anteriores, conforme al documento

que se incorpora al expediente de la presente sesion.

Sequndo. Notificar el acuerdo una vez adoptado a la Intervencion de la Diputacion Provincial,
para su contabilizacion y tramitacion del pago.
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6. Comunicacion al Pleno, de la Liquidacion correspondiente al Presupuesto 2016, de la
Entidad General.

Se da cuenta al Pleno de la Corporacion, del decreto dictado por el Presidente, con fecha 17 de
marzo de 2017, por el que se aprueba el expediente relativo a la liquidacion del presupuesto de
la Entidad General correspondiente al ejercicio 2016, y que resulta conformado por el Informe de
la Intervencion, Decreto de la Presidencia aprobatorio de la liquidacion, resultado presupuestario,
remanente de tesoreria, estado de tramitacién de ingresos y gastos corrientes y cerrados, y

estado resumen por capitulos de gastos e ingresos corrientes.

El Delegado del Area de Economia, Hacienda, Compras y Patrimonio, sefior Borrego Rodriguez,
detalla los parametros mas importantes a tener en cuenta en la liquidacién correspondiente al

presupuesto, asi como sobre la regulacion de estabilidad presupuestaria y limite de gasto.

Comienza refiriendo la buena salud econémica y financiera de la Institucion, representada a
través de unas cuentas saneadas, fruto de la eficacia, eficiencia y transparencia. De este modo,

felicita al conjunto de la Diputacion de Badajoz, por el objetivo conseguido.

Y como datos relevantes, trae a colacion los 5.496.00 euros de superavit financiero, asi como la
reduccion entorno al 70% de la deuda financiera, ademas del periodo medio de pago a

proveedores en un 50%, esto es 10 dias.

Todo ello, ha generado un ahorro en el remanente liquido de tesoreria de 58 millones de euros,
que engloba a la Entidad, Consorcios y Organismos Autbnomos, convirtiéndose en un importante
recurso de financiacion y solvencia. Por lo tanto, conviene el Delegado del Area de Economia,
que desde una Administracion estable y sostenible, se cumple con los datos de estabilidad
presupuestaria, a través de una Ley que impide a las Entidades locales generadoras de
superavit, el destino de éste al desempleo y crecimiento econdmico. A tal efecto, solicita al
Partido Popular, que se comprometa y apoye a las Administraciones Locales, en el sentido
indicado, e insta al Gobierno de la Nacién, en nombre de los Ayuntamientos, a proceder a revisar
la Ley Organica de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, asi como la
modificacion de la regla de gasto, como el limite maximo de gasto no financiero que pueden

asumir las Administraciones Publicas.
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En turno de intervenciones, el Portavoz del Grupo Popular, sefior Barrios Garcia, recuerda que
en el Pleno pasado, los Diputados de su Grupo presentaron una mocion para sentar las bases y
alcanzar los acuerdos necesarios que permitan llegar a la aprobacion definitiva de la Ley de
Presupuestos Generales del Estado para el ejercicio 2017, e impulsar un amplio acuerdo para
lograr la reforma de la financiacion local, que cumpla con las expectativas de los gobiernos
locales reclamadas desde tiempo, y que fue rechazada con los votos en contra del Grupo
Socialista. De este modo, considera que podria hacerse uso de los remanentes de tesoreria, con
la aprobacion de la nueva Ley de Presupuestos Generales del Estado. Ademas recuerda la
actual situacion politica parlamentaria, donde son necesarios consensos para la toma de
decisiones, no obstante, el Portavoz accede a transmitir al Presidente del Gobierno la
preocupacion del Gobierno Institucional, aunque considera que en las filas socialistas tambien

reside parte de la responsabilidad.

El Portavoz del Grupo Socialista, don Saturnino Alcazar, indica una vez més, que la Ley
Organica de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, encorseta a la
Administracion Local, como asi ha quedado demostrado, al impedir a los Ayuntamientos, la
utilizacion def remanente liquido de tesoreria. También recuerda que el anterior gobierno de la
Nacién, con mayoria absoluta, no se hizo nada al respecto. Ademas, discrepa con la presion a la
que esta sometido el Grupo Socialista, para forzar una aprobacién consensuada de los
presupuestos anuales, y de ahi la postura contraria a la mocién sefialada, por la vinculacion que
de ella se desprende, ante una mision y obligacion del consenso y el clima social necesario, por

parte del propio gobierno de la Nacion, asi como del resto de las fuerzas politicas existentes.

De su lado, el Portavoz del Grupo Popular, sefior Barrios Garcia, indica que en el fondo, el tema
interesa a todos los municipios de la Provincia de Badajoz, asi como a la propia Diputacion, eso
si, considera que debe llevarse a cabo de forma ordenada, aunque si el tema es utilizado como

arma politica de ataque, finalmente no va a conseguirse el objetivo perseguido.

Finaliza el debate el Presidente, sefior Gallardo Miranda, destacando como asi hiciera el
Delegado del Area de Economia, que la Diputacion de Badajoz, ha ejecutada en més de un 85%
el presupuesto correspondiente al ejercicio 2016. Respecto al debate suscitado, recuerda la
relevancia que los remanente liquidos de tesoreria suponen para la economia real de los

municipios, al redundar en una mejor calidad vida y empleo. A tal efecto, la decision politica del
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Gobierno de la Nacion, es impedir su utilizacion, y que el importe esté depositado en los bancos,
hecho que puede ser cambiado, a instancias de las Instituciones Publicas. De ser asi, concluye
el Presidente, el esfuerzo econdmico realizado a favor de los ciudadanos, podra ponerse a su

disposicion, a través de politicas generadoras de beneficios sociales.

A tal efecto, el Pleno de la Corporacion Provincial, de conformidad con lo establecido en el
articulo 191 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de cinco de marzo, por el que se aprueba el
texto refundido vigente de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, y concordante con los
articulos 80 y siguientes del Real Decreto 500/1990, de 20 de abril, haciendo previa y especial
declaracion de urgencia del expediente, acuerda en unanimidad de los Miembros asistentes,
tomar conocimiento del decreto aprobatorio de la Liquidacion Presupuestaria de la Entidad y
Organismos Auténomos de la Institucion Provincial, referida al pasado ejercicio 2016, y cuyas
cifras fundamentales son desarrolladas en el mismo, e incorporadas al expediente de su razon,

debidamente diligenciado.

Para ello, la Intervencidn General procedera a formalizar los tramites subsiguientes, asi como la
remision de una copia a la Administracion del Estado y Comunidad Auténoma de Extremadura,

como legalmente procede.

7. Aprobacion del nuevo Reglamento de Funcionamiento de los Centros Integrales
de Desarrollo y derogacion del vigente.

El Reglamento de normas de funcionamiento y régimen interno de los Centros Integrales de
Desarrollo —CID-, fue aprobado en Pleno de la Corporacién Provincial, en Sesion Ordinaria
celebrada el dia 26 de julio de 2013, y publicado su texto integro en el BOP numero 179, de 19
diciembre de 2013.

En el momento de su aprobacion, los primeros siete CID estaban iniciando su andadura y por
tanto, resulté necesario aprobar una reglamentacion especifica y adaptada a la vocacion de

éstos, como entidades de caracter publico-privadas.

Durante estos afios se han ido incorporando paulatinamente a la red de CID, el resto de edificios
de la segunda fase del proyecto ROT, conformando actualmente dicha red catorce edificios y dos

anexaos.
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Iguaimente durante estos afios se ha producido la incorporacion a estos edificios, de las
entidades presentes en el territorio, grupos de accion local, mancomunidades y ayuntamientos,
asi como ofros representantes de la vida econémica y social, con facultades para revisar y

orientar las actuaciones de promocién de la economia y la vida local.

También, como centros de apoyo al emprendimiento y la consolidacién empresarial, se estan
uniendo a las anteriores entidades instaladas, nuevos emprendedores para la puesta en marcha

y consolidacion de sus proyectos empresariales.

Todas estas circunstancias y la necesidad de resolver incidencia del funcionamiento diario de
estos edificios, no contempladas o aclaradas suficientemente en el Reglamento vigente, asi
como los cambios que se han realizado en el Area de Desarrolio Local, encargada de la gestion
de estos centros, que a su vez ha dejada de ser Organismo Auténomo, hace necesaria la

redaccion de un nuevo Reglamento de funcionamiento de los mismos.

Con este nuevo texto se pretende fundamentalmente la adecuacion del mismo a la realidad
diaria y situacion actual de los centros, asi como la simplificacion de las gestiones diarias en los
mismos, encomendando la coordinacion de los mismos al Servicio competente del Area de

Desarrollo Local.

Se establece una prérroga Unica de un afio para las empresas instaladas en los despachos de
incubacion empresarial, en lugar de las dos prorrogas de seis meses vigentes actualmente, asi

como el horario de funcionamiento habitual de los centros.

Por todo lo anterior, el Area de Desarrollo Local promueve expediente de aprobacion de un
nuevo Reglamento de Normas de Funcionamiento y Régimen Interno de los Centros Integrales

de Desarrollo.

El expediente de conformidad con el articulo 133 de la ley 39/2015 ha estado expuesto a
consulta publica preceptiva, dando también cumplimiento a lo establecido en el articulo 36.3 de
la Ley 40/2013, de 21 de mayo, de Gobierno Abierto de Extremadura.
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El dictamen de la Comisién Informativa de Economia, Hacienda, Compras y Patrimonio resulta
favorable, aunque consigna reserva de voto efectuada por los Diputados del Grupo Popular, para
mejor estudio del expediente, que es levantada en el transcurso de la sesion, al mostrarse

favorables con su aprobacion.

Tras lo expuesto y, en virtud de lo establecido en los articulos 33.2 a) y b) 49,65.2 y70.2dela
Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local, concordante con los
articulos 55 y 56 del Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril, por el que se aprueba el
Texto Refundido de las disposiciones vigentes en materia de Régimen Local, y a la vista de los
informes obrantes en el expediente, el Pleno de la Corporacion Provincial, en unanimidad de los

Miembros asistentes, adopta los siguientes acuerdos:

Primero. Aprobar inicialmente el Reglamento de Normas de Funcionamiento y Régimen Interno
de los Centros Integrales de Desarrollo conservandose un ejemplar en el expediente de la

presente sesion.

Segundo. Someter el expediente a informacion piblica y a audiencia al interesado por plazo de
treinta dias habiles en el Boletin Oficial de la Provincia, para que pueda ser examinado, pudiendo
formularse reclamaciones que se estimen oportunas, de conformidad con lo establecido en el
articulo 49 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local; que, en
caso de producirse, seran resueltas por el Pleno de la Corporacion Provincial. De no presentarse
reclamaciones o0 sugerencias en el mencionado plazo, se consideraré aprobado definitivamente el

Reglamento sin necesidad de acuerdo expreso del Pleno.

Tercero. Publicacion del acuerdo y texto integro del Reglamento en el Boletin Oficial de la
Provincia, para su entrada en vigor, en los términos previstos por los articulos 65.2 'y 70.2 de la
LRBRL.

7. Informe de Tesoreria sobre morosidad, cuarto trimestre 2016.

De conformidad con lo establecido en el articulo 4 de la Ley 15/2010, de cinco de julio, de
modificacion de la Ley 3/2004, de 29 de diciembre, por la que se establecen Medidas de Lucha

contra la Morosidad en las Operaciones Comerciales, asi como en la Ley de Contratos del
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Sector Publico, la Tesoreria de la Institucion, emite informe para su aplicacion a todos los pagos

de obligaciones por parte de empresas y Entidades Locales.

Lo dispuesto en ambos informes, es de aplicacion a todos los pagos entre empresas y la
administracion de la Institucion, de conformidad con lo dispuesto en el Real Decreto Legislativo
3/2011, de 14 de noviembre, que aprueba el Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector
Puablico. Asi, la Institucion tendra la obligacion de abonar el precio dentro de los treinta dias
siguientes a la fecha de expedicion de las certificaciones de obras, o de los correspondientes

documentos que acrediten la realizacion total o parcial del contrato.

En el informe se incluyen las siguientes Entidades:

Diputacién Provincial, entidad general.

Organismo Auténomo Gestion Tributaria y Recaudacion (OAR).
Organismo Auténomo de Turismo y Tauromaquia.

Consorcio Provincial de Gestion Medioambiental ( PROMEDIO)
Consorcio Provincial de Prevencion y Extincion de Incendios (CPEI).
Fundacion Eugenio Hermoso.

En base a las circunstancias expresadas, y al dictamen favorable emitido por la Comision
Informativa de Economia, Hacienda, Compras y Patrimonio, el Pleno de la Corporacion
Provincial, de conformidad con la normativa sefialada y demas disposiciones vigentes en materia
de Régimen Local, en unanimidad de los Miembros asistentes acuerda tomar conocimiento de
los Informes emitidos por la Intervencion y la Tesoreria, de cumplimiento con la Ley 15/2010, de
5 de julio, de modificacion de la Ley 3/2004, de 29 de diciembre, por la que se establecen
Medidas de Lucha Contra la Morosidad en las Operaciones Comerciales, relativos al cuarto

trimestre 2016.

Por lo tanto, la Intervencion queda encargada de realizar los tramites posteriores, al
cumplimiento de la Ley de Medidas de Lucha contra la Morosidad, incluso la remisién de los
informes  correspondientes a los Organos competentes del Ministerio de Hacienda y

Administraciones Publicas.
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8. Expediente de modificaciones presupuestarias.

La Delegacion del Area de Economia, Hacienda, Compras y Patrimonio, promueve expedientes
para la realizacion de dos modificaciones presupuestarias correspondientes al Presupuesto 2017

de la Diputacion Provincial de Badajoz:

La primera de ellas, con el nimero 5/2017, consiste en una modificacion presupuestaria por
Crédito Extraordinario e importe total de 9.000 euros, cuyo objetivo es dar cobertura
presupuestaria a la necesaria realizacion de gastos procedentes de derechos de autor, que no

fueron presupuestados en el Presupuesto inicial de 2017.

La segunda de ellas, con el nimero 7/2017, consiste en una modificacion presupuestaria por
Crédito Extraordinario por un importe total de 36.000 euros, cuyo objetivo es dar cobertura
presupuestaria al otorgamiento de una subvencién nominativa por el mismo importe no

contemplada inicialmente en el presupuesto del 2017.

El dictamen de la Comision Informativa resulta favorable, aunque consigna reserva de voto
efectuada por el Grupo Popular, para mejor estudio del expediente, que es levantada en el

transcurso de la sesion, al mostrarse de acuerdo con el mismo.

Por tanto, el Pleno de la Corporacion Provincial, al adecuarse las modificaciones presupuestarias
a la normativa vigente en la materia, Ley Orgénica 2/2012, de Estabilidad Presupuestaria y
Financiera, de conformidad con los informes emitidos, y seglin establece el articulo 177 del Real
Decreto Legislativo 2/2004 de cinco de marzo por el que se aprueba el texto refundido de la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales, concordante con el 34 y siguientes del Real Decreto
500/1990, de 20 de abril, por el que se desarrolla el Capitulo | del Titulo VI de la Ley Reguladora
de Haciendas Locales, y con la Base de Ejecucion nimero 15, visto el informe de Intervencion,

adopta los siguientes acuerdos:

Primero.- Aprobar inicialmente el expediente de modificacién presupuestaria nimero 5/2017,
consiste en una modificacion presupuestaria por Crédito Extraordinario por importe total de 9.000
euros, cuyo objetivo es dar cobertura presupuestaria a la necesaria realizacion de gastos
procedentes de derechos de autor que no fueron presupuestados en el Presupuesto inicial de

2017, cuyo detalle se contiene en el expediente de la Sesion.
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Segundo.- Aprobar inicialmente la modificaciéon de crédito namero 07/2017, por importe de
36.000,00 euros, consistente en un crédito extraordinario financiado con bajas, de acuerdo con el

desglose de aplicaciones presupuestarias que se incorporan en el expediente de la Sesion.

Tercero.- Aprobar una subvencion nominativa a favor del Colegio de Abogados de Badajoz por
importe de 36.000,00 euros.

Cuarto.- Los tramites posteriores a la aprobacion de los expedientes, seran formalizados por el
Area de Economia, Hacienda, Compras y Patrimonio, incluso los de exposicion publica, a efectos
de reclamaciones por plazo de quince dias, en el bien entendido que de no producirse ninguna,
adquirira la modificacion presupuestaria caracter definitivo, para su puesta en aplicacion, a tenor
de lo establecido en el articulo 177, en relacion con el 169 del Real Decreto Legislativo 2/2004,
de cinco de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley Reguladora de las

Haciendas Locales, concordante con el Real Decreto 500/1990, de 20 de abril.

B COMISION INFORMATIVA DE RECURSOS HUMANOS Y REGIMEN INTERIOR.

10. Plan Integral de Ordenacion de Recursos Humanos de la Diputacion de Badajoz y sus
Organismos Auténomos.

La planificacion de los recursos humanos en las Administraciones Publicas, tiene como objetivo
contribuir a la consecucion de la eficacia en la prestacion de los servicios, y de la eficiencia en la
utilizacion de los recursos disponibles, mediante la dimension adecuada de sus efectivos, su

mejor distribucion, formacién y promocion personal.

Como respuesta a las nuevas necesidades planteadas, explica el Delegado del Area de
Recursos Humanos y Régimen Interior, don Antonio Garrote, la Diputacion de Badajoz ha
elaborado un Plan de Ordenacién de Recursos Humanos, cuyo contenido es el resultado del
trabajo conjunto realizado a lo largo de los Ulimos meses, con las diferentes Areas que
conforman la estructura organica de la Institucion, para garantizar la calidad de los servicios

prestados e impulsar el desarrollo profesional y personal de los trabajadores.
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El Plan afecta al personal de la Diputacion de Badajoz y los dos OOAA que la integran: El
Patronato Provincial de Turismo y Tauromaquia, y el Organismo Auténomo de Recaudacion y
consolidara el cambio desarrollado en las politicas de recursos humanos de la Diputacion de
Badajoz, con el objetivo de realizar de forma integral, 1a mejora de las condiciones laborales de
los empleados en cuanto a estabilidad, movilidad, promocién profesional, conciliacion, igualdad,

prevencion de riesgos laborales y salud laboral.

Todo ello ha supuesto el esfuerzo de mas de un afio, que no hubiera sido posible, sin fa
implicacion de los Directores de Areas, Diputados, responsables y equipos directivos, asi como
la escucha activa de los trabajadores. Ademas, deja constancia de forma expresa, al personal

del Area de Recursos Humanos y Régimen Interior, por el arduo y complejo trabajo realizado.

Continla detallando el sefior Garrote Ledesma, las actuaciones previstas en el PORH se
ordenan en siete bloques, que vienen a configurar; La operativa organizativa de la Oferta Publica
de Empleo correspondiente al afio 2017, la puesta en marcha de procesos de modificacion de
plantillas y de creacién de plazas, promocion interna, provision y estabilizacién, asi como la
respuesta juridica institucional, a la existencia de determinadas sentencias que declaran
indefinidas las relaciones laborales de personal de la Diputacion Provincial, regularizando la

situacion declarada en distintos ambitos judiciales, del modo siguiente:

- Bloque |. Medidas organizativas. Estructura departamental, organigramas,
modificaciones y definicion de la plantilla y Ia relacion de puestos de trabajo.

- Bloque II. Oferta de Empleo Publico. Incluye el turno libre, la promocion intema y la
oferta anual de puestos de trabajo graduados universitarios en practicas.

- Bloque Ill. Funcionarizacion del Personal Laboral Fijo, conforme se indica en el Plan,
para el contenido de dicho Bloque.

- Bloque IV. Compatibilidad. Contiene medidas para regular el desempefio de una
segunda actividad, modificando los Acuerdos Reguladores.

- Bloque V y VI. Dedicados a la formacién y la prevenciéon de riesgos laborales y salud
laboral.

- Bloque VII. Asume el compromiso de arbitrar medidas sujetas a negociacion sindical,
para mejorar las condiciones laborales de los empleados publicos, como el Plan de
Igualdad, permanencia en el servicio activo, carrera administrativa del personal interino,
regulacion del teletrabajo, y reconversion de determinadas plazas de régimen laboral en
funcionarial.
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De los informes de legalidad emitidos al efecto, se deduce el ajuste del Plan al contenido posible
de medidas previstas para este instrumento en el ordenamiento juridico, entrelazadas
transversalmente desde la perspectiva de una ordenacién global de recursos humanos, y del
espiritu de las diferentes Leyes de Presupuestos Generales del Estado de los ultimos afios, que
determinan un ahorro para la Administracién y una utilizacion mas eficiente de los recursos

humanos.

Ademas, y en aplicacion a lo regulado en el articulo 37.1,c) del RDL 5/2015, de 30 de octubre,
por el que se aprueba el Texto Refundido del Estatuto Basico del Empleado Publico, la
propuesta ha sido informada favorablemente por la Comisién Técnica de la Relacion de Puestos
de Trabajo, establecida en el articulo 6 del Reglamento regulador del Procedimiento para la
aprobacion, revision y modificacion de la RPT de la Diputacidn de Badajoz, en sesion celebrada

el dia 22 de marzo de 2017, al resultar el Organo Colegiado competente para ello.

Una vez explicado en cada uno de los aspectos que conforman el expediente, por parte del
Delegado del Area de Recursos Humanos y Régimen Interior, don Antonio Garrote Ledesma,
indica que el dictamen de la Comision Informativa resulta favorable, aunque consigna la reserva

de voto efectuada por los Diputados del Grupo Popular, para mejor estudio del expediente.

En tal estado de cosas, el Presidente abre el turno de intervenciones, y toma la palabra el
Portavoz del Grupo Popular, sefior Barrios Garcia, deseando que a través del Plan de
Reordenacion de los Recursos Humanos de la Institucion, los trabajadores obtengan sosiego en
su relacion con la Administracion, y comienza felicitando a los funcionarios que han colaborado
en su elaboracion, por el esfuerzo realizado, especialmente a los adscritos al Area de Recursos
Humanos, extensible a la Directora de Area y al Diputado Delegado, ademas de agradecer al

Secretario y al Interventor de la Institucidn, por los informes elaborados al respecto.

Y entra en el fondo del asunto don Juan Antonio Barrios, definiendo el Plan como un catélogo de

buenas intenciones, a desarrollar de modo gradual, si bien y analizando la totalidad de la

documentacion a la que ha tenido acceso, concluye desconocer si las modificaciones que

conlleva el Plan, son las mas adecuadas a nivel organizativo, al tratarse de aspectos técnicos

dificiles de evaluar, y entra a citar alguna de ellas, como cambios de nomenclaturas de puestos,
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complementos especificos, etcétera, no obstante, se muestra esperanzado por ver culminado su

desarrollo, dentro del vigente mandato corporativo.

Ademas, apoya algunos de los aspectos contenidos en el Plan, como son la funcionarizacion del
personal laboral, por supuesto en cumplimiento a los principios de igualdad, meérito, y capacidad,
la promocion interna, la carrera profesional y la oferta de empleo publico, que ha permitido abrir
un nuevo horizonte para los mas de 250.000 empleados publicos, de estabilizacion de empleo
plblico, a través de la conversion de interinos a fijos, en base a un calendario plurianual, asi
como la apertura de tasas de reposicion, momento excepcional, que a su juicio, la Diputacion de

Badajoz debe aprovechar.

En relacion con la descripcion de los puestos de trabajo, alin pendiente de realizar, solicita su
urgente elaboracion, dada la importancia que supone para los empleados publicos y su
progresion, asi como la formacion continua, al tiempo que pone énfasis en la prevencion de
riesgos laborales, y en el protocolo de jubilaciones anticipadas, o continuidad en el ejercicio
activo, donde se detiene para solicitar la correccion de uno de los péarrafos contenido en la
pagina noventa, donde se determina que el envejecimiento de la plantilla, repercute en la
prestacion eficaz de los servicios publicos, no pudiendo estar mas en desacuerdo, al entender

que el cumplir afios no resta eficiencia, sino que aporta experiencia y formacion.

Finaliza don Juan Antonio Barrios, deseando al sefior Garrote Ledesma, como Delegado del
Area, éxitos durante el desarrollo del Plan de Reordenacion de los Recursos Humanos de la
Diputacién de Badajoz, que seran los de la propia Institucion, en la prestacion de mejores
servicios a los ciudadanos de la Provincia de Badajoz, eso si, solicita humildad y consideracion

hacia los trabajadores y representantes sindicales, en la busqueda de consensos necesarios.

De su lado, el Portavoz del Grupo Socialista, sefior Alcazar Vaquerizo, expresa su publica
felicitacion al Delegado del Area de Recursos Humanos, por el excelente trabajo realizado
—puntualiza- en el ultimo afio, y que viene a regularizar el funcionamiento de una de las Areas
mas importantes de la Institucion, a través de unas marcadas lineas estratégicas de

normalizacion, sobre las relaciones laborales entre los empleados publicos y la Administracion.
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Respecto a las cuestiones sefialadas, don Saturnino Alcazar determina que atienden a meras
necesidades organizativas de los propios Servicios, para mejorar finalmente su prestacion. Y
felicita nuevamente al Area promotora de unas lineas que vienen a regular fa formacion, el
teletrabajo, la igualdad, asi como la estabilidad laboral para los empleados publicos de la

Diputacion de Badajoz.

Cierra el debate el Presidente, sefior Gallardo Miranda, expresando también su enhorabuena al
equipo de trabajo, liderado en este caso por el Diputado del Area de Recursos Humanos y
Régimen Interior, que de modo conjunto ha permitido en un afio, reordenar Ios recursos

humanos en una Administracion que cuenta con mas de un millar de trabajadores.

De este modo, agradece y enmarca el esfuerzo realizado, dentro del compromiso adquirido por
los miembros del Gobierno Institucional, para mejorar las condiciones de vida de los
trabajadores, a través de un marco estable, basado en el consenso. Si bien agradece la llamada
realizada por el Portavoz del Grupo Popular en este sentido, el Presidente recuerda que la base
fundamental de este Plan, es el consenso con los agentes sociales, al haberse mostrado
sensibles y entendiendo el esfuerzo realizado para mejorar la calidad de vida de los empleados

publicos, ante la situacion econdmica global.

Con respecto a la funcionarizacion del personal fijo, indica que viene a optimizar los recursos de
la Institucion, al igual que la promocién interna, que permitira a los funcionarios con aptitudes y
actitudes, lograr puestos de direccion para los que tienen la formacion suficiente. De su lado, la
carrera profesional del personal interino, forma parte del compromiso adquirido al principio de la
legislatura, asi como sobre la formacién, en visible mejoria gracias a la Plataforma Minerva, que
viene a incidir en la formacion y ademas establecer unas lineas sobre la conciliacion, y hace
énfasis en que el Plan apuesta por la conciliacién de las familias que trabajan en la Institucion,
asi como por la igualdad de género, como aspecto esencial de las Administraciones Publicas,

ejemplares de su avance en este sentido.

Finaliza don Miguel Angel Gallardo, determinando que siempre ha existido sosiego entre los
trabajadores de la Institucidn, pero considera que con este nuevo Plan, ademas se genera ilusion
y esperanza para crecer profesionalmente. Y al representar a un Gobierno que siempre esté en

escucha activa, indica que seran corregidas aquellas cuestiones que puedan ser ofensivas hacia
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los trabajadores, y permitan mejorar el Plan de Reordenacién de los Recursos Humanos de la

Diputacion de Badajoz, como ejemplo para el conjunto de las Administraciones Publicas.

En base a todo lo anterior, el Pleno de la Corporacion Provincial, de conformidad con el articulo
69.2 del RDL 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el Texto Refundido del Estatuto
Basico del Empleado Publico, el articulo 27 y 35.3 de la Ley 13/2015, de 8 de abril, de la Funcion
Publica de Extremadura, conforme al articulo 33.2,a) y f) de la Ley 7/1985, de dos de abril,
Reguladora de las Bases de Régimen Local, en concordancia con el articulo 47 de la misma Ley,

y demas normativa vigente de aplicacion.

Considerando asimismo que conforme a la sentencia del Tribunal Supremo de 5 de febrero de
2014, que las Relaciones de Puestos de Trabajo deben considerarse “a todos los efectos” como
actos administrativos, toda vez que la Relacion de Puestos de Trabajo “no es un acto ordenador,
sino un acto ordenado, mediante la cual la Administracion se autoorganiza, ordenando un
elemento de su estructura, como es el del personal integrado en ella”; siendo pues un acto

administrativo y no una disposicion general.

Considerando el deber legal de publicidad, asi como el de sometimiento al control de legalidad
por parte del Estado y de la Comunidad Auténoma de este instrumento de ordenacion de
personal, conforme a lo establecido en el articulo 127 del RDL 781/1986, de 18 de abril, por el
que se aprueba el Texto Refundido de las Disposiciones Legales vigentes en materia de
Régimen Local, el Pleno de la Corporacion Provincial, a la vista del dictamen favorable de la
Comision Informativa de Recursos Humanos y Régimen Interior, en mayoria de diecisiete votos a
favor de los Diputados del Grupo Socialista, y nueve abstenciones manifestadas por los

Diputados asistentes del Grupo Popular, adopta al particular planteado los siguientes acuerdos:

Primero. Prestar aprobacién al Plan Integral de Ordenacién de Recursos Humanos de la
Diputacion de Badajoz y sus Organismos Autonomos, conformado por un documento que aborda
conjuntamente una declaracion general de intenciones en materia de politica de recursos
humanos de la Corporacion Provincial, a desarrollar durante la periodificacion que en cada caso
se indica, asi como propuesta de aprobacion del nuevo organigrama de la Institucion Provincial,
estructurado por Areas, en las que se incardinan las correspondientes plazas y puestos de
trabajo; asi como instrumento mediante el que se asumen compromisos politicos e

institucionales, para el desarrollo de la politca de recursos humanos de la Corporacion
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Provincial, con arreglo a las actuaciones y contenido concreto de cada una de ellas, que se
indican en los correspondientes documentos obrantes en el expediente. La aprobacion de este
documento conjunto se otorga, sin menoscabo de la aprobacién que corresponda al Presidente
de la Corporacion, con arreglo a las competencias que le otorga el ordenamiento juridico, seguin
la materia; y sin perjuicio de la competencia que a éste también la corresponde, en orden a la

ejecucion de los acuerdos plenarios.

Segundo. En este sentido, se aprueba especificamente la modificacion de la Relacion de
Puestos de Trabajo y de la Plantilla de la Institucion, que se derivan de este Plan Integral y que
se contienen de forma individualizada en la propuesta al Pleno del Diputado Delegado del Area
de Recursos Humanos y Régimen Interior, de fecha 28 de marzo, diligenciada por el Secretario

de la Corporacion, y que forma parte integrante de este acuerdo.

Tercero. La Delegacion del Area de Recursos Humanos y Régimen Interior, realizara los tramites
que competan, a la adopcién de los acuerdos adoptados, en aras a su aplicacién y desarrollo,
mientras que la Secretaria General, los comunicara a las Areas Institucionales, para su
conocimiento y aplicacion, ordenando la publicacion en el Boletin Oficial de la Provincia, y
remitiendo copia a la Administracion del Estado y de la Comunidad Auténoma de Extremadura.

11. Reclasificacion del puesto de Secretaria-Intervencion del Consorcio para la Gestién de
Servicios Medioambientales de la Provincia de Badajoz -PROMEDIO-: Modificacion de
la Plantilla y Relacién de Puestos de Trabajo de la Institucion.

Con fecha nueve de febrero anterior, el Oficial Mayor de la Diputacion de Badajoz, propone la
creacion de un puesto de Secretario-Interventor, como consecuencia de la demanda por las
Entidades Locales de la provincia, de asistencias por parte de los Funcionarios de Habilitacion
de Caracter Nacional, al objeto de atender la obligacién legal de prestar y garantizar las

funciones a ellos reservadas.

Posteriormente, el dieciséis de febrero, el Vicepresidente del Consorcio de Servicios
Medioambientales en la Provincia de Badajoz -PROMEDIO-, propone la reclasificacion de
puesto y plaza de Secretario-Interventor, al no tener el Consorcio caracter de Entidad Local, lo
que supone la baja de dicho puesto en la relacion de puestos de trabajo de PROMEDIO, cuyo
titular quede desvinculado del Consorcio, y pase a quedar adscrito al Servicio de Asistencia

Tecnica a Entidades Locales de la Diputaciéon de Badajoz.
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Con esta (ltima fecha, el Director del Area de Presidencia muestra su conformidad con la
reclasificacién del puesto, que supondra el alta en la RPT de la Diputacion de Badajoz,
supeditando la reclasificacion a cuanto resuelva como 6rgano competente la Secretaria General
de Politica Territorial y Administracion Local de la Consejeria de Medio Ambiente y Rural,
Politicas Agrarias y Territorio de la Junta de Extremadura, a cuyos efectos, se hara la
correspondiente solicitud de reclasificacion, una vez adoptado el acuerdo por el Pleno

Corporativo.

El dia 8 de marzo, es remitido informe por encomienda de gestion por el Jefe de Servicio de
Gestion de Recursos Humanos, Inspeccion y Evaluacion del Desempefio, al ser el actual
Secretario-Interventor interesado en el procedimiento, relativo a la baja del puesto de Secretario-
Interventor en la RPT y Plantilla de PROMEDIO.

Al mismo tiempo, se emite informe por el Jefe de Servicio de Gestion de Recursos Humanos,
Inspeccién y Evaluacion del Desempefio, en el que se indica que procede la modificacion
propuesta, manteniendo como titular del mismo, al funcionario de Habilitacion Nacional, don
Fernando Diaz Risco, lo que supone el alta en la RPT y Plantilla de dicho puesto, y hace la
observacion sobre quedar supeditado a la definitiva reclasificacién por el érgano competente de
la Junta de Extremadura, solicitando asimismo informe del Interventor, que es recabado el dia 13

de marzo, donde se indica la necesidad de mayor informacién sobre la reclasificacion del puesto.

Con fecha 14 de marzo, el Oficial Mayor emite nuevo informe, donde manifiesta —entre otras
cuestiones-: “En relacién con la existencia 0 no de puestos reservados a funcionarios de
Administracién Local con Habilitacion de Caracter Nacional en los Consorcios, a partir de la
entrada en vigor de la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, se entiende lo siguiente: Unicamente las
Entidades Locales pueden tener puestos reservados a funcionarios de Administracién Local con
Habilitacion de Caracter Nacional, a los que se asignan las funciones de fe publica,
asesoramiento legal preceptivo, control y fiscalizacién de la gestién econdémico-administrativa,
contabilidad, tesoreria y recaudacién. Por tanto, a partir de la Ley 27/2013, los Consorcios, al no
tener la consideraciéon de Entidad Local, tampoco deben tener puestos propios reservados de

Administracion Local con Habilitacion de Caracter Nacional”.
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A tal efecto, con posterioridad el Interventor emite un nuevo informe, donde indica que .....
‘recibido el informe del Oficial Mayor, vista la respuesta del Ministerio, evacuada a la consulta
realizada por la Direccion de Funcion Publica de Extremadura, de fecha 17 de marzo de 2015, se

da por subsanado el expediente, y por tanto se informa favorablemente el mismo...".

En base a todo lo anterior, la Delegacion del Area de Recursos Humanos y Régimen Interior,
promueve un expediente, para llevar a cabo la reclasificacién del puesto de Secretaria-
Intervencion del  Consorcio para la Gestion de  Servicios Medioambientales de la
Provincia de Badajoz -PROMEDIO-, y la consiguiente modificacion de la Plantilla y Relacion de

Puestos de Trabajo de la Institucién Provincial.

El dictamen de la Comisién Informativa resulta favorable aunque consigna reserva de voto
efectuada por los Diputados del Grupo Popular, para mejor estudio del expediente, que es
retirada en el transcurso de la sesion, al apoyar el tema, en beneficio del Servicio de
Asesoramiento a los Ayuntamientos de la Provincia, dadas su carencias, sobre todo aquellos

menores de 20.000 habitantes.

Considerando las competencias otorgadas al Pleno de la Corporacién, por el articulo 33.2,f) de la
Ley 7/1985, de dos de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local, en relaciéon con el
articulo 35.3 de la Ley 13/2015, de 8 de abril, de la Funcién Publica de Extremadura.

Considerando que conforme a la sentencia del Tribunal Supremo de 5 de febrero de 2014, que
las Relaciones de Puestos de Trabajo deben considerarse “a todos los efectos” como actos
administrativos, toda vez que la Relacién de Puestos de Trabajo “no es un acto ordenador, sino
un acto ordenado, mediante la cual la Administracién se autoorganiza, ordenando un elemento
de su estructura, como es el del personal integrado en ella”; siendo pues un acto administrativo y
no una disposicion general. En su consecuencia, es criterio de esta Corporacion, que no resulta
preceptivo para la modificacion puntual de la Relacion de Puestos de Trabajo de la Corporacion,
como ocurre en el presente expediente, seguir la tramitacion de la modificacion prevista en la
Ley de Haciendas Locales, para el presupuesto de la Corporacion, de conformidad con los
articulos 90 de la Ley 7/1985, de dos de abril, en relacién con los articulos 126 del RDL
781/1986, y articulos 169 del RDL 2/2004 de cinco de marzo; es decir, que no resulta preceptivo
someter a informacion publica para reclamaciones el presente acuerdo, habida cuenta de su

caracter inmediatamente ejecutivo, al tratarse de un acto ordenado y no una disposicion general.
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Finalmente, el Pleno de la Corporacion Provincial, a la vista de las circunstancias expuestas, por
unanimidad de los Miembros asistentes, a la vista del dictamen favorable de la Comision
Informativa de Recursos Humanos y Régimen Interior, adopta al particular planteado los

siguientes acuerdos:

Primero. Aprobar el expediente de reclasificacion del puesto de Secretario-Interventor existente
en el Consorcio de Gestion Medioambiental de la Provincia de Badajoz -PROMEDIO-, a puesto
en la Relacion de Puestos de Trabajo de la Diputacion de Badajoz, adscrito a la Oficialia Mayor,
Asistencia y Asesoramiento Juridico a EELL —funciones reservadas- dandolo de baja en la
relacion de puestos de trabajo y plantilla de PROMEDIO y de alta en Ia relacion de puestos de
trabajo y plantilia de la Diputacion de Badajoz, todo ello supeditado a la aprobacion en la Junta

General de PROMEDIO, en lo que a la baja en el Consorcio se refiere.

CONFIGURACION RPT. PROMEDIO (ANTES DE LA PROPUESTA RECLASIFICACION).

T Pussdes Hadiitakos Estatales
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CONFIGURACION RPT. DIPUTACION (DESPUES DE LA PROPUESTA RECLASIFICACION).

01432 [SECRETARO CLASE TERCERAADSCRITOALS AL A |2 26 § fhsam ¢ AL Aadles Sapmanhcegdos 1 DA Unioa RO S 203 Iu. I ‘
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*Regularizacion de las refribuciones medianle la aplicacion de un Complemento Personal Transitorio para la absorcién progresiva de la diferencia refributiva entre el puesto de
Secretario/a-Interventor/a y Secretario Clase Tercera Adscrito al SAT. aEELL.

Segundo. Proponer a la Junta de Extremadura, de conformidad con lo establecido en la
disposicion transitoria séptima de la Ley de Racionalizacion y Sostenibilidad de la Administracion
Local, en relacion con el Real Decreto 1732/1994, de 29 de julio, sobre Provision de Puestos de
Trabajo Reservados a Funcionarios de Administracion Local, Habilitacion de Caracter Nacional,
articulos 2 y 9 y demas normativa de aplicacion, proceda a la reclasificacion de la plaza/puesto
de trabajo antes referido, con arreglo a lo expuesto, procediéndose por parte de la Junta de
Extremadura —asimismo- tras la clasificacion, a efectuar las publicaciones preceptivas en los
Diarios Oficiales, y comunicacion al efecto, al Ministerio de Hacienda y Administraciones

Publicas.

Tercero. La Delegacion del Area de Recursos Humanos y Régimen Interior, una vez realizado el
tramite plenario, proseguira las actuaciones legalmente establecidas, en orden a la plena
ejecutividad de los acuerdos adoptados, dando publicidad de la modificacion, en el Boletin Oficial
de la Provincia, y remitiendo copia del expediente a la Administracion del Estado y de la
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Comunidad Auténoma de Extremadura, Secretaria General de Politica Territorial y
Administracion Local de la Consejeria de Medio Ambiente y Rural, Politicas Agrarias y Territorio

de la Junta de Extremadura.

12. Inicio de expediente para el establecimiento de un Centro Especial de Empleo, como
Servicio Publico Provincial.

El Presidente de la Institucion, eleva a la aprobacion del Pleno Corporativo, la siguiente mocion,
sobre “Establecimiento de Centro Especial de Empleo”, como Servicio Publico Provincial,
consistente en una iniciativa institucional, dirigida a complementar los esfuerzos de los poderes
publicos realizados en el entorno de la discapacidad, y su integracion en el régimen de empleo

ordinario;
EXPOSICION DE MOTIVOS

a) La integracion laboral de las personas con discapacidad: Una obligacion social y
politica.

La Convencién sobre los derechos de las personas con discapacidad de las Naciones Unidas,
aprobada el 13 de diciembre de 2008, («la Convencidny), es el primer instrumento internacional
juridicamente vinculante en el ambito de los derechos humanos, del que son partes la UE (que la
ha ratificado como tal UE) y sus Estados miembros, y exige a los Estados Partes que protejan y
salvaguarden todos los derechos humanos y libertades fundamentales de las personas con
discapacidad.

Esta Convencion, consagra definitivamente el paso del modelo médico-asistencial al modelo de
derechos humanos. Se propone, asi, un cambio en la percepcion social de la discapacidad de
modo que se reconozca que es necesario proporcionar a todas las personas con discapacidad la
oportunidad de vivir su vida del modo mas autéonomo y pleno posible. Esto conlleva la
eliminacion de las barreras existentes para la participacion y el ejercicio de sus derechos y la
promocién de las condiciones para su maxima independencia y el desarrollo de su plena
capacidad fisica, mental, social y profesional.

La Convencion pretende ser un instrumento para que los gobiernos introduzcan cambios en sus
legislaciones con el objetivo de mejorar y promover el acceso a la educacion y al empleo de las
personas con discapacidad, el acceso a la informacion y sistemas de salud adecuados asi como
a movilizarse sin obstaculos fisicos ni sociales, proteger y garantizar el disfrute y la igualdad
plena con el resto de las personas en areas como la participacion en la vida publica y en el
bienestar social.

La Convencidén marca un cambio en el concepto de discapacidad, pasando de una preocupacion
en materia de bienestar social a una cuestién de derechos humanos, reconociendo que las
barreras y los prejuicios de la sociedad constituyen en si mismos una discapacidad.

La igualdad de derechos con el resto de los ciudadanos, la accesibilidad al entorno, al transporte,
a la informacion o comunicaciones, un sistema de apoyos personales y residencias, la proteccion
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social o el derecho a un empleo forman parte del articulado de la Convencion, en la que ademas
se hace especial referencia a los nifios y mujeres con discapacidad.

Por ofro lado, la aplicacién de la Convencion en Espafia se ha desarrollado, entre otros
instrumentos, mediante la Ley 26/2011, de 1 de agosto, de adaptacion normativa a la
Convencion Internacional sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad segun la cual la
discapacidad queda configurada como la circunstancia personal y el ecosistema social resultante
de la interaccion del hecho diferencial de algunas personas con un entorno inadecuado por
excluyente en tanto en cuanto que establecido segun el parametro de persona «normal». En ese
sentido, la Ley sefiala que una sociedad abierta e inclusiva ha de modificar tal entorno
solidariamente para acoger a las personas con discapacidad como elementos enriquecedores
que ensanchan la humanidad y le agregan valor y debe hacerlo tomando en consideracion la
propia intervencion de las personas con capacidades diferenciadas.

Por su parte, la Unién Europea y sus Estados miembros tienen un mandato muy sélido para
mejorar la situacién social y econdmica de las personas con discapacidad.

De conformidad con el articulo 1 de la Carta de los Derechos Fundamentales de la Union
Europea, «la dignidad humana es inviolable. Sera respetada y protegida». E! articulo 26
establece que «la Unién reconoce y respeta el derecho de las personas discapacitadas a
beneficiarse de medidas que garanticen su autonomia, su integracion social y profesional y su
participacion en la vida de la comunidad». Asimismo, el articulo 21 prohibe toda discriminacion
por razén de discapacidad.

El Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea (TFUE) estipula que la Union, en la definicion
y ejecucion de sus politicas y acciones, tratara de luchar contra toda discriminacion por razén de
discapacidad (articulo 10) y que podra adoptar acciones adecuadas para luchar contra la
discriminacion por motivo de discapacidad (articulo 19).

Asimismo, hay que destacar la Directiva 2000/78/CE del Consejo, de 27 de noviembre de 2000,
relativa al establecimiento de un marco general para la igualdad de trato en el empleo y la
ocupacion, que establecié de manera concreta la prohibicion de discriminacion en el ambito del
empleo y la ocupacion a nivel europeo, entre otros motivos, por discapacidad.

Por ofra parte, y como texto mas reciente y fundamental, la Estrategia Europea sobre
Discapacidad 2010-2020 proporciona un marco de acciéon a escala europea y nacional para
abordar las distintas situaciones de hombres, mujeres y nifios con discapacidad.

Segln dicho documento los empleos de calidad aseguran una independencia econdmica,
fomentan los logros personales y ofrecen la mejor proteccion frente a la pobreza. Sin embargo, la
tasa de empleo de las personas con discapacidad se sitlia solo en torno al 50 % en el ambito de
la UE. Para alcanzar las metas de crecimiento que se ha propuesto la UE, es necesario que un
nimero mayor de personas con discapacidad ejerzan una actividad laboral remunerada en un
mercado de trabajo «abierto, para lo que la Unién se compromete a apoyar y complementar los
esfuerzos nacionales destinados a: analizar la situacion de las personas con discapacidad en el
mercado laboral; luchar para evitar que las personas con discapacidad caigan en la trampa o
entren en la cultura de las prestaciones por discapacidad, que les disuaden de entrar en el
mercado laboral; contribuir a su integracion en el mercado laboral a través del Fondo Social
Europeo (FSE); desarrollar politicas activas del mercado; mejorar la accesibilidad de los lugares
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de trabajo; desarrollar servicios de colocacién profesional, estructuras de apoyo y formacién en
el lugar de trabajo.

b) Mandato constitucional y legal a los poderes publicos espafioles para la
integracion laboral de las personas con discapacidad.

En el ambito del derecho espafiol el mandato del articulo 49 de la Constituciéon para que los
poderes publicos realicen una politica orientada a la integracién social de las personas con
discapacidad ha sido desarrollado a través de diferentes normas que han incluido numerosas
previsiones en materia de acceso al empleo, fomento de la contratacion y condiciones de trabajo.

Una de las medidas mas relevantes para la integracion laboral de estas personas fue el
establecimiento de una obligacion de contratacion de trabajadores con discapacidad mediante la
fijacion de una cuota de reserva en el empleo obligatoria para determinadas empresas. Esta
medida se regulo inicialmente en la derogada Ley 13/1982, de 7 de abril, de integracion social de
minusvalidos,

conocida como LISMI, y en la actualidad la obligacion sigue vigente incorporada en el Texto
Refundido de la Ley General de derechos de las personas con discapacidad y de su inclusion
social, aprobado por Real Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre.

Pues bien el articulo 42 de la citada Ley, contempla Ia cuota de reserva de puestos de trabajo
para personas con discapacidad, en los siguientes términos:

«Las empresas publicas y privadas que empleen a un nimero de 50 o méas trabajadores
vendran obligadas a que de entre ellos, al menos, el 2 por 100 sean trabajadores con
discapacidad. EI cémputo mencionado anteriormente se realizara sobre la plantilla total de la
empresa correspondiente, cualquiera que sea el nimero de centros de trabajo de aquélla y
cualquiera que sea la forma de contratacion laboral que vincule a los trabajadores de la
empresa. Igualmente se entendera que estaran incluidos en dicho computo los trabajadores
con discapacidad que se encuentren en cada momento prestando servicios en las empresas
publicas o privadas, en virtud de los contratos de puesta a disposicién que las mismas hayan
celebrado con empresas de trabajo temporal.

De manera excepcional, las empresas publicas y privadas podran quedar exentas de esta
obligacién, de forma parcial o total, bien a través de acuerdos recogidos en la negociacion
colectiva sectorial de ambito estatal y, en su defecto, de ambito inferior, a tenor de lo dispuesto en
el articulo 83. 2 y 3, del Texto Refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores, aprobado por
el Real Decreto Legislativo 1/1995, de 24 de marzo, bien por opcién voluntaria del empresario,
debidamente comunicada a la autoridad laboral, y siempre que en ambos supuestos se apliquen
las medidas alternativas que se determinen reglamentariamente»

Por lo tanto, esta obligacion legal de contratar personas con discapacidad, solo se puede eludir
solicitando la exencién de excepcionalidad, cuando concurran los supuestos legales que
permiten su solicitud, (que los servicios pablicos de empleo o agencias de colocacion no puedan
atender la oferta de empleo o el perfil solicitado por la empresa, 0 por cuestiones de carécter
productivo, organizativo, técnico o econémico, debidamente justificadas).

Ante esta exencion de cumplimiento de reserva legal de plantila para personas con
discapacidad, se establecen una serie de medidas alternativas que pasan, entre otras, por la
posibilidad de que las empresas obligadas, subcontraten servicios o productos, prestados o
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producidos por centros especiales de empleo, en cuantia economica equivalente a o que
supondria la contratacion laboral de las personas con discapacidad.

¢) Los centros especiales de empleo como medio eficaz para la integracion laboral
de personas con discapacidad.

Los centros especiales de empleo se configuran como uno de los medios més eficaces para la
integracién de muchas personas con discapacidad en el mercado ordinario de trabajo, ya que su
plantilla debe estar constituida por el mayor nimero de personas trabajadoras con discapacidad
que permita la naturaleza del proceso productivo y, en todo caso, por el 70 por 100 de aquélla.

Los centros especiales de empleo tienen un doble objetivo, por una parte, realizar una actividad
productiva de bienes o de servicios, participando regularmente en las operaciones del mercado,
con la finalidad de asegurar un empleo remunerado para las personas con discapacidad; y por
otra, integrar en el mercado laboral el mayor nimero de estas personas en el regimen de empleo
ordinario, para lo que los centros especiales deberan prestar, a través de las unidades de apoyo,
los servicios de ajuste personal y social que requieran las personas trabajadoras con discapacidad.

En Espafia, aproximadamente un 8% de la poblacién tiene alguna discapacidad, de las que casi
el 60% son mujeres y el 58% tienen mas de 64 afios. Para este colectivo la fuerza politica a la
que me honro pertenecer, ha adquirido un compromiso publico para que en las instituciones en
las que gobierne se adopten los acuerdos necesarios que permitan avanzar en un modelo de
convivencia que logre eliminar las barreras que dificultan a las personas con discapacidad el
acceso a las mismas oportunidades para su plena integracion. Y més concretamente, en el
ambito de los derechos laborales, se comprometié a potenciar los Centros Especiales de Empleo
como instrumentos imprescindibles de generacién de empleo de calidad para las personas con
discapacidad, especialmente los de Economia Social.

Precisamente por ello, esta Presidencia, entiende que la mejor manera de ayudar a las personas
con discapacidad es facilitarles un empleo, y que la via fundamental para alcanzar la integracion
plena en la sociedad de las personas con discapacidad, es conseguir su integracion laboral, y
precisamente por ello queremos impulsar y promover un Centro Especial de Empleo, que debe
ser tutelado por la Diputacién Provincial, para la realizacion de actividades relacionadas con
aquellas areas de actividad accesibles para las personas con discapacidad, como pueden ser
servicios de jardineria, limpieza, mensajeria, conserjeria, efc..., es decir de servicios integrales
que tuvieran facil acople y demanda para las empresas, organismos e instituciones de la
provincia o para la propia Diputacion.

d) El Centro Especial de Empleo como Servicio Publico Provincial.

La municipalizacién y provincializacién de actividades prestacionales hoy en dia ya no se
discute, a tenor de lo establecido en el articulo 128.2 de la Constitucion Espafiola y articulo 86 de
la Ley 7/1985, reguladora de las Bases de Régimen Local.

La conversién de una actividad en servicio plblico supone decidir que esta actividad debe ser

prestada por la Administracién. A tal efecto, y con arreglo al ordenamiento juridico local espafiol,

para que una actividad prestacional de contenido econdmico, como ocurre con los Centros

Especiales de Empleo, se conviertan en servicio publico, se requiere una “publicatio”, o, lo que

es lo mismo, que esa actividad pase a convertirse en servicio publico, provincial en este caso.
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Cuando es la propia ley la que determina qué actividades de contenido econémico son
servicios publicos -pensemos en el articulo 26 de la Ley 7/85, de 2 de abril, para servicios
municipales—- , la municipalizacién de servicios es un acto obligado consistente en el acuerdo de
asuncién de la efectiva actividad como servicio publico.

Sin embargo, teniendo presente lo establecido por el articulo 36 de la citada norma,
encontramos, un unico apoyo juridico para asumir este servicio por las Diputaciones
Provinciales, la habilitacion genérica del articulo 36.1.d) “d) La cooperacién en el fomento del
desarrollo econémico y social y en la planificacion en el territorio provincial, de acuerdo con las
competencias de las demas Administraciones Publicas en este ambito”.

En el marco de esta habilitacion genérica, el establecimiento de un Centro Especial de Empleo
como servicio pablico provincial, no es una competencia propia, y consecuentemente obligacion
legal de prestacion y desarrollo, sino la opcién politica de asumir una concreta responsabilidad
en la prestacion efectiva de este nuevo servicio.

Esta perspectiva conecta directamente con el tema de las competencias, es decir que esta
actividad prestacional de contenido econdémico y social que se asume y publica como servicio
provincial, debe corresponder con las competencias de las Diputaciones Provinciales. En este
sentido, y conforme al régimen juridico local legal vigente en la actualidad, no existe ningun
inconveniente para que pueda ser asumido el Centro Especial de Empleo como competencia y
consecuentemente como servicio publico, siempre que no se ponga en riesgo la sostenibilidad
financiera del conjunto de la hacienda provincial, de acuerdo con los requerimiento de la
legislacion de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera, y no se incurra en un
supuesto de ejecucion simultanea de un servicio publico con otra Administracion Publica, por lo
que es preceptivo obtener los correspondiente informes.

De conformidad con cuanto queda expuesto, tratdndose de una actividad econdmica, hay que
estar al procedimiento regulado en el articulo 97 del Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de
abril, por el que se aprueba el texto refundido de las disposiciones legales vigentes en materia de
Régimen Local, y a lo dispuesto en el articulo 86.1 al objeto de determinar los criterios relativos a
‘conveniencia y oportunidad” asi como analisis costes-beneficios y régimen de rentabilidad
econdmica para definir el cumplimiento de los principios de estabilidad presupuestaria y
sostenibilidad financiera.

El Portavoz del Grupo Popular, sefior Barrios Garcia se muestra favorable con la oportunidad de
la iniciativa publica, de establecer como servicio provincial un Centro Especial de Empleo, siendo
su voto favorable a la propuesta, mientras que el Presidente de su lado, recuerda como asi
hiciera el Delegado del Area de Recursos Humanos y Régimen Interior, que se trata de un
compromiso del gobierno en la pasada anualidad, que no pudo llevarse a cabo como
consecuencia de la actividad presupuestaria Institucional, asi como el plan de ajuste, finalizado
en diciembre. Finalmente el compromiso se ha hecho realidad, con la creacién de un Centro
Especial de Empleo, como forma de generar oportunidad a personas discapacitadas con

dificultad de llegar al mercado laboral, dando asi ejemplo al resto de las Administraciones.
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En base a la propuesta formulada por el Presidente, y a la vista del dictamen favorable emitido
por la Comisién Informativa de Recursos Humanos y Régimen Interior, asi como al informe
favorable emitido por el Secretario General, en términos del ordenamiento juridico, el Pleno de
la Corporacion Provincial, en unanimidad de los Miembros asistentes, adopta los siguientes

acuerdos:

Primero.- Iniciar expediente para acreditar la oportunidad y conveniencia de que por la
Diputacion Provincial de Badajoz se adopte la iniciativa publica de establecer como servicio

provincial un Centro Especial de Empleo.

Segundo.- Constituir una Comision de Estudio, que elabore la memoria con el contenido que
dispone el art. 97.1.b) del Real Decreto Legislativo 781/1986, con la siguiente composicion:

Presidente:
Sr. Presidente o Diputado/a en quien delegue.

Vocales:

Sr. Secretario General.

Sr. Interventor de Fondos.

Sr. Director del Area de Presidencia.

Sra. Directora del Area de Economia, Hacienda, Compras y Patrimonio, y

Sra. Directora del Area RR.HH. y Régimen Interior, que actuara como Secretaria.

Tercero.- Disponer que la citada Comisién debera proceder, de conformidad con el articulo 58
del Decreto de 17 junio de 1955, por el que ese aprueba el Reglamento de Servicios de las
Corporaciones Locales, a la redaccién de una memoria relativa a los aspectos social, juridico,
tecnico y financiero de a la oportunidad y conveniencia de la actividad que pretende asumir la
Diputacién Provincial; lo que debera efectuarse, de acuerdo con dicho precepto, en el plazo de

2 meses desde la fecha de su constitucion.

Cuarto.- Solicitar, dando cumplimiento a lo establecido 7.4 de la Ley 7/85, de 2 de abril,
informe de la Junta de Extremadura, en cuanto a administracion competente por razén de la
materia en el que se sefale la inexistencia de duplicidades, y del Ministerio de Hacienda y
Administraciones Publicas, que tiene atribuida la tutela financiera de las localidades
extremefias sobre la sostenibilidad financiera de las nuevas competencias asumidas
voluntariamente por éstas.
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Quinto.- Emitidos los informes, y redactada la memoria por la Comisién de Estudios, a la que
asimismo correspondera la propuesta de aprobacién del instrumento juridico necesario para
regulado la gestion y prestacion del nuevo servicio, se sometera el expediente de nuevo a la

consideracién del Pleno de la Corporacion.
7 SECCION DE URGENCIA:

Una vez conocidos los asuntos anteriores, el Presidente informa a la Corporacion, de la
existencia de un expediente mas, que por motivos de tramitacion no ha podido ser incluido en el
régimen ordinario de la sesion, correspondiendo a la misma, si asi lo estima, declararlo previa y

especialmente de urgencia.

Y tras la lectura de su enunciado, el Pleno de la Corporacidn Provincial, en base a cuanto se
regula en el articulo 51 del Real Decreto Legislativo 781/1986, de 28 de noviembre, y con el 27.4
del Reglamento Organico Provincial, en unanimidad de los Diputados asistentes acuerda

declarar previa y especialmente de urgencia los siguientes asuntos:

Unico. Delegacién de funciones recaudatorias al OAR, del Ayuntamiento de La Codosera.

Se eleva al Pleno de la Corporacion Provincial, para su ratificacion, acuerdo adoptado en 27 de Marzo de
2017, por el Consejo Rector del Organismo Auténomo de Recaudacion, expediente comprensivo de fa
delegacion de funciones recaudatorias efectuada por el Ayuntamiento de La Codosera, a tenor de lo
establecido en el articulo 7 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales,
aprobado por R.D.L. 2/2004, de 5 de marzo, que en sesion plenaria de fecha 8 de marzo de 2017, acordd
delegar las funciones de gestion, recaudacion e inspeccion de los tributos que se indican a continuacion,

en via ejecutiva:

Tasa por Licencias de apertura de establecimientos.
Tasa por Licencias de segregacion.

Tasa por Licencias de primera ocupacion.
Tasa por Abastecimiento de agua y alcantarillado.
Tasa por Ocupacion de la via pablica con mesas y sillas.

o LW

Tasa por Ocupacion de la via publica con escombros, mercancias y materiales de construccion.

En consecuencia , el Pleno de la Corporacion Provincial, haciendo previa y especial declaracion de

urgencia del expediente, por motivos de agilidad procedimental, acuerda por unanimidad, ratificar el
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acuerdo adoptado por el Consejo Rector del OAR, autorizando la delegacion de funciones recaudatorias

efectuadas por el Ayuntamiento de La Codosera.

A tal efecto, la Gerencia del Organismo Auténomo de Recaudacion, formalizara los tramites posteriores,

para la efectividad del acuerdo adoptado.

I~ MOCIONES Y PROPUESTAS:

Una vez adoptados los acuerdos por la Seccion de Urgencia, el Presidente informa a la
Corporacion, de la existencia de una mocion, que por motivos de tramitacion no pudo ser incluida
en el régimen ordinario de la sesion, correspondiendo a la misma, si asi lo estima, declararla

previa y especialmente de urgencia.

Y tras la lectura de su enunciado, el Pleno de la Corporacion Provincial, en base a cuanto se
regula en el articulo 51 del Real Decreto Legislativo 781/1986, de 28 de noviembre, y con el 27 .4
del Reglamento Organico Provincial, en unanimidad de los Diputados asistentes acuerda
declarar previa y especialmente de urgencia el siguiente asunto, para resolver como a

continuacioén se indica:

Unica. Mocion del Grupo Socialista, sobre la derogacion de la Ley de Racionalizacion y
Sostenibilidad de la Administraciéon Local (LRSAL), y apertura de un proceso de
Reforma Local.

Don Saturnino Alcazar Vaquerizo, Portavoz del Grupo Socialista de la Diputacion Provincial de
Badajoz, eleva a la aprobacién del Pleno Corporativo, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 91.4 y 97.3 del Reglamento de Organizacién, Funcionamiento y Régimen Juridico de las
Entidades Locales, aprobado por R.D. 2568/1986, de 28 de noviembre, la siguiente MOCION.

“‘Antes de entrar en el fondo del asunto, el Pleno acuerda en unanimidad, asumir la justificacion
de la urgencia, de conformidad con lo dispuesto en el ya referido articulo 91.4 del Reglamento
de Organizacién, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales, que viene dada
por la necesidad de hacer llegar de forma inmediata al Gobierno de la Nacion y al Congreso de
los Diputados, iniciativas parlamentarias orientadas a derogar de forma urgente la Ley 27/2013,
de 29 de diciembre, de Racionalizacion y Sostenibilidad de la Administracién Local (LRSAL); una
ley que ha debilitado la gestion municipal y el autogobierno local, en aras de una pretendida
eficiencia financiera, y que ademas coarta y cercena las posibilidades de desarrollo legislativo de
las Comunidades Auténomas, al haberse extralimitado el legislador estatal, en la definicién de la
normativa basica, tal y como ha reconocido y declarado el propio Tribunal Constitucional.
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De este modo, nos encontramos ante una situacion de urgencia histérica en el municipalismo, y
de emergencia social, donde los colectivos mas azotados por |a crisis necesitan del auxilio y de
la ayuda de su administracion mas proxima, y por ello es urgente e imprescindible acabar con la
asfixia competencial y financiera actual a la que la LRSAL somete a los municipios. Una Ley que
ademas contd, desde su tramitacion, con el absoluto rechazo de casi todas las fuerzas
parlamentarias representadas en las Cortes Generales.

Muy recientemente se han celebrado en la Diputacién provincial, unas jornadas en las que se ha
analizado el papel del municipalismo, cuales son sus demandas y necesidades, qué efectos ha
tenido sobre el mismo la LRSAL, y cémo frente a ésta es necesario articular un nuevo marco
legislativo estatal y autonémico, que dé respuesta de una manera decidida a las necesidades de
nuestros municipios.

En dichas jornadas, donde han estado representadas la Junta de Extremadura, las dos
Diputaciones Provinciales, la Federacion de Municipios y Provincias de Extremadura, ademas de
numerosos alcaldes y alcaldesas, ha podido analizarse como el impacto de la legislacién basica
estatal no sélo ha afectado a los municipios, sino también a la propia capacidad legislativa de las
Comunidades Auténomas, cuyo ambito, en lo que refiere al marco competencial local, se ha visto
constrefiido a las materias que en la referida Ley estatal expresamente se cita, obligando a
ignorar tanto la realidad social que viven los Ayuntamientos, como la necesidad de ofrecer una
respuesta proxima y cercana a las demandas ciudadanas.

Resulta generalmente asumido que el actual marco normativo estatal, tras la entrada en vigor de
la LRSAL, ha sido edificado de espaldas a los Municipios, en su contra y a su pesar, y que los
fines y objetivos que se afirmaban perseguir, se concentraban realmente en que el control
politico a través del control financiero de las Entidades Locales residiera exclusivamente en el
Gobierno de Espafia, evitando de paso eventuales injerencias de las Comunidades Auténomas.

Ya la propia exposicion de motivos de la LRSAL era toda una declaracion de intenciones. Con
literalidad contempla el necesario cumplimiento de las exigencias de adaptacion de Ia legislacion
basica de régimen local impuestas por la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, con el fin de implementar los principios de estabilidad
presupuestaria, sostenibilidad financiera y uso eficiente de los recursos publicos.

Esto es, el objetivo de la reforma de la Administracion Local espafiola, no era otro que
acomodarla a la nueva realidad de las cuentas publicas resultante de la crisis econémico-
financiera.

Se tratd de vender como objetivos de la reforma, la necesidad de clarificacion de las
competencias locales, la eliminacion de duplicidades, la reestructuracion del sector publico local,
y ofras tantas medidas que tras mas de tres afios de vigencia se han demostrado absolutamente
inadecuadas para dar respuesta a las necesidades del municipalismo.

Frente a las razones esgrimidas para justificar la reforma. se imponen las razones reales y
verdaderas, no explicitadas en el texto normativo, pero que constituyen los objetivos claramente
perseguidos por el legislador, y que no fueron otros que la reduccion del gasto publico local y el
control de la capacidad local de gasto. Y es precisamente en este punto, el control de la
capacidad local de determinar y decidir el gasto publico, donde la reforma choca frontalmente
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con la autonomia financiera local y con los principios constitucionales de distribucion de
competencias.

La deuda del conjunto de las Administraciones Publicas, alcanzé los 1,1 billones de euros en
2016, lo que representa el 98,98% del PIB, segun datos del Banco de Espafia y los calculos
realizados por el Ministerio de Economia, experimentando un incremento del 3% respecto al afio
2015.

Del conjunto de la deuda de las administraciones publicas, mientras que la correspondiente al
Estado crecié un 3,7%, y la de las CC.AA. un 5,02%, la deuda de las Corporaciones Locales
cerrd 2016 en 31.937 millones, un 9,09 % por debajo de la diciembre de 2015, lo que representa
tan sélo un 2,9% del PIB.

Y analizando el déficit, segin los datos publicados por el Ministerio de Hacienda y Funcion
Publica, relativos a la ejecucion presupuestaria del Sector Administraciones Publicas
correspondientes al afio 2016, la Administracién Local presenta un superavit de 7.083 millones,
equivalentes al 0,64% del PIB; una cantidad que los Ayuntamientos y las Diputaciones estarian
en disposicion de invertir en infraestructuras, equipamientos, empleo y servicios sociales basicos
si no fuese por las limitaciones de la regla de gasto.

Si el objetivo de la LRSAL era controlar el gasto y sanear las cuentas en un escenario de crisis
econdmico financiera, los datos actuales reflejan que las cuentas de las Corporaciones Locales
son las més saneadas de las Administraciones Publicas espafiolas, y que los Ayuntamientos y
las Diputaciones disponen de recursos que contribuirian de manera notable al desarrollo
econdmico de los municipios, asi como a facilitar la prestacion de servicios publicos basicos para
la ciudadania, que atemperasen los efectos de la crisis.

Por todo ello, tanto por los datos actuales, como por contar con el rechazo mayoritario del mundo
local, podemos afirmar que se trata de una ley antidemocratica, una ley que no da respuesta a
las verdaderas necesidades de los municipios, y lo que es alin peor, una ley antisocial que limita
extraordinariamente las funciones de prestacion de los servicios sociales y de promocion y
reinsercion social, asi como la atencion inmediata a personas en situacién o riesgo de exclusion
social, desnaturalizando por completo el sistema actual de consideracion de los Ayuntamientos,
como Administracion mas préxima a la realidad social de su municipio, y que mejor respuesta
puede ofrecer para mejorar la vida de la gente.

Pero no sélo se trata de una ley que atenta, limita y encorseta las competencias municipales,
sino que sus restrictivos efectos se extienden a la capacidad legislativa de las Comunidades
Autonomas, afectando incluso a las previsiones estatutariamente establecidas.

Parece evidente que el forzado estiramiento del concepto de normativa basica que la citada Ley
impone, puede vulnerar o poner en cuestion el régimen constitucional y estatutario de
competencias legislativas de desarrollo, y el sistema de ordenacién de competencias sectoriales;
motivo por el cual la Asamblea de Extremadura interpuso un recurso de inconstitucionalidad
contra determinados preceptos de la Ley, que fue resuelto por el Tribunal Constitucional, en
sentencia de 3 de marzo de 2016, con estimacion parcial del mismo.
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Ademés, cada vez es mayor la indignacién y el estupor del municipalismo por los vaivenes
interpretativos del Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas con respecto a la propia
LRSAL, como el realizado en noviembre 2015, cuando afirmé que quedaba “suspendida” su
aplicacion en materia de servicios sociales, salud y educacion a una futura regulacion de la
financiacion autondmica y local.

Si no se puede legislar a golpe de reglamentos, mucho menos a base de “Notas Explicativas”
sobre algo tan serio como el ambito local, quebrantando los principios constitucionales de
autonomia local y suficiencia financiera. Precisamente por ello, desde esta Corporacion res
reivindicado el respeto que la Administracion Local se merece, y en consecuencia el
cumplimiento de las reglas del Estado de Derecho para que los gobiernos locales puedan actuar
con seguridad juridica.

En las circunstancias actuales, las Entidades Locales son con diferencia, las Administraciones
con menor deuda en el computo global. Simplemente ese buen comportamiento, al margen de
los problemas juridicos, deberia haber sido suficiente para ser tenido en cuenta por el Estado,
reduciendo las rigidez que actualmente limita el techo de gasto, lo que permitiria disponer de
mas recursos para emplearlos en impulsar la actividad econémica y la creacién de empleo. Sin
embargo, el legislador estatal sigue empecinado en utilizar Unicamente criterios de eficiencia, sin
tener en cuenta los principios constitucionales de Autonomia Local y Suficiencia Financiera.

La entrada en vigor de la LRSAL ha creado una incertidumbre juridica por la sucesion de
numerosas y contradictorias interpretaciones por parte de los Entes Locales, y ha evidenciado la
necesidad de disponer de una norma que ofrezca seguridad juridica y garantias del
mantenimiento de la autonomia local, en los términos contemplados por el Estatuto de
Autonomia de Extremadura. A tal efecto es reconocida y valorada la voluntad municipalista de la
Junta de Extremadura, que con la publicacién de la Circular de 19 de febrero de 2016, de la
Consejera de Medio Ambiente y Rural, Politicas Agrarias y Territorio, interpretativa para la
aplicacion del régimen competencial de las Entidades Locales de Exiremadura, garantizo la
continuidad de los servicios publicos relativos a educacién, servicios sociales y salud por parte
de los municipios de Extremadura, y evitd una parélisis en su prestacion, asi como un grave
perjuicio para las personas”

Una vez realizada la exposicion del documento, interviene el Portavoz del Grupo Popular, sefior
Barrios Garcia, para indicar que hubiera deseado consensuar entre ambos Grupos, el texto de la

mocién, al estar de acuerdo en algunos puntos de la misma, pero discrepa con aspectos de su

exposicion.

Para ello comienza felicitando a las Administraciones Locales y Diputaciones, por su buena
gestion econdmica en tiempos de crisis, con resultado de unas cuentas positivas, coincidente
con la vigencia de la LRSAL, a diferencia de ofros ejercicios anteriores a la vigencia de la
misma. Por lo tanto considera que en algo habra incidido la aplicacion de referida norma. Con
relacion al déficit, explica que en Extremadura alcanza el 1,61, situandose la Comunidad en

campeona por incumplimiento déficit y desempleo, cifra solo superada por Murcia.
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A tal efecto, recuerda el sefior Barrios, que en una mocién presentada en el pleno anterior,
desde el Grupo Popular se proponia impulsar un amplio acuerdo para lograr la reforma de la

financiacion local, y el Grupo Socialista, en lugar de ofrecer su apoyo, voto en contra.

A continuacién, don Juan Antonio Barrios trasciende a detalles de la mocién, como ‘ley
antidemocratica”, indicando al respecto que las leyes estan para cumplirlas y respetarlas, por lo
tanto, una Ley aprobada en el Parlamento, nunca puede ser antidemocréatica. Con respecto a
evitar duplicidades, recuerda que se trata de una reivindicacion historica de las Administraciones
Locales, para la que se involucré a la FEMPEX y se crearon comisiones de estudios. Sobre el
‘reconocimiento y valoracion” de la voluntad municipalista de la Junta de Extremadura, le
parecen términos excesivos, y recuerda el cobro del Impuesto sobre Bienes Inmuebles, entre
otros aspectos. Por lo tanto, aln estando de acuerdo en algunos puntos, debido a la objecion

sobre parte de su contenido, manifiesta la abstencién de su Grupo.

En nueva intervencion, el Portavoz del Grupo Socialista, sefior Alcazar Vaquerizo, recuerda que
la LRSAL es la que mayor consenso logré en su aprobacion, pero en sentido negativo, al tener
todo el arco parlamentario en contra, y quedarse solo el gobierno y el Partido Popular en su
votacién. A tal efecto, menciona que todo el municipalismo de Espafia estuvo en contra, y por
tanto espera el pronunciamiento del Tribunal Constitucional, ante el cimulo de recursos
planteados por los Ayuntamientos, al entender que reduce la capacidad de accion de los
gobiernos locales, en base a argumentos de crisis, que después de tres afios de aplicacion,
demuestra su falta de eficacia. En este sentido, indica que el déficit lo siguen produciendo las
mismas Administraciones, como consecuencia de la crisis y en algunos casos de la mala

gestion.

Con respecto a ser la comunidad auténoma campeona en paro y déficit, recuerda que por
decisién del Presidente Monago, la Comunidad acudié a la financiacion privada de los bancos,
hecho que supuso un aumento de los intereses de deuda, al evitar acudir al fondo de liquidez,
por condicionamientos politicos. Asi es la situacion que ha heredado el Gobierno del Presidente
Vara -manifiesta- que a diferencia del anterior, donde existian prioridades como actos que
implicaban grandes gastos, el Presidente actual, en tan solo tres meses, instaurd el transporte
escolar en la educacion no obligatoria, abrio las urgencias rurales, y los comedores. Con relacidn
al cobro del IBI, indica que es un recurso que les pertenece a los Ayuntamientos, como asi ha

sido puesto de manifiesto por parte de su Grupo al Gobierno.
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En segunda intervencion, el Portavoz del Grupo Popular, sefior Barrios Garcia, insiste en que
hasta que no se pronuncien los jueces, la LRSAL sera anticonstitucional, no antidemocratica.
Respecto a su votacion, discrepa al indicar que fue la Ley que mas votos tuvo a favor en el
Congreso de los Diputados, en funcién de la representatividad de los grupos. No fue la que
mayor consenso tuvo, sino la que mas votos a favor obtuvo. Finalmente anuncia la abstencion de
su Grupo, a diferencia del PSOE, que votd en contra a una mocion que si beneficiaba a los

Ayuntamientos.

Don Miguel Angel Gallardo discrepa con la abstencion manifestada por el Grupo Popular, al
demostrar falta de apoyo. Y con relacién a las politicas del Presidente Monago, considera que
exclusivamente el hecho de haberse repuesto las urgencias rurales tras su marcha, ya significo
que merecia la pena el cambio. Ademas, matiza que el término antidemocratico, no significa que
sea una ley ilegal, sino que estuvo de espaldas al municipalismo, al romperse los consenso en el
seno de la FEMP.

Insiste en que la LRSAL es negativa para los Ayuntamientos, y a tal efecto no considera
razonable que la Diputacién disponga de 58 millones euros, que no pueden emplearse entre los
municipios para generar economia. En consecuencia, el Grupo Socialista de la Institucion
Provincial presenta una mocién, con el objetivo de requerir a la Asamblea Extremadura, la

solicitud ante la Mesa del Congreso de los Diputados, de su derogacion.

En consecuencia, el Pleno de la Corporacion Provincial, por mayoria de diecisiete votos a favor
de los Diputados del Grupo Socialista, y ocho abstenciones de los Diputados asistentes del
Grupo Popular, acuerda aprobar la mocion presentada por el Grupo Socialista, y adopta los

siguientes acuerdos:

Primero.- Instar a la Asamblea de Extremadura, para que remita a la Mesa del Congreso de
Diputados, una proposicién de ley que derogue la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de
Racionalizacion y Sostenibilidad de la Administracion Local, por entender que no da respuesta a
las verdaderas necesidades de los municipios, ademas de limitar la prestacion de servicios
publicos basicos dirigidos a aquellos colectivos que mas duramente han sufrido el impacto de la
crisis econdémica y condiciona el ejercicio de las competencias legislativas en la Comunidad

Auténoma de Extremadura. En este sentido, se propone abrir un proceso de Reforma Local que
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cuente con la participacion de las Provincias, los Municipios y las Entidades Locales Menores,
asi como de la Federacion Espafiola de Municipios y Provincias, en el que se aborde no sélo la
clarificacion de las competencias, sino también la financiacién local; todo ello con el objetivo de
dar respuesta a las necesidades reales del municipalismo, buscando alcanzar un gran consenso

de los grupos parlamentarios.

Segundo .- Instar al Gobierno de Espafia, a modificar y flexibilizar la regla de gasto incluida en la
Ley de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, con el fin de que los
Ayuntamientos y Diputaciones econdmicamente solventes, puedan dedicar el superévit
presupuestario a las inversiones que decidan, o a la prestacion de servicios basicos para la

ciudadania, todo ello en el ejercicio de su autonomia local.

Tercero.- Emplazar a las Entidades Locales de la Provincia a sumarse a esta mocion, para

alcanzar un compromiso municipalista que impulse:

= La derogacion de una ley que atenta contra el principio de Autonomia Local y, sobre
todo, limita y cercena la prestacién de servicios basicos a la ciudadania.

= | a modificacién y/o flexibilizacion de los criterios que fijan la regla de gasto, para que las
EE.LL. puedan invertir el superavit presupuestario, y devolver a la sociedad el esfuerzo
presupuestario realizado en forma de mas y mejores servicios por parte de la
administracién mas préxima.
Cuarto.- Dar traslado de esta Mocion al Gobiemo de Espaiia, a todos los grupos con
representacion parlamentaria en el Congreso de los Diputados, a la Federacién de Municipios y

Provincias de Extremadura, y a la Federacion Espafiola de Municipios y Provincias.

En consecuencia, la Secretaria General comunicara los acuerdos alcanzados, al Gobierno de
Espafia, a todos los Grupos con representacion parlamentaria en el Congreso de los Diputados,
a la Federacion de Municipios y Provincias de Extremadura, a la Federacion Espafiola de

Municipios y Provincia, asi como a los Ayuntamientos de la Provincia de Badajoz.

® CONTROL DE LOS ORGANOS CORPORATIVOS.

1. Dar cuenta de decretos dictados por el Presidente.

El Presidente informa a la Corporacion Provincial, de la existencia de una serie de decretos

formalizados en uso de las facultades propias del cargo, desde la (ltima sesion ordinaria
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celebrada, y en orden a resolver demandas planteadas desde los Servicios que conforman las
distintas Areas o Departamentos institucionales, y dimanantes del normal funcionamiento de

ellos, en el ambito de sus respectivas competencias.

Por tanto, el Pleno de la Corporacion Provincial, de conformidad con lo establecido en el
articulo 62 del Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, en unanimidad de los Miembros
asistentes, acuerda tomar conocimiento formal de los decretos que conforman el expediente
instruido por la Secretaria General, ratificando el contenido de los mismos, cuya competencia
corresponde al Pleno, y de los que se incorpora una copia al fondo documental de la presente
sesion, mientras que los originales compondran el Libro de Resoluciones del Presidente, en

las condiciones establecidas en el articulo 200 del mismo texto legal.

2. Acuerdos adoptados por la Junta de Gobierno.

Se da cuenta del borrador correspondiente a la sesién celebrada por la Junta de Gobierno el
dia 16 de Marzo, y conformado en la presente ocasion por el contenido del Orden del Dia de la
convocatoria, en la sucesion desarrollada anteriormente, asi como por las diferentes

subvenciones otorgadas de caracter cultural.

A tal efecto, el Pleno de la Corporacion Provincial, en unanimidad de los Miembros asistentes,
acuerda darse por informado, prestandole su conformidad, a los efectos procedimentales y

administrativos oportunos.

e Peticiones y Preguntas.

El Presidente abre el turno de intervenciones, y toma la palabra el Portavoz del Grupo Popular,
sefior Barrios Garcia, para condenar el atentado sufrido por el Alcalde de Guadiana del Caudillo,
consistente en pintadas insultantes hacia su persona. A tal efecto, solicita la unién del

Presidente, a la condena manifestada.

Don Miguel Angel Gallardo indica que antes de comenzar la sesion, y a preguntas de los medios

de comunicacion asistentes a la misma, ya manifestd su repulsa, haciéndola ahora extensiva
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hacia cualquier acto de violencia, como fiel creyente de la democracia, en nombre de la

Corporacion, expresa rechazo hacia los hechos acontecidos a un Miembro de la Corporacion.

Y no habiendo otros asuntos que tratar, el Presidente levanta la sesion, a las trece horas y diez

minutos del dia y en el lugar indicados en el encabezamiento, dando fe de todo lo ocurrido como

Secretario General.

Ve BO.:
El Presidente,

= p
N e (

Fdo.: MigiielAngel Gallardo Miranda.

El Secretario General, —

-

.. José Maria Cumbres Jirmeénez.
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