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DIPUTACION
e BADAJOZ

ACTA

DE LA SESION ORDINARIA CELEBRADA
POR LA JUNTA DE GOBIERNO,
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EL DIA
3 DE SEPTIEMBRE DE 2019.
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DIPUTACION
pe BADAJOZ

AREA DE PRESIDENCIA Y
RELACIONES INSTITUCIONALES

ORDEN DEL DiA

DE LA SESION ORDINARIA CELEBRADA POR LA JUNTA DE GOBIERNO DE LA
CORPORACION PROVINCIAL DE BADAJOZ, EL DIA 3 DE SEPTIEMBRE DE 2019.
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111/19.

v’v

4l Hora de convocatoria: 10,30.
2l Lugar: Sala “Felipe Trigo”.
Area de Presidencia y R.I.

« Excusas por falta de asistencia.

[J Acta anterior. Aprobacién -si procede- del acta correspondiente a la Sesién Ordinaria
celebrada por la Junta de Gobierno el dia 20 de Agosto de 2019.

7ASUNTOS:

1. Adjudicacién del contrato de “Servicio de Transporte de Alumnos de los Cursos del Plan de
Capacitaciéon de la Estrategia de Desarrollo Urbano Sostenible Integrado (EDUSI)". Expediente

2. Informe sobre Recurso Especial, interpuesto contra la adjudicacién del Contrato de “Limpieza,
Desinfeccién, Mantenimiento de los Sistemas de Agua Sanitaria, para la Prevenciéon de la
Legionelosis en los Centros de la Diputacion de Badajoz". Expediente 006/19.

3. Subvencién directa a la <Fundacién Universidad Sociedad> de la UEX, para financiar la Escuela
Municipal de Jévenes Cientificos. Expediente 8/19/SYTSUB-JG.

El Presidente,
P.O.
El Secretario General en funciones,

Fdo.: Enrique Pedrero Balas.

Secretaria General
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‘A. .
o AREA DE PRESIDENCIAYY

DIPUTACION RELACIONES INSTITUCIONALES
oe BADAJOZ

AcTta

DE LA SESION ORDINARIA CELEBRADA POR LA JUNTA DE GOBIERNO DE LA DIPUTACION DE
BADAJOZ, EL DIA 3 DE SEPTIEMBRE DE 2019.

En Badajoz, siendo las diez horas y treinta y cinco minutos del dia tres de septiembre de dos mil
diecinueve, previa citacién cursada al efecto, y conforme al régimen de reuniones establecido por
Decreto de la Presidencia de fecha 3 de Julio de 2019 (BOP del 8), se constituye la Junta de Gobierno
en la Sala <Felipe Trigo> de la Diputacién de Badajoz, en Sesién Ordinaria, para resolver los tres

expedientes que conforman el Orden del Dia, como a continuacién se detalla.

La Sesién es Presidida por el titular de la Corporacién, ilustrisimo sefior don Miguel Angel Gallardo

verificar

Miranda, concurriendo también la Vicepresidenta Segunda, dofia Virginia Borrallo Rubio y el

Vicepresidente Tercero, don Ramén Ropero Mancera, asi como los Diputados y Diputadas
Provinciales: Don Manuel José Gonzalez-Andrade, don Andrés Herndiz de Sixte, dofia M® Dolores
Méndez Duran, don Lorenzo Molina Medina, y dofia Cristina Valadés Rodriguez, todos ellos asistidos
por el Interventor, don Angel Diaz Mancha y el Secretario General en funciones, don Enrique

Pedrero Balas, que da fe.

Excusan su falta de asistencia a la presente Sesion Ordinaria, por motivos de agenda de trabajo, el

Vicepresidente Primero, don Ricardo Cabezas, y la Diputada Provincial, dofia Maria José Benavides.

El Presidente declara constituida validamente la Junta de Gobierno, procediéndose a conocer los

asuntos del Orden del Dia, a tratar en la presente Sesion.

Secretaria General
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J Acta anterior. Aprobacién -si procede- del acta correspondiente a la Sesién Ordinaria
celebrada por la Junta de Gobierno el dia 20 de Agosto de 2019.

En los términos establecidos en el articulo 113.1,f) del Real Decreto 2568/1986, de 28 de

noviembre, que aprueba el Reglamento de Organizacién, Funcionamiento y Régimen Juridico de las

Entidades Locales, concordante con el articulo 34 del Reglamento Organico Provincial, el
Presidente propone a la Junta de Gobierno, para su aprobacién, el acta correspondiente a la Sesién

Ordinaria celebrada el dia 20 de Agosto de 2019.

Y al no existir observaciones sobre su contenido, la Junta de Gobierno, en unanimidad de los
Miembros asistentes, acuerda prestarle aprobacion, pudiendo ser transcrita al Libro de Actas, en
aplicacién a lo determinado en la norma anteriormente invocada, en relacion con el articulo 45.4

del Reglamento Organico Provincial (BOP 31.diciembre.2018).

® ASUNTOS:

1. Adjudicacién del contrato de “Servicio de Transporte de Alumnos de los Cursos del
Plan de Capacitaciéon de la Estrategia de Desarrollo Urbano Sostenible Integrado
(EDUSI)". Expediente 111/19.

En uso de la competencia delegada por el Presidente de la Institucion, a través de Decreto de fecha

verificar

5 de julio de 2019, publicado en el BOP del 8, y conforme a lo establecido en el acuerdo primero,
apartado b), se procede por parte de la Junta de Gobierno a la adjudicacién del contrato “Servicio de
Transporte de Alumnos de los Cursos del Plan de Capacitacién de la Estrategia de Desarrollo Urbano

Sostenible Integrado -EDUSI-".

A la vista del contenido del expediente de contratacion nimero 111/19, y de acuerdo con el
informe-propuesta de adjudicaciéon formulado por el Jefe del Servicio de Contratacién Centralizada,

obrante en referido expediente, del siguiente tenor literal:

“INFORME-PROPUESTA: APROBACION POR LA JUNTA DE GOBIERNO, DE LA ADJUDICACION DEL
CONTRATO DE “SERVICIO DE TRANSPORTE DE ALUMNOS DE LOS CURSOS DEL PLAN DE
CAPACITACION, DE LA ESTRATEGIA DE DESARROLLO URBANO SOSTENIBLE INTEGRADO (EDUSI)”
(Expte. 111/19).

El Presidente de la Diputacién de Badajoz, mediante Decreto de fecha 05/07/2019 (publicado en el Boletin
Oficial de la Provincia de 08/07/2019) aprobé la delegacién de la competencia de adjudicacién de los
contratos a favor de la junta de Gobierno de la Corporacién (excepto la contratacién menor).
Concretamente se delega en la Junta de Gobierno la competencia para adjudicar los siguientes contratos:

4
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- Contratos de obras, suministros, servicios, concesiones de obras, concesiones de servicios, y
especiales, cuyo valor estimado supere el previsto para la contratacién menor y hasta el limite del
10% de los recursos ordinarios del presupuesto, o los 6.000.000,00 €, incluidos los de cardcter
plurianual cuando su duracién no sea superior a cuatro afios.

- Contratos patrimoniales y privados cuyo presupuesto base de licitacién no supere el limite del 10% de
los recursos ordinarios del presupuesto, o los 3.000.000,00 €.

ANTECEDENTES DE HECHO:

Primero. Con fecha 20/05/2019, el Diputado del, Area de Economia, Hacienda, Compras y Patrimonio,
resolvié aprobar el expediente de contratacion relativo al SERVICIO DE TRANSPORTE DE ALUMNOS DE LOS
CURSOS DEL PLAN DE CAPACITACION DE LA ESTRATEGIA DE DESARROLLO URBANO SOSTENIBLE
INTEGRADO (EDUSI) (Expte. 111/19), asi como los pliegos de cldusulas administrativas particulares y de
prescripciones técnicas integrantes del mismo, determindndose en dicho acuerdo la tramitacién mediante
procedimiento abierto.

Segundo. Convocada la licitacién mediante los anuncios correspondientes, en los instrumentos de
publicidad legalmente establecidos, presentaron proposicién las siguientes empresas:

Licitadores

AUTOCARES MAYLE
GUILLERMO PAJUELO BLANCO
AUTOCARES CORVO

Tercero. La Mesa de Contratacién procedié a la apertura cronolégicamente sucesiva de los distintos
sobres/archivos electrénicos presentados por los licitadores, y se solicitaron los correspondientes
informes, de conformidad con los cuales acordé elevar propuesta de adjudicacién a favor de AUTOCARES
MAYLE, S.L, por un importe de adjudicacion de 54.886,66 € (23,36 €/hora + 2,34 € IVA), (Precio: 49.896,96
€ IV.A:4.989,70 €).

verificar

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Primero: La Junta de Gobierno Provincial, es el Organo de Contratacién al que corresponde la
adjudicacién del contrato de referencia, por delegacion del llmo. Sr. Presidente, segun Decreto de fecha
05/07/2019.

Segundo: De conformidad con lo establecido en el articulo 150.1 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre de
Contratos del Sector Publico (LCSP), el Acta de la Mesa de Contratacién, ofrece la siguiente clasificacién
por orden decreciente de puntuacion:

Oferta €/h
AUTOCARES MAYLE 23,36
GUILLERMO PAJUELO BLANCO 24,99
AUTOCARES CORVO 25,80
Precio licitacion 25,85
Baja anormal 18,54

Secretaria General
www.dip-badajoz.es
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Tercero: Dentro del plazo legalmente establecido, el licitador seleccionado ha presentado la
documentacién relativa a la capacidad de obrar y a la solvencia exigida, depositando igualmente la
garantia definitiva correspondiente.

Cuarto: Con fecha 13/08/2019, la Intervencion Provincial ha emitido informe favorable, previo a la
adjudicacién.

INFORME/PROPUESTA

De conformidad con los antecedentes y fundamentos de derecho expresados, y segtn lo establecido en el
citado articulo 150.1 de la LCSP, se eleva la siguiente propuesta a la Junta de Gobierno:

Primero. Adjudicar el contrato a AUTOCARES MAYLE, S.L, por un importe de adjudicacién de 54.886,66 €
(IVA incluido) al ser la oferta que ha obtenido mayor puntuacion en el expediente instruido al efecto.

Segundo. Disponer el gasto por el mismo importe de adjudicacion.

Tercero.- Dar publicidad a la adjudicacién de indicado contrato, mediante la insercién de los anuncios
correspondientes.

Cuarto. Notificar el acuerdo adoptado por la junta de Gobierno, a los Departamentos Provinciales que

corresponda, para su conocimiento y efectos oportunos, asi como al adjudicatario y al resto de licitadores
que participantes en la licitacién, no han resultado adjudicatarios”.

Una vez conocido el Informe/Propuesta emitido sobre el expediente incoado, la Junta de Gobierno

verificar

de la Diputacién Provincial de Badajoz, por delegacién del Presidente efectuada a través de

Decreto de fecha 05/07/2019 , en unanimidad de los Miembros asistentes, adopta los siguientes

acuerdos:

Primero. Adjudicar el contrato relativo al Servicio de Transporte de Alumnos de los Cursos del Plan
de Capacitacion de la Estrategia de Desarrollo Urbano Sostenible Integrado -EDUSI-, expediente
ndmero 111/19, a la Empresa AUTOCARES MAYLE, S.L., por un importe de adjudicacién de
54.886,66 € (IVA incluido), al ser la oferta que ha obtenido mayor puntuacion en el expediente

instruido al efecto.

Segundo. Disponer el gasto por el importe de adjudicacién indicado.

Tercero. Dar publicidad de la adjudicacién del contrato efectuada, mediante la insercion del

anuncio correspondiente.

Secretaria General
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Cuarto. Notificar los acuerdos adoptados por la Junta de Gobierno, a los Departamentos
Provinciales correspondientes, para su conocimiento y efectos oportunos, asi como al adjudicatario
y al resto de licitadores, que participantes en la licitaciéon, no han resultado adjudicatarios, y

cuantas otras actuaciones sean necesarias, en orden a la ejecucion de los tramites

correspondientes.

2. Informe del Organo de Contratacion, sobre Recurso Especial en materia de
Contratacion, contra la adjudicacién del contrato de Limpieza, Desinfeccién,
Mantenimiento de los Sistema de Agua Sanitaria para la Prevencion de la Legionelosis
en Centros de la Diputacién de Badajoz". Expediente 006/19.

Visto el Recurso especial de revisiéon de decisiones en materia de contratacién, interpuesto por la
Empresa <GABINETE TECNICO SANIDAD AMBIENTAL, S.L.>, contra la resolucién de adjudicacién del
expediente de contratacién 006/19 “LIMPIEZA, DESINFECCION, MANTENIMIENTO DE LOS SISTEMAS
DE AGUA SANITARIA PARA LA PREVENCION DE LA LEGIONELOSIS EN CENTROS DE LA DIPUTACION
DE BADAJOZ".

Conforme a la propuesta de Informe, sobre Recurso Especial en materia de contratacion, contra la

adjudicacion de referido contrato de suministro, elaborada por los Servicios Técnicos vy

verificar

Administrativos del Area de Contratacién y Fondos Europeos.

Considerando el Decreto del Presidente de la Diputacion de Badajoz, de fecha 5 de Julio de 2019
(BOP del 8 de Julio), de delegacién de la competencias a favor de la Junta de Gobierno de la
Corporacién, que, conforme a lo establecido en su acuerdo primero, apartado a), resuelve delegar

en este érgano de Gobierno:

“[...] emitir informes en caso de interposicién de recurso especial en materia de contratacion [...] en
los siguientes supuestos: contrato de suministros, servicios, concesiones de servicios, y especiales,
cuyo valor estimado supere el previsto para la contratacién menor y hasta el limite del 10 % de los
recursos ordinarios del presupuesto, o los 6.000.000,00 €, incluidos los de caracter plurianual
cuando su duracién no sea superior a cuatro afios.”

A tal efecto y de conformidad a lo dispuesto en el articulo 56 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre,
de Contratos del Sector Publico, la Junta de Gobierno, como Organo de Contratacién competente,
en relacion con el expediente de referencia, acuerda en unanimidad de los componentes de la

misma asistentes a la sesién, asumir la propuesta de los Servicios Técnicos y Administrativos del

Area de Contratacién y Fondos Europeos, asi como aprobar el siguiente informe:

Secretaria General
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<INFORME SOBRE RECURSO ESPECIAL EN MATERIA DE CONTRATACION, INTERPUESTO CONTRA LA
ADJUDICACION DEL CONTRATO DE LIMPIEZA, DESINFECCION, MANTENIMIENTO DE LOS SISTEMAS DE AGUA
SANITARIA PARA LA PREVENCION DE LA LEGIONELOSIS EN CENTROS DE LA DIPUTACION DE BADAJOZ (Expte.
006/19)

El Presidente de la Diputacién de Badajoz, mediante Decreto de fecha 05/07/2019 (publicado en el Boletin
Oficial de la Provincia de 08/07/2019) aprobé la delegacién de la competencia de adjudicacion de los
contratos a favor de la junta de Gobierno de la Corporacién (excepto la contratacién menor).
Concretamente se delega en la Junta de Gobierno la competencia para adjudicar los siguientes contratos:

- Contratos de obras, suministros, servicios, concesiones de obras, concesiones de servicios, y
especiales, cuyo valor estimado supere el previsto para la contratacién menor y hasta el limite del
10% de los recursos ordinarios del presupuesto, o los 6.000.000,00 €, incluidos los de cardcter
plurianual cuando su duracién no sea superior a cuatro afios.

- Contratos patrimoniales y privados cuyo presupuesto base de licitacion no supere el limite del 10%
de los recursos ordinarios del presupuesto, o los 3.000.000,00 €.

Igualmente se delegd la facultad de resolver recursos administrativos interpuestos contra los citados
contratos, asi como la emisién de informes, en caso de interposicién de Recursos Especiales en Materia de
Contratacion.

Visto el Recurso especial de revision de decisiones en materia de contratacién, interpuesto por la empresa
GABINETE TECNICO SANIDAD AMBIENTAL, S.L contra la RESOLUCION DE ADJUDICACION del expediente de
contratacién 006/19 “LIMPIEZA, DESINFECCION, MANTENIMIENTO DE LOS SISTEMAS DE AGUA SANITARIA
PARA LA PREVENCION DE LA LEGIONELOSIS EN CENTROS DE LA DIPUTACION DE BADAJOZ” de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 44.2 de la LCSP, se propone emitir el siguiente informe por parte de la Junta
de Gobierno:

verificar

ANTECEDENTES DE HECHO

Primero. Con fecha 15/02/19, por el Diputado del Area de Economia, Hacienda, Compras y Patrimonio se
resolvié aprobar el expediente de contratacién relativo a la LIMPIEZA, DESINFECCION, MANTENIMIENTO
DE LOS SISTEMAS DE AGUA SANITARIA PARA LA PREVENCION DE LA LEGIONELOSIS, EN CENTROS DE LA
DIPUTACION DE BADAJOZ (Expte. 006/19), asi como los pliegos de cldusulas administrativas particulares y
de prescripciones técnicas integrantes del mismo, determindndose en dicho acuerdo la tramitacién
mediante procedimiento abierto.

Segundo. Convocada la licitacion mediante los anuncios correspondientes en los instrumentos de
publicidad legalmente establecidos, presentaron proposicién las siguientes empresas:

Licitador

TRATAMIENTOS INTEGRALES EXTREMENOS S.L.
ENMUSA

GABINETE TECNICO SANIDAD AMBIENTAL, S.L.
ANDASUR - CONTROL DE PLAGAS LAENK
CONTRATAS Y SERVICIOS EXTREMENOS S.A.
EXMAN S.L.
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Tercero. La Mesa de Contratacién procedid a la apertura cronolégicamente sucesiva, de los distintos
sobres/archivos electrénicos presentados por los licitadores, y se solicitaron los correspondientes
informes, de conformidad con los cuales ofrece la siguiente clasificacién por orden decreciente de

puntuacion:
Criterios formulas matematicas
— PRECIOSINIVA | WAPACIDADDE
] RESPUESTA EN Puntuacion Oferta | Puntuacion Tiempo | TOTAL CRITERIOS TOTAL
— MINUTOS eco(max 40) respuesta (max 11) | JUICIO DE VALOR| PUNTUACION
— TRATAMIENTOS 84.100,00 €
INTEGRALES 45 26,95 10,96 26,00 63,91
EXTREMENQS S|
GABINETE TECNICO 74.380,00 €
SANIDAD AMBIENTAL, S.L| 54 33,08 9,65 44 57 87,29
ANDASUR- CONTROLDE| 6340600 € 20 40,00 11,00 31,00 82,00
ENMUSA 79.995,00 € 30 29,53 11,00 47,38 87,91
EXMAN S.L. 93.931,10 € 30 20,74 11,00 4761 79,35
PRESUPUESTO
LICITACION SIN IVA 99.173,55 €
Oferta mas economica 63.406,00 € | Umbral saciedad | Mayor descuento
Limite importe baja anormal 67.288,06 € 4475 40,00

Se estima baja anormal un 15% por debajo del promedio de las ofertas

Con fecha 18 de mayo por la Mesa de Contratacién se acordé elevar propuesta de adjudicacion,
publicdndose el acta en el Perfil del Contratante alojado en PLACSP. No obstante, con fecha de 19 de
mayo se detecta error material en la designacién del adjudicatario (se propone la adjudicacién a favor
de ANDASUR, no de ENMUSA, que es el licitador con mayor puntuacién), procediéndose inmediatamente a
rectificar el acta y a su correspondiente publicacién en PLACSAP.
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Cuarto: Dentro del plazo legalmente establecido, el licitador seleccionado ha presentado la
documentacién relativa a la capacidad de obrar y a la solvencia exigida, depositando igualmente la
garantia definitiva correspondiente.

Quinto: Con fecha 26/07/2019 la Intervencién Provincial emite informe favorable previo a la
adjudicacion.

Sexto: Con fecha de 31 de julio, la Junta de Gobierno provincial acordé la adjudicacién a favor de
ENMUSA, por un importe de adjudicacidon de 93.793,95 €, (Precio: 79.995,00 € I.V.A.: 16.798,95 €).

Séptimo: Dicha adjudicacion es publicada con fecha 22 de julio en el Perfil del Contratante, y
debidamente notificada, de forma electrénica, a los licitadores (su puesta a disposicién se realiza el
mismo dia de su publicacién). Dicha resolucién es debidamente notificada a todos los licitadores.

Octavo.- Con fecha 22 de Agosto, la Comisidn Juridica de Extremadura notifica la interposicién de recurso
especial en materia de contratacion, por parte del licitador GABINETE TECNICO SANIDAD AMBIENTAL, S.L.,
por el que se solicita la adjudicacion a favor del recurrente, previa exclusion de la oferta adjudicataria,
por ausencia de la justificacion de tiempo de respuesta ofertado.
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FUNDAMENTOS JURIDICOS

PRIMERO.- En relacién con las cuestiones procedimentales, este érgano de contratacion estd de acuerdo
con la procedencia del recurso interpuesto (recogido en el pliego de cldusulas administrativas), con su
interposicién dentro del plazo legalmente establecido, y con la legitimacién activa del recurrente.

SEGUNDO.- En relacidn con los argumentos referidos por el recurrente (ausencia de justificacion del
tiempo de respuesta por parte del adjudicatario), indicar lo siguiente:

a) En el Pliego de Cldusulas Administrativas, en su cldusula 15 se establece como criterio automdtico
mediante aplicacién de férmula matemdtica la “Capacidad de Respuesta Inmediata”, sefialdndose
que “La propuesta de tiempos debe indicar y acreditar suficientemente su viabilidad en funcién de
la localizacién de la sede operativa propuesta, distancias, duracién de los emplazamientos y
aplicacién de protocolos para la puesta en marcha de los medios necesarios, de forma que no se
valorardn si no se acredita tomando en consideracién las variables anteriores o son
manifiestamente erréneas de cdlculo”.El recurrente pretende que se excluya al adjudicatario
ENMUSA al entender que, teniendo en cuenta la sede de la empresa (ubicado en la ciudad de
Badajoz), no puede cumplir el tiempo de respuesta ofertado (30 minutos).

b) Lo primero que debemos sefialar es la naturaleza de los criterios denominados “automadticos”,
como es el caso que nos ocupa, y que se caracterizan por los siguientes requisitos:

- En primer lugar debe recordarse que lo que se discute en este litigio es la valoracién
efectuada en relacién con los criterios evaluables mediante férmulas. Siendo esto asi ha
de afirmarse que en la valoracién de tales criterios no cabe discrecionalidad alguna por
parte de la Administracidn, ni técnica ni de ninguna otra clase, debiendo limitarse la
mesa de contratacién a aplicar los criterios automdticos sin ningin margen de
apreciacién técnica o juicio de valor.

verificar

- Tal y como sefiald el Tribunal Administrativo Central de Recursos Contractuales en su
resolucion 831/2014, que remite a su vez a la 669/2014: “Pero una vez efectuada la
apertura de ambos sobres y una vez conocida la calificacién efectuada en relacién con
los criterios que dependen de un juicio de valor, sélo cabrd la exclusién de un licitador
cuando, a la vista de la oferta presentada, ésta resulte claramente incongruente de forma
objetiva o cuando de la misma se deduzca sin ningtn género de dudas y sin necesidad de
acudir a criterio técnico o subjetivo alguno, la imposibilidad de cumplir con los
compromisos exigidos en los pliegos, pues de otro modo se estaria alterando el orden del
procedimiento de licitacion definido legalmente en el articulo 151 del TRLCSP y en el
articulo 30 del Real Decreto 817/2009 y que tiene precisamente como objeto garantizar la
objetividad de la adjudicacién, evitando que los juicios de valor a emitir por el érgano de
contratacién y sometidos a discrecionalidad técnica puedan influir en el resultado final
de la licitacién. Solo asi es posible garantizar el principio de no discriminacién y libre
concurrencia”. A la vista de lo anterior, cabe concluir que sdlo serd vdlida la exclusién del
licitador si: 1) Los errores imputados acreditan sin género de dudas la falta de viabilidad
técnica de la oferta o su incoherencia con los requisitos técnicos exigidos en el PPT y 2)
Dichos errores pueden ser detectados si necesidad de efectuar un juicio técnico o de
valor.
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- Por otro lado, es también doctrina de este Tribunal, que una vez abiertos los sobres que
contienen los criterios de valoracidn automdticos o evaluables, con arreglo a férmulas
matemdticas, no puede el érgano de contratacién valorar técnicamente la adecuacién o
coherencia de las ofertas, salvo que dicha valoracién se refiera a criterios también
objetivos y que consten claramente en el pliego (no es el caso, ya que no hay criterios
objetivos que permitan valorar la adecuacién de la oferta).

¢) Teniendo en cuenta lo anterior, es cierto que el PCA dispone que “la propuesta de tiempos debe
indicar y acreditar suficientemente su viabilidad en funcién de la localizacién de la sede operativa
propuesta, distancias, duracién de los emplazamientos y aplicacién de protocolos para la puesta
en marcha de los medios necesarios, de forma que no se valorardn si no se acredita tomando en
consideracién las variables anteriores o son manifiestamente erréneas de cdlculo”, pero este
pdrrafo debe interpretarse de conformidad con lo sefialado en la letra anterior, de forma que la
Mesa de Contratacién unicamente debe comprobar si existe una incongruencia objetiva o se
deduzca sin necesidad de efectuar comprobacién técnica alguna. Pues bien, la Mesa de
Contratacién no aprecié incongruencia alguna en la oferta por los siguientes motivos:

- A diferencia del recurrente, que no presentd justificacion alguna de su capacidad de
respuesta, el adjudicatario ENMUSA si incluyd en su oferta econdmica un documento
justificativo (documento 11.3), donde se sefiala y detalla que ademds de la sede central
de la empresa (ubicada en la ciudad de Badajoz) disponen de otra sede desde donde
llevar a cabo las tareas de “respuesta inmediata” ante posibles incidencias
(concretamente aluden a una sede en Zafra desde donde pueden desplazarse al CID de
Monesterio en el tiempo ofertado, ademds de personal cualificado disponibles 24 horas
al dia y 365 dias al afio). La inclusién de esta documentacién en las ofertas puede
comprobarse en la documentacién del expediente (Documentos 11.1 y 12.1: huellas
electrénicas de las ofertas presentadas, donde hay constancia fidedigna de la
documentacion incluida en cada sobre).
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- Las ofertas presentadas por todos los licitadores incluian tiempos de respuesta
congruentes con sus medios personales y materiales, teniendo en cuenta ademds que en
el PCA no se excluye la posibilidad de subcontratacion por parte de los licitadores; en la
Cldusula 2° del PPT se relacionan oficinas comarcales dispersas por la provincia, pero que
no exigen labores de prevencion de legionelosis ni respuestas inmediatas antes posibles
incidencias, a diferencia del resto instalaciones (torres de refrigeracion, red de agua fria y
caliente, depésitos, aljibes, grupos de presién,...).

d) Debe tenerse en cuenta igualmente que la Baja Anormal no estaba prevista en el PCA para el
criterio de la “Capacidad de Respuesta Inmediata”, de forma que no procede solicitar justificacion
de la baja ofertada en este punto por los licitadores, a diferencia del criterio relativo a la oferta
econdémica, cuya regulacion de la baja anormal si estaba prevista en el PCA (de hecho, el licitador
ANDASUR incluye en baja, ddndole audiencia al respecto y admitiéndose su justificacién). En
cambio, para “proteger” al resto de licitadores de posibles excesos en cuanto a las ofertas
presentadas por algtn licitador, en relacién con el tiempo de respuesta, se establecié en el PCA
una “Umbral de Saciedad” en la férmula de valoracién, la cual ha sido debidamente aplicada. En
cualquier caso, el cumplimiento del tiempo ofertado ante incidencias que exijan una respuesta
inmediata serd objeto de control por parte del Responsable del Contrato, el cual podrd promover
el inicio de las correspondientes penalidades en caso de incumplimiento.
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e) No entendemos por qué el recurrente alega que la Mesa aplica la “media aritmética” de los
tiempos de respuesta ofertados por los licitadores para cada uno de los centros. Esta supuesta
media aritmética no se ha aplicado por la mesa de contratacién. Esta se ha limitado a aplicar la
férmula prevista en el pliego de conformidad con las ofertas presentadas: lo contrario (no aplicar
la férmula) si que supondria una actuacién totalmente arbitraria de la Administracién, contraria
al propio pliego y a los principios de igualdad de trato, discriminacién, publicidad....

f)  Por tanto, en definitiva la Mesa de Contratacién, si ha “velado” por la congruencia de las ofertas
presentadas por los licitadores, no produciéndose en ningun caso una vulneracién de los
principios de igualdad de trato de los licitadores, como alega el recurrente, ya que a todos se las
ha dado el mismo tratamiento. Tampoco se produce una vulneracién de lo establecido en los
pliegos, pues precisamente éstos se han aplicado de conformidad con lo establecido en la propia
Ley de Contratos del Sector Publico a la hora de regular los criterios automdticos mediante la
aplicacién de férmulas matematicas.

g) Por ultimo, sefialar determinadas incongruencias detectadas en la argumentacién legal y técnica
del recurrente:

- En primer lugar, se solicita la exclusién del licitador por no justificar la viabilidad y
coherencia de su capacidad de respuesta: siguiendo este criterio, la oferta del recurrente
también deberia excluirse, pues tampoco lo hace. Por tanto, en caso de que se aceptara
su recurso, se supone que la justificacidn se debe efectuar por la mesa “a posteriori”

(como se hace con las bajas anormales), de forma que no procederia excluir al

adjudicatario, sino darle audiencia.

- Si aceptdramos la argumentacién técnica expuesta por la empresa recurrente, jjiella
tampoco podria cumplir su oferta de capacidad de respuesta (54 minutos)!!!, pues la
distancia temporal entre Mérida (sede del recurrente) y Herrera del Duque en coche, es de
1 hora y 40 minutos, segun “Google”.
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- La argumentacién legal sefialada por el recurrente es muy vaga e imprecisa, aludiendo a
principios generales de la ley, pero en base a informes y resoluciones que no guardan
similitud con el objeto del recurso.

CONCLUSION

Vistos los antecedentes de hecho y los fundamentos juridicos expresados anteriormente, se propone a la
Junta de Gobierno, emita informe solicitando a la Comisién juridica, la DESESTIMACION del recurso
interpuesto por la empresa GABINETE TECNICO SANIDAD AMBIENTAL, S.L.>

En consecuencia a cuanto antecede, la Junta de Gobierno, mediante Decreto de fecha 05/07/2019
(publicado en el Boletin Oficial de la Provincia de 08/07/2019), sobre delegacién de la competencia
de adjudicacién de los contratos a favor de indicado Organo de Gobierno, y de conformidad a lo
dispuesto en el articulo 56 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por

unanimidad de los asistentes a la Sesién, adopta los siguientes acuerdos:
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Primero.- Vistos los antecedentes de hecho y los fundamentos juridicos expresados, este Organo de

Contratacién solicita la desestimacién del recurso interpuesto por la Empresa GABINETE TECNICO

SANIDAD AMBIENTAL, S.L., contra resolucion de la Junta de Gobierno de la Diputacién de Badajoz,
sobre adjudicacién de contrato relativo a la LIMPIEZA, DESINFECCION, MANTENIMIENTO DE LOS

SISTEMAS DE AGUA SANITARIA PARA LA PREVENCION DE LA LEGIONELOSIS, EN CENTROS DE LA

DIPUTACION DE BADAJOZ (Expte. 006/19).

Segundo.- En cumplimiento a lo establecido en el articulo 56 de la Ley 9/2017, de 30 de noviembre,
de Contratos del Sector Publico, en relacién con lo regulado en el apartado 6, a) de la Disposicion
Adicional Primera de la Ley 9/2015, de 23 de diciembre, por la que se deroga la Ley 16/2001, de 14
de diciembre, Reguladora del Consejo Consultivo de Extremadura, y restante normativa de
aplicacién, deberad remitirse el acuerdo adoptado por la Junta de Gobierno, que contiene el
preceptivo informe del Organo de Contratacién, a la Comisién Juridica de Extremadura, como

Tribunal Administrativo de Recursos Contractuales de Extremadura.

Tercero.- Dar traslado de los acuerdos adoptados al Pleno de la Corporacion, en la préxima Sesion
Ordinaria que celebre, conforme a lo establecido en el articulo 62, en concordancia con el 115 del

Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre por el que se aprueba el Reglamento de Organizacion,
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Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales, asi como a la Comisién Juridica de

Extremadura, y las Areas y Departamentos de la Institucién competentes en la resolucién del

expediente administrativo incoado.

3. Subvencién directa a la <Fundacion Universidad Sociedad> de la UEX, para financiar la
Escuela Municipal de Jévenes Cientificos. Expediente 8/19/SYTSUB-JG.

La Delegacion de Cultura y Deportes de la Diputacién de Badajoz, promueve el expediente
8/19/SYTSYB-JG, de concesién de subvenciones, y lo eleva a la aprobacién de la Junta de Gobierno,
en base a la solicitud de fecha 21 de Junio de 2019, efectuada por la Fundacién Universidad
Sociedad de la Universidad de Extremadura, para financiar la Escuela Municipal de Jévenes

Cientificos.

A tal efecto, la Fundacién Universidad Sociedad, promueve un proyecto dirigido a conseguir en el
futuro, jévenes mejor preparados para poder hacer frente a los retos de la sociedad del mafiana,

utilizando y mostrando la novedad del pensamiento computacional, como habilidad tan esencial

13

Secretaria General
www.dip-badajoz.es

Esta es una copia impresa del documento electrénico (Ref: 910385 70YGC-10Y2I-R80L4 636D439415A8FF352AAFCA4CD64103B7BD26F097) generada con la aplicacién informatica Firmadoc. El documento esta FIRMADO. Mediante el cédigo de

verificacion puede comprobar la validez de la firma electronica de los documentos firmados en la direccion web: https://sede.dip-badajoz.es/index.php?id:



DOCUMENTO IDENTIFICADORES

.ACTA: 05 ACTA JUNTA GOBIERNO 3.SEPTIEMBRE

.2019
OTROS DATOS FIRMAS ESTADO
o ) o El documento ha sido firmado o aprobado por : FIRMADO
Codigo para validacion: 7OYGC-10Y2|-R80L4 1.- OFICIAL MAYOR de Diputacion de Badajoz - SICAL en nombre de SECRETARIO GENERAL
Fecha de emision: 25 de septiembre de 2019 a las 15:04:15  Firmado 05/09/2019 11:03
Pagina 14 de 18 2.- PRESIDENTE de Diputacion de Badajoz - SICAL Firmado 05/09/2019 13:07

como la escritura, lectura o célculo aritmético, y las formas de trabajarlo desde la infancia. Asi,
mediante la colaboracién con otras organizaciones internacionales, la Escuela Municipal de Jévenes

Cientificos desarrolla la ciencia desde talleres de programacion y robética, o la tecnologia, con

procesos de inmersion en actividades de diferentes areas tematicas de la Ingenieria, para

introducir a los adolescentes en metodologias que fomenten la creatividad, y les permitan afrontar

con éxito en el futuro, la resolucién de problemas complejos.

Considerando que el informe-propuesta de concesién directa por Junta de Gobierno, formulado
por el Jefe de Servicio de Actividades Culturales, Juveniles y Deportivas de la Delegacién de Cultura

y Deportes, obrante en referido expediente, expresa al respecto:

“Las razones concurrentes para justificar la concesién de una subvencién directa a la Fundacién
Universidad Sociedad, de la Universidad de Extremadura, conforme a lo dispuesto en el articulo 22.2, ¢
de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, y 13.1,d), de la Ordenanza General de
Subvenciones de la Diputacion de Badajoz, son las que constan en la memoria justificativa, y vienen
motivadas en base a la iniciativa de la Escuela Municipal de Jévenes Cientificos, en colaboracién con
diferentes Ayuntamientos extremefios, con el apoyo de la Fundacién Espafiola para la Ciencia y la
Tecnologia, para la divulgacién y promocién de las ciencias y tecnologias en adolescentes y jévenes, a
partir de los 10 afios de edad, justificdndose de este modo, razones de especial interés econémicas y
sociales, para que se desarrolle referido Proyecto”.

“lgualmente figura en el Plan Estratégico de Subvenciones de la Diputacién de Badajoz para 2019,
aprobado por el Presidente de la Diputacion el dia 12 de diciembre de 2018 (BOP de 13 de diciembre),
las lineas de actuacién de la Diputacién para cada una de las Areas, con importes y procedimientos de
concesién respectivamente, ademds del impulso provincial a las infraestructuras y actividades
relacionadas con la cultura y el deporte, en cuanto actividades que cada vez en mayor proporcion,
generan riqueza y empleo, favorecen la cohesién social y potencian la imagen de una Provincia atractiva,
dindmica y viva”.

verificar

Dada la cuantia de la ayuda solicitada por la Fundacién Universidad-Sociedad de la Universidad de
Extremadura, para la actuacion descrita, corresponde su concesion directa a la Junta de Gobierno,
en virtud de lo dispuesto en la Base 41.2 de la Ejecucién del Presupuesto General de la Corporacion

para el ejercicio 2019.

En relacién a todo lo manifestado, la Junta de Gobierno, de conformidad con lo regulado en la Ley
General de Subvenciones, Ordenanza General de la Diputacion de Badajoz, y Plan Estratégico de

Subvenciones 2019, en unanimidad de los Miembros asistentes, adopta los siguientes acuerdos:
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Primero: Conceder a la Fundacién Universidad Sociedad, de la Universidad de Extremadura, una
subvenciéon directa para financiar las actividades desarrolladas por la Escuela Municipal de

Jovenes Cientificos.

La cuantia total de la ayuda asciende a dieciocho mil euros [18.000,00 €] y se financiaran con cargo

a la aplicaciéon presupuestaria 111/33401/48014 “Promocién cultural”, de los Presupuestos

Generales de la Corporacién para 2019.

Esta subvenciéon es compatible con la percepcién de otras subvenciones, ayudas, ingresos o
recurso para la misma finalidad, procedente de otras Administraciones o entes publicos o privados,
si bien en ningun caso el importe de los fondos recibidos, podra superar el coste de la actividad

subvencionada.

Segundo. Citada subvencién, queda sujeta al siguiente régimen juridico y contenido obligacional

para el beneficiario:

A) Gastos subvencionables, obligaciones, plazo de ejecucion y justificacion.

Son gastos subvencionables aquellos que se realicen en el afio 2019.

verificar

A estos efectos, la Universidad de Extremadura asume las siguientes obligaciones:
- Plazo de ejecucion. La actuacion debera ejecutarse con anterioridad al 31 de diciembre de 2019.

- Importe a justificar. Sera el que resulte de la cantidad subvencionada por esta Diputacién. Cuando
las actividades hayan sido cofinanciadas, ademds de con la subvencién de Diputacién, con
fondos propios deberan acreditarse en la justificacién los gastos financiados con aportacion
propia.

Las subvenciones solo podran cubrir los gastos corrientes relacionados directa e
indubitadamente con el desarrollo y ejecuciéon de las actividades para las que hayan sido
concedidas. En ningln caso el coste de adquisiciéon de los gastos subvencionables podra ser
superior al valor de mercado (este supuesto podra ser comprobado por la Diputacién en control
financiero).

- Forma de justificacién.

El expediente justificativo se podra remitir a través de los siguientes medios:

a) A través de la sede electronica de la Diputacion de Badajoz:
httpps://sede.dipbadajoz.es/index.php?id=entidades.
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b) A través de los Registros de las Entidades que estén adheridas al Sistema de
Interconexion de Registros (SIR).

) En la Oficina de Informacion Administrativa de la Diputacion de Badajoz que actuara
como oficina de asistencia en materia de registros, debiendo ser digitalizada la
documentaciéon para su incorporaciéon al expediente administrativo electrénico,
devolviéndose los originales al interesado.

- Documentacién a aportar en la justificacion:

> Documentacion técnica:
1. Memoria técnica firmada por el representante legal de la entidad.

2. Copia del material documental (grafico, digital, audiovisual) a que ha dado lugar el proyecto y
donde se haga constar la colaboracién y la imagen corporativa de la Diputacién de Badajoz.

> Documentacion econémica:
3. Certificado expedido por el Secretario/a o Secretario/a-Interventor/a y V°B® del/a Presidente/a de
la Entidad, conforme al modelo de Anexo de Cuenta Justificativa para Ayuntamientos y Entidades

Locales Menores.

4. Carta de pago expedida por la Entidad, indicativa de la contabilizacién del ingreso de Diputacion
en los correspondientes presupuestos.

5. En su caso, justificante de pago del reintegro en el supuesto de remanentes no aplicados, asi
como de los intereses derivados de los mismos.

verificar

- Plazo de justificacién.

El pago de los gastos y la justificacion de la subvencién otorgada, habra de efectuarse con fecha
limite del 31 de diciembre de 2019.

Si, por alguna circunstancia excepcional, no pudiera acreditarse a tiempo la justificacion, el
beneficiario debera solicitar la autorizacién de prérroga, en la que se motiven y acrediten tales
circunstancias ante el érgano competente de la subvencién. La Diputacién de Badajoz podra
conceder una ampliaciéon del plazo de justificacién que no excedera de la mitad del plazo para
presentar la justificacion si lo considera conveniente para el interés publico y siempre que no se
perjudican derechos de tercero y se solicite antes de finalizar el plazo de justificacién inicialmente
concedido. En todo caso, la concesion de la prérroga deberd otorgarse con la correspondiente
resolucion.

En caso de deficiencia o ausencia en la justificacidn, se iniciara el oportuno expediente de reintegro
conforme determinan los articulos 36 y siguientes de la Ley General de Subvenciones.
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B) Pago.

Debido a la necesidad de la actividad que se tiene que acometer, la situacion econdémica del ente
beneficiario, y la imposibilidad de acometer la actividad sin financiacién previa, conforme al articulo
34.4 de la Ley General de Subvenciones, se abonara la subvencién con caracter previo a la
realizacién de la actividad que financia y sin perjuicio de la obligacién de justificacion posterior
conforme a lo establecido en el apartado A) anterior; una vez notificado y acreditada la condicién
de beneficiario por parte del interesado y los requisitos legales para ello, detallados -més adelante-
en el apartado D).

C) Area gestora.

Se atribuye la condicién de Centro Gestor de esta subvencién a la Delegacién de Cultura y Deportes
de la Diputacién Provincial de Badajoz, correspondiendo la instruccién del expediente a la Oficina
de Subvenciones adscrita a la Delegacion de Economia y Hacienda, que sera la encargada de
recabar e incorporar al expediente la documentacién necesaria, asi como de comprobar que la
justificacién es correcta, sin perjuicio de la fiscalizacién posterior de la Intervencién General.

D) Efectos.

La eficacia del presente acuerdo quedara condicionada al cumplimiento y acreditacién por parte
del beneficiario, de las obligaciones previstas en el articulo 14 de la Ley General de Subvenciones, y
en todo caso estaran sujetos a las siguientes obligaciones:

a) Realizar la actividad y gastos subvencionados en las condiciones previstas, incluida la obligacién
de realizar todas las actividades y gastos segun consta en el apartado A) de esta propuesta. No
se admitiran gastos que queden fuera de este periodo.

verificar

b) Comunicar cualquier eventualidad en el desarrollo de las actividades seleccionadas, en el
momento en que aquélla se produzca, con el fin de obtener en su caso la correspondiente
autorizacion sobre el cambio que resulte necesario realizar en el programa propuesto y
aprobado.

) Posibilitar toda capacidad de control e inspeccién de la actividad realizada por parte dela
Diputacioén, tal y como se recoge en el Titulo lll de la Ley 38/2003, General de Subvenciones y
con especial mencién de lo recogido en el articulo 46 sobre obligacién de colaboracién.

d) El beneficiario esta obligado a difundir que la actividad ha sido subvencionada por la Diputacién
de Badajoz en todo el material documental a que dé lugar el proyecto. Una vez el proyecto
subvencionado sea justificado se deberd aportar documentacién grafica y ejemplares del material
documental de los proyectos donde se demuestre la utilizacién de la nueva imagen corporativa y la
colaboracién de la Diputacién de Badajoz.

e) Comunicar la Diputacion de Badajoz la concesién al proyecto subvencionado de otras
subvenciones por parte de cualquier otra institucion publica o privada. En caso de que con ellas
se supere el coste total del proyecto, la entidad beneficiaria estad obligada a reintegrar dicho
sobrante a la Diputacion de Badajoz.
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f) Reflejar en sus libros y registros de contabilidad las operaciones correspondientes a los gastos de
la subvencién concedida.

Tercero. Dar traslado del acuerdo adoptado al beneficiario de la subvencién, haciéndole saber los

recursos pertinentes, asi como a la Delegacion de Cultura y Deportes de la Diputacién de Badajoz,

a la Oficina de Subvenciones, a la Delegacién de Economia y Hacienda, para su conocimiento y

efectos oportunos; asi como a la Intervencién Provincial, para su contabilizacién.

Y no habiendo mas asuntos que tratar, el Presidente da por finalizada la sesién, a las diez horas y
treinta y ocho minutos del dia y lugar expresados al principio, extendiéndose acta que recoge el

desarrollo de la misma, para su trascripcién al Libro, dando fe de lo anterior.

Ve, Be.: El Secretario General en funciones,
El Presidente

Fdo.: Miguel Angel Gallardo Miranda. Fdo: Enrique Pedrero Balas.

(documento firmado electrénicamente)
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