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D. Miguel Angel Campos Rodas, Jefe de Servicio de Urbanismo, Vivienda y Arquitectura del Area
de Fomento de la Diputacién de Badajoz, ante las modificaciones introducidas por la Ley 5/2022
tengo a bien

INFORMAR:

PRIMERO.- Sobre la proteccion de la legalidad urbanistica.

Los municipios de nuestra Provincia afrontan como una de sus principales responsabilidades la
proteccion de la legalidad urbanistica.

Y aunque el articulo 15 de la Ley 3/2019 de 22 de enero que regula la autonomia municipal de
Extremadura (en adelante LGME) establece como competencia propia potestativa la ordenacion,
gestion, ejecuciéon y disciplina urbanistica del municipio que se realizaria en régimen de
autonomia municipal y bajo la propia responsabilidad de los érganos de gobierno de los
Ayuntamientos; la Ley 11/2018 de 21 de Diciembre, de ordenacién territorial y urbanistica
sostenible de Extremadura (LOTUS) fija como competencia y deber obligatorio de los
Ayuntamientos la realizacion de las labores inspectoras en su termino municipal al dictar que
“Cualquier actuacion u omisiéon que vaya en contra de lo establecido en la legislacion urbanistica
y en los instrumentos de ordenacién territorial y urbanistica, dara lugar de manera irrenunciable
e inexcusable a la adopcion por la Administracién competente de las medidas que procedan”

Es decir, la Administracién municipal deberd llevar a cabo una serie de actuaciones ante la
vulneracion de la legislacion urbanistica por parte del ciudadano; a saber:

- la paralizacion inmediata de las obras.

- Elrequerimiento de legalizacién.

- Laimposicién de sanciones a las personas responsables.

- El traslado de las actuaciones al érgano judicial competente ya sea en via contenciosa o
penal.

- Larestauracién de la legalidad cuando proceda.

Si la Administracién Local no realizase las actuaciones descritas el cargo publico o autoridad
podria incurrir tanto en responsabilidad administrativa urbanistica como en responsabilidad
penal.
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En este sentido el articulo 185 de la LOTUS dispone los supuestos en los que los autoridades o
cargos publicos incurriran en responsabilidad administrativa urbanistica; siendo estos supuestos
numerus clausus pero que engloba tanto la falta de dotacién de los medios humanos y
materiales suficientes para impedir la caducidad de los procedimientos sancionadores y/o de
restablecimiento y la prescripcién de las infracciones urbanisticas, las sanciones impuestas y las
ordenes de restablecimiento ya dictadas y firmes, y no adopten las medidas necesarias para
dotar a la administraciéon de los medios suficientes después de haber sido advertidos de su
insuficiencia por el personal responsable de la instruccién o tramitacion de los expedientes;
como cuando esa autoridad o cargo publico competente para resolver que dejen de sancionar
una infraccion urbanistica o dejen de ordenar el restablecimiento, cuando la persona instructora
del procedimiento les eleve una propuesta de resolucién en este sentido, o revoquen
discrecionalmente y sin fundamento juridico una resolucién sancionadora o de restablecimiento.
Aclarando, asi mismo, que los supuestos enunciados no eximen de responsabilidad penal si la
hubiera.

SEGUNDO.- Sobre la situacién de los municipios y las necesidades detectadas.
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Los Municipios de nuestra provincia, cada vez menos poblados, nos plantean enormes
dificultades para llevar a efecto las competencias enunciadas. Una vez realizado un analisis de las
distintas reuniones mantenidas, podemos llegar a exponer las causas mas comunes para que
dichas competencias no sean llevadas a cabo por las distintas Administraciones Locales de
nuestra provincia:

a) la proliferacion exponencial de edificaciones aisladas con destino a segundas viviendas o
a inmuebles destinados a ocio o recreo privado; asi como la sustitucion en suelo rustico
de actividades tradicionales por otros usos turisticos, residenciales y de servicio.

b) La carencia de medios humanos y materiales que se encarguen de las labores de
inspeccion.

c) La sensibilidad y proximidad con los vecinos que pudieran realizar obras que no se
ajusten a la legalidad urbanistica.

d) El procedimiento a sustanciar que puede derivar en la demolicién o reposicién de la
realidad fisica alterada y que alcanza una gran complejidad procesal en virtud del articulo
173 de la LOTUS.

El endurecimiento de las sanciones establecidas en el Cédigo Penal.

f) Asi como la responsabilidad administrativa y penal que recae sobre nuestros Alcaldes y
miembros de la Corporacién en el ejercicio de estas competencias.

Asi mismo, entendemos que una correcta planificacién, ejecucién y proteccion de la legalidad
urbanistica constituye una palanca de indudable relevancia para la preservacion y fijacién de la
poblacién, de tal forma, que el correcto ejercicio de las competencias urbanisticas se establece
como un potente aliado en la lucha contra la reversién demografica y la despoblacion.
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TERCERO.- Sobre la Asistencia y Cooperacién de la Diputacion de Badajoz.

La Diputacién Provincial de Badajoz siempre ha estado y esta al lado de los Ayuntamientos de la
Provincia de Badajoz en aras de la prestacion de un servicio mas eficaz y eficiente por parte de
los mismos dotandoles de auxilio y de medios materiales y humanos necesarios para el ejercicio
de sus respectivas competencias, para asi garantizar los principios de solidaridad y equilibrio
intermunicipal (articulo 31 LBRL).

Sobre la base del articulo 36 de la LBRL, la Diputacion de Badajoz presta la asistencia y
cooperacion juridica, econémica y técnica a los Municipios de la Provincia para dar soporte a los
Ayuntamientos en la tramitacién de los procedimientos administrativos y realizacién de las
actividades materiales y de gestion; de hecho, en materia urbanistica asistimos a los distintos
municipios cuando es requerido y encomendado a través de convenio.

La Disposicién Adicional Decimotercera de la LOTUS permite que los municipios de la Provincia
de Badajoz deleguen en la Diputacién Provincial, “el ejercicio de sus competencias de inspeccién
urbanistica, proteccién de la legalidad y sancionadoras en materia de urbanismo, respecto de los
actos de transformacion, construccion, edificacién o uso del suelo o del subsuelo sin titulo habilitante
de naturaleza urbanistica u orden de ejecucién, o contra las condiciones sefialadas en los mismos,
estén en curso de ejecucion o ya terminados, que resultaran incompatibles, total o parcialmente, con
la ordenacion urbanistica vigente, y puedan tipificarse como infraccion urbanistica. El ejercicio de la
delegacion incluird los correspondientes procedimientos de ejecucion. Lo dispuesto se entiende sin
perjuicio de las férmulas de cooperacién interadministrativa, los convenios de colaboracion u otros
instrumentos que pudieran implementarse para el desarrollo de las funciones derivadas del ejercicio
de tales competencias.”
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Es por ello que entre las distintas formas que se articulan en la LBRL en sus articulos 85y 85 bis
sobre la gestion de servicios publicos de manera directa; entendemos que la mas apropiada
seria la creacién de un Organismo Autonomo de la Diputacion Provincial de Badajoz de
Proteccion de la Legalidad Urbanistica (RESTAURA) con autonomia financiera y personalidad
juridica propia teniendo en cuenta las caracteristicas y naturaleza de la proteccién de la legalidad
urbanistica en Extremadura ya descrita; teniendo en cuenta a demds del saneamiento
economico del que disfruta la Diputacion de Badajoz y cumpliéndose por tanto lo establecido en
la Disposicion Adicional Novena de la LBRL.

CUARTO.- Sobre el Organismo Auténomo de Proteccién de Legalidad Urbanistica.

La creacién de este Organismo Auténomo Provincial es competencia plenaria en virtud del
articulo 28.1.a del TRRL, para ello y de conformidad con el articulo 85. bis de la LBRL y los
articulos 98 a 102 de la Ley 40/2015 se debera tener en cuenta que:
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- la creacion, modificacién, refundicion y supresion correspondera al Pleno de la Entidad Local, a
quien aprobara sus Estatutos. Deberan quedar adscritos a un area o un Diputado delegado
determinado.

- El titular del maximo érgano de direccién debera ser un funcionario de carrera o laboral de las
Administraciones Publicas o un profesional del sector privado, titulados superiores en ambos
casos, y con mas de cinco afios de ejercicio profesional en el segundo. En los municipios de gran
poblacién, tendra la consideracion de érgano directivo.

- En los Organismos Auténomos Locales debera existir un Consejo Rector, cuya composicion se
determinara en sus Estatutos.

- La determinacion y modificacién de las condiciones retributivas, tanto del personal directivo
como del resto del personal, deberan ajustarse en todo caso a las normas que al respecto
apruebe el Pleno de la Corporacién.
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- Estaran sometidos a controles especificos sobre la evolucién de los gastos de personal y de la
gestion de sus recursos humanos por las correspondientes Concejalias, areas u 6rganos
equivalentes.

- Su inventario de bienes y derechos se remitira anualmente al area u érgano equivalente de la
Diputacion de Badajoz.

- Sera necesaria la autorizacién del area u 6rgano equivalente a que se encuentren adscrito, para
celebrar contratos de cuantia superior a las cantidades previamente fijadas por la Diputacion
Provincial.

- Estaran sometidos a un control de eficacia por el area u érgano equivalente al que estén
adscritos.

- Cualquier otra referencia a érganos estatales efectuada en la Ley 40/2015, y demas normativa
estatal aplicable, se entendera realizada a los érganos municipales competentes.

Si bien el expediente para la creacion del Organismo Auténomo propuesto puede ser incoado
por orden del Presidente de la Diputacién Provincial, también cabe que lo sea por el Diputado
delegado del Area al que se pretenda adscribir dicho Organismo Auténomo y por el personal
técnico competente se realizara una propuesta de estatuto y reglamento organico.
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El contenido minimo de los estatutos viene recogido en el articulo 85.bis de la LBRL que nos dice
que fijara:

“a) La determinacién de los mdximos 6rganos de direccién del organismo, ya sean unipersonales o
colegiados, asi como su forma de designacidn, con respeto en todo caso a lo dispuesto en el apartado
anterior, con indicacién de aquellos actos y resoluciones que agoten la via administrativa.

b) Las funciones y competencias del organismo, con indicacién de las potestades administrativas
generales que éste puede ejercitar.

¢) En el caso de las entidades publicas empresariales, los estatutos también determinardn los érganos
a los que se confiera el ejercicio de las potestades administrativas.

d) El patrimonio que se les asigne para el cumplimiento de sus fines y los recursos econémicos que
hayan de financiar el organismo.

e) El régimen relativo a recursos humanos, patrimonio y contratacion.

f) El régimen presupuestario, econémico-financiero, de contabilidad, de intervencién, control financiero
y control de eficacia, que serdn, en todo caso, conformes con la legislacion sobre las Haciendas Locales
y con lo dispuesto en el capitulo Ill del titulo X de esta ley.”

Dicho borrador de Estatutos junto con el Reglamento Interno de funcionamiento sera sometido a
informe juridico previo de la Secretaria General de la Diputacién Provincial y tras ello a informe
de la Intervencién General de la Corporacién para que se pronuncie sobre los distintos extremos
que contempla la DA 9° de la LBRL, la forma de integracion de los presupuestos asi como el
sistema de fiscalizacion del futuro Organismo.
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A continuacién se emitira una propuesta de Acuerdo de creacién del Organismo Auténomo y de
aprobacién de los Estatutos y Reglamento que lo sostenga en el funcionamiento; que primero
sera sometido a consulta en la Comisién Informativa para su posterior aprobacion inicial por el
Pleno de la Corporacién por mayoria absoluta.

Una vez aprobado por el Pleno, el acuerdo inicial serd publicado en el BOP, en el tablén de
anuncios de la Diputacién y en la pagina Web, por un plazo de treinta dias para que pueda
examinar el expediente aquella persona que entienda que tiene un interés legitimo y formule
reclamaciones y/o observaciones.

Si se presentasen reclamaciones se emitira informe por el Servicio competente para que asi la
Corporacion tanto en la Comisién Informativa como en el Pleno de la Corporacién se resuelvay
se apruebe el texto definitivo del Estatuto del Organismo Auténomo asi como su Reglamento.

Si no se presentasen alegaciones, el acuerdo inicial adoptado se entendera definitivamente
aprobado sin necesidad de nuevo acuerdo expreso.

En relacion a la entrada en vigor cabe sefialar que se estara a lo dispuesto en el articulo 65.2 de
la LBRL, es decir quince dias habiles tras la publicacién del acuerdo definitivo.
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Por dltimo cabe afiadir que, para que los distintos municipios de la Provincia de Badajoz puedan
delegar la competencia de la proteccion de la Legalidad Urbanistica en la Diputacién de Badajoz,
tras la entrada en vigor del presente Organismo Auténomo propuesto se deben seguir los pasos
establecidos en el punto segundo y tercero de la Disposicién Adicional Decimotercera de la Ley
11/2018.

En aras de dar una mayor agilidad a este proceso si aceptasen lo informado y propuesto en el
presente informe se anexa a este documento borrador de Estatutos del Organismo Auténomo
Provincial de Proteccién de la Legalidad Urbanistica (RESTAURA) y borrador del Convenio de
Delegacion de Competencias.

Es todo lo que tengo que informar para que esa Direccién de Area se remita al Secretario
General y se evacuen los informes necesarios al respecto.

En Badajoz, a fecha de firma electrénica.

El Jefe de Servicio de Urbanismo, Vivienda y Arquitectura.
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Fdo. Miguel Angel Campos Rodas.

Ve. B°. Director del Area de Fomento

Fdo: José Carlos Cobos Godoy.

Vista la propuesta anterior y, en virtud de las atribuciones conferidas por la legislacién vigente,
acuerdo dicha propuesta para su TRAMITACION y APROBACION por el 6rgano competente.

El Diputado de Fomento

Fdo: Francisco Farrona Navas
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