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—_ AREA DE PRESIDENCIA Y
DIPUTACION RELACIONES INSTITUCIONALES
DE

AJOZ

CERTIFICADO

EXPEDIENTE ORGANO RECTOR

2023/1/0TGES/OOAA -2023/82/0TGES-OT PLENO

Don Enrique Pedrero Balas, Licenciado en Derecho, Funcionario con Habilitacién de Caracter Nacional,
de Categoria Superior y Secretario General de la Diputacién de Badajoz, conforme a lo determinado en
el articulo 3.2, f) del Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo, por el que se regula el régimen juridico de
los Funcionarios de Administracion Local con Habilitacion de Caracter Nacional,

Certifica en base a los antecedentes obrantes en la Secretaria General, que el Pleno de la Corporacién

Provincial, en Sesién Ordinaria celebrada el dia 31 de Marzo de 2023, y por unanimidad de los
asistentes, adopto -entre otros- los siguientes acuerdos:

& COMISION INFORMATIVA DE FOMENTO.

9. Constitucion del Organismo Auténomo de Proteccion de la Legalidad Urbanistica
-RESTAURA- y aprobacién inicial de sus Estatutos.

La Diputacion de Badajoz, a través de la Delegacion de Fomento, y en el ambito de sus propias
competencias, promueve la creacion de un Organismo Autéonomo de caracter administrativo,
denominado Organismo Auténomo Provincial de Protecciéon de la Legalidad Urbanistica ~-RESTAURA-,
con la finalidad de la prestacién del Servicio de Asistencia Técnica a los municipios de la provincia de
Badajoz, en materia de urbanismo, medioambiente, defensa y conservacion de los bienes municipales,
asi como cualquier otra materia de competencia municipal relacionada con indicada finalidad y que
resulte encomendada a la Institucién Provincial.

Asimismo, tendra como finalidad el ejercicio de las competencias de inspeccién urbanistica, proteccion
de la legalidad y sancionadora en materia de urbanismo, debidamente delegadas en los términos
dispuestos en la Disposicién adicional decimotercera de la Ley 11/2018, de 21 de diciembre, de
Ordenacion Territorial y Urbanistica Sostenible de Extremadura, y cualquier otra materia municipal
relacionada, atendiendo a la normativa de aplicacién.

En este sentido, los municipios afrontan como una de sus principales responsabilidades, la proteccién
de la legalidad urbanistica, y aunque el articulo 15 de la Ley 3/2019 de 22 de enero, que regula la
autonomia municipal de Extremadura, establece como competencia propia potestativa, la ordenacién,
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gestion, ejecucién y disciplina urbanistica del municipio que se realizaria en régimen de autonomia
municipal y bajo la propia responsabilidad de los 6rganos de gobierno de los Ayuntamientos; la Ley
11/2018 de 21 de Diciembre, de ordenacién territorial y urbanistica sostenible de Extremadura (LOTUS)
fija como competencia y deber obligatorio de los Ayuntamientos, la realizacion de las labores
inspectoras en su termino municipal, al dictar que “Cualquier actuacion u omisién que vaya en contra de
lo establecido en la legislacion urbanistica y en los instrumentos de ordenacién territorial y urbanistica, dard
lugar de manera irrenunciable e inexcusable a la adopcién por la Administracion competente de las medidas
que procedan”.

Asi, la Administracion municipal debera llevar a cabo una serie de actuaciones, ante la vulneracion de la
legislacion urbanistica por parte del ciudadano, a saber:

+ Laparalizacién inmediata de las obras.

* Elrequerimiento de legalizacion.

» Laimposicion de sanciones a las personas responsables.

» Eltraslado de las actuaciones al érgano judicial competente ya sea en via contenciosa o penal.
« Larestauracién de la legalidad cuando proceda.

Por ello, si la Administracion Local no realizase las actuaciones descritas, el cargo publico o autoridad
podria incurrir tanto en responsabilidad administrativa urbanistica como en penal. En este sentido, el
articulo 185 de la LOTUS, dispone los supuestos en los que los autoridades o cargos publicos incurriran
en responsabilidad administrativa urbanistica; siendo estos supuestos numerus clausus, pero que
engloba, tanto la falta de dotaciéon de los medios humanos y materiales suficientes para impedir la
caducidad de los procedimientos sancionadores y/o de restablecimiento y la prescripcion de las
infracciones urbanisticas, las sanciones impuestas y las érdenes de restablecimiento ya dictadas y
firmes, y no adopten las medidas necesarias para dotar a la administracién de los medios suficientes
después de haber sido advertidos de su insuficiencia por el personal responsable de la instruccién o
tramitacion de los expedientes, como cuado esa autoridad o cargo publico, deja de sancionar una
infraccién urbanistica, o dejen de ordenar el restablecimiento, cuando la persona instructora del
procedimiento les eleve una propuesta de resolucidn en este sentido, o revoquen discrecionalmente y
sin fundamento juridico una resolucién sancionadora o de restablecimiento, aclarando, asimismo, que
los supuestos enunciados no eximen de responsabilidad penal, si la hubiera.

De otro lado, la Disposiciéon Adicional Decimotercera de la LOTUS, permite que los municipios de la
Provincia de Badajoz, deleguen en la Diputacién Provincial el ejercicio de sus competencias de inspeccién
urbanistica, proteccion de la legalidad y sancionadoras en materia de urbanismo, respecto de los actos de
transformacion, construccion, edificacion o uso del suelo o del subsuelo sin titulo habilitante de naturaleza
urbanistica u orden de ejecucion, o contra las condiciones sefialadas en los mismos, estén en curso de
ejecucién o ya terminados, que resultaran incompatibles, total o parcialmente, con la ordenacién urbanistica
vigente, y puedan tipificarse como infraccién urbanistica. El ejercicio de la delegacién, incluird los
correspondientes procedimientos de ejecucion. Lo dispuesto se entiende, sin perjuicio de las férmulas de
cooperacién interadministrativa, los convenios de colaboracién u otros instrumentos que pudieran
implementarse para el desarrollo de las funciones derivadas del ejercicio de tales competencias.”

Es por ello, que entre las distintas formas que se articulan en la LBRL, en sus articulos 85y 85 bis, sobre
la gestion de servicios publicos de manera directa, se considera que la mas apropiada, resulta la
creacion de un Organismo Autéonomo de Proteccion de la Legalidad Urbanistica, con autonomia
financiera y personalidad juridica propia, teniendo en cuenta las caracteristicas y naturaleza de la
proteccién de la legalidad urbanistica en Extremadura.
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El Organismo Auténomo se encuentra adscrito a la Presidencia de la Corporacién, y la direccion
estratégica, evaluacién y el control de la eficacia del mismo, corresponder4 al Area de Fomento de la
Diputacion Provincial de Badajoz, siendo su ambito competencial territorial el conjunto del territorio de
la Provincia de Badajoz, y sus competencias funcionales lo legitiman para la realizacion de todas las
actuaciones que comportan la funciéon administrativa conducente a la efectiva realizacién de sus fines
en este territorio. La sede y el domicilio del Organismo Auténomo Provincial de Proteccion de la
Legalidad Urbanistica, se establece en la ciudad de Badajoz.

Los Estatutos del Organismo Auténomo, cuya constitucién se propone, regulan lo relativo a su
naturaleza, denominacion y fines, los Organos de Gobierno y Administracién, Personal, Patrimonio y
Régimen Econdmico, Facultades y Tutela de la Diputacién de Badajoz, su Modificaciéon y Disolucion,
resultando conformados por 7 Titulos, 27 Articulos, 1 Disposicién Adicional y 1 Transitoria.

A la vista del Informe-Propuesta del Servicio de Urbanismo Vivienda y Direccién del Area de Fomento de
la Diputacién, los Informes preceptivos de Secretaria e Intervencion, asi como el resto de la
documentacién obrante en el expediente, el dictamen de la Comisién Informativa de Fomento resulta
favorable, si bien consigna la abstencién de los Diputados del Grupo Popular, para mejor estudio del
expediente.

Tras al debate oportuno, el Pleno de la Corporacién Provincial, de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 85 y 85.bis de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local, el
articulo 95 del Texto Refundido del Régimen Local, aprobado por el Real Decreto 781/1986, de 18 de
abril, los articulos 42 a 43y 70 a 75 del Reglamento de Servicios de las Corporaciones Locales, aprobado
por Decreto de 17 de junio de 1955, el articulo 164 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo asi como la Ley 11/
2018, de 21 de diciembre, de Ordenacion Territorial y Urbanistica Sostenible de Extremadura, y demas
normativa de aplicacion, en unanimidad de los Miembros asistentes, adopta los siguientes acuerdos:

Primero.- La aprobacion de la gestion del Servicio para la Proteccion de la Legalidad Urbanistica, a
través de la figura del Organismo Auténomo Provincial, adscrito a la Presidencia de la Diputacién de
Badajoz.

Segundo.- Lacreacion del Organismo Auténomo Provincial de caracter administrativo, para la
Proteccion de la Legalidad Urbanistica <OAPLU_RESTAURA>, y la aprobacién inicial del Proyecto de
Estatutos, anexados al expediente de la Sesién.

Tercero.- Publicar en el Boletin Oficial de la Provincia, el presente acuerdo, por plazo de treinta dias
habiles, para que las personas legitimamente interesadas, pueden examinar el expediente, en las
dependencias del Area de Fomento, en horas de oficina, y en el Portal de Transparencia de la
Institucion Provincial, para formular reclamaciones, objeciones u observaciones.

Cuarto.- Las reclamaciones y sugerencias presentadas, seran informadas por la Secretaria General, que
elevara al Pleno la propuesta de estimacién o desestimacion que proceda, y de aprobacion definitiva de
los Estatutos. En caso de no presentarse reclamaciones ni sugerencias, se entendera automaticamente
elevado a definitivo el acuerdo hasta entonces inicial, a cuyo efecto, por la Presidencia de la
Corporacioén, se ordenaran los trdmites necesarios para la conclusion del procedimiento y puesta en
funcionamiento del Organismo Auténomo Provincial, con la publicaciéon del texto integro de los
Estatutos, en el Boletin Oficial de la Provincia, de conformidad con el articulo 70 de la Ley 7/1985, de 2
de abril, Reguladora de las Bases del Régimen.
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Quinto. La Secretaria General notificaré los acuerdos adoptados, a las Areas competentes, mientras que
la Delegacion de Fomento, resolvera la continuidad del procedimiento indicado.

Y extiendo la presente Certificacién, para que cause efectos en el Exp: 2023/1/0OTGES-OOAA, asi como
en el fondo documental 2023/82/0OTGES-OT, del acuerdo adoptado en la Sesién Plenaria Ordinaria de
31 de Marzo, sobre la creacién del OAPLU RESTAURA, con la salvedad del articulo 206 del Real Decreto
2568/1986, de 28 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de Organizacion, Funcionamiento
y Régimen Juridico de las Entidades Locales, a resultas de la aprobacién del Acta de referencia.
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