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INFORME DE INTERVENCION

Ref: ADM
Niim: 1372014/DIP

Asunto: “Evaluacion del cumplimiento de la estabilidad presupuestaria, regla de gasto y
deuda p(blica en el expediente de aprobacién del Presupuesto 2015 del Grupo consolidado
de la Diputacién Provincial de Badajoz”.

Angel Diaz Mancha, Interventor de la Diputacién Provincial de Badajoz, en virtud de lo establecido
en los artfculos 168.4 RDL 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la ley
Reguladora de las Haciendas Locales (TRLRHL), y el art. 18 RD 500/90, y en cumplimiento con lo dispuesto
en el articulo 16,2 del Real Decreto 1463/2007, de 2 noviembre por el que se aprueba el Reglamento de
desarrollo de la Ley 18/2001, de 12 de diciembre, de Estabilidad Presupuestaria, en su aplicacidn a las
entidades locales, y en base a los siguientes.

Antecedentes:

Consta en el expediente, entre otros:

1) Expedientes de aprobacién de Presupuestos de la Entidad Diputacién asi como de sus entes
dependientes.

2) Informes de la Intervencidn de la aprobacién del Presupuesto 2015 de cada uno de los entes
mencionados,

3) Informes de la Intervenclon sobre la establlidad en la aprobacién del Presupuesto 2015 de los
O0AA.

Fundamentos de Derecho:

1} Ley 7/1985 de bases de régimen local,

2) Ley 27/2013, de 27 de diclembre, de racionalizacion y sostenibilidad de la Administracién Local, que
modifica la Ley 7/1985,

3) R.D.L. 2/2004 de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley Reguladora de las
Haclendas Locales,

4) Bases de Ejecucion del Presupuesto para el ejerciclo econdmico 2014

5) Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Establlidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

6) Real Decreto 1463/2007, de 2 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de Desarolio de

la Ley 18/2001, de 12 de diciembre, de Estabilidad Presupuestaria, en su Aplicacidn a las Entidades
Locales.

7) LO 4/2013, de modificaclén de la Ley Organica 2/2013.

8) Orden del Ministerio de Hacienda y Administraciones Plblicas/2105/2013 de suministro de
Informacion.

9) Ley Orgdnica 9/2013, de control de la deuda comerclal del sector plblica, que modifica en la
disposicién adiclonal sexta la LO 2/2013.

10) Real Decreto 500/1990, de 20 de abril, por el que se desarrolla el Capitulo primero del Tituls sexto
de la Ley 39/1988, de 28 de diclembre, reguladora de las Haciendas Locales, en materia de
presupuestos,

11) Reglamento de la Unién Eurapea n® 548/2013, Relativo al Sistema Europeo de Guentas Nacionales y Regonales,
del Parlamento Europeo ¥ del Consejo de 21-05-2013,

12) Real Decreto-ley 2/2014, de 21 de febrero, por el que se adoptan medidas urgentes para leparar
los dafos causados en los dos primeros meses de 2014 por las tormentas de viento y mér en la
fachada atlantica y la costa cantébrica.

En base a los antecedentes citados y los fundamentos de derecho anteriores, se emite el presente:
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[ INTRODUCCION. De los aspectos a analizar en el presente informe:

Sirva el presente punto del inforrne como indice de fo que entiendo es fundamental analizar para
examinar el cumplimiento de la misma.

Asl pues, se analizard, y sigulendo basicamente, el esquema de la Ley Organica:

1.- La regulacién en cuanto a fa sujecién de las Entidades Locales al cumnplimiento de la estabilidad
presupuestaria.

2.- £l principio de estabilidad presupuestaria, y el principio de sostenibilidad financiera.
3.- La regla de gasto v el limite de gasto.
4,- La deuda piiblica

5.- Qtros aspectos, relativos a las medidas para la correcclén y a los Panes econdmicos.
6.- Destino del Superdvit presupuestario y def RTGG.

PRIMERO.- De la sujecién de las Entidades Locales al cumplimiento de! objetivo de
estabilidad presupuestaria,

La LO 2/2013, en su articulo 2, establéce el ambito subjetivo de aplicacién, determinando que:

“A los efectos de fa presente Ley, el sector publico se considera integrado por fas slguientes
unidades:
1. Fl sector Administraclones Publicas, de acuerdo con la definicién y delimitacién del Sistema Europeo de
Cuentas Nacionales y Regionales aprobado por el Reglamento (CE) 2223/96 del Consejo, de 25 de junio de
1996 que incluye los sigulentes subsectores, igualmente definldos conforme a dicho Sistema: [...]

c) Corporaciones Locales. ‘

2. Fl resto de las entidades publicas empresariafes, sociedades mercantiles v demés entes de derecho
ptiblico dependientes de las administraciones ptblicas no comprendidos en el apartado anterior, tendrén

asimismo consideracién de sector piblico y quedarén sujetos a lo dispuesto en las normas de esta Ley
especificamente se refieran a las mismas.”

Pel mismo modo, el RD 1463/2007 en su articulo 4 se sefiala lo slguiente:

1, Las entidades locales, sus organismos auténomos y los entes plblicos dependientes de aquélias,
que presten serviclos o produzcan bienes no financiados mayoritariamente con ingresos comerciales,
aprobarén, ejecutarén y liquidarén sus presupuestos consolidados ajusténdose al principlo de estabilidad
definido en los apartados 1 y 3 del articulo 19 de la Ley General de Estabilidad Presupuestaria.(.....)

2. las restantes entidades ptiblicas empresariales, socledades mercantiles y demds entes de derecho
ptiblico dependientes de las entidades locales, aprobarén, efecutarén y liquidarén sus respectivos
presupuiestos o aprobardn sus respectivas cuentas de pérdidas y ganancias en situacién de equilibrio
financiero, de acuerdo con los criterios del plan de contabilidad que les sea de aplicacién™.

En este sentido, es importante destacar la necesidad de determinar cudles son las entidades dependientes

o Integradas en el subsector local de la Diputacion de Badajoz, en los terminos que se explicardn mas
adelante.

Cabe sefialar lgualmente en este punto, ia Importancia de cumplimiento del principio de sostenibilidad
financiera, recogido en fa LO2/2013 y reforzado medlante la Ley 27/2013, que dice textualmente:

"§  las actuaclones de las Administraciones Pablicas y demds sujetos comprendidos en el ambito de
aplicacién de esta Ley estaran sujetas al principlo de sostenibflidad financiera.
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2. Seentenderd por sostenibilidad financiera la capacidad para financiar compromisos de gasto presentes
y ffutums dentro de Jos limites de déficit y deuda publica, conforme a lo establecido en esta Ley y en Ia
" fformaliva europea.”
De esta manera, es necesarlo determinar la evaluacién de los diferentes proyectos que se lleven a cabo
n el ambito del grupo consofidado, para el cumplimtento del principio enunciado.

Debemos tener en cuenta que el estudio individualizado de la estabilidad se ha realizado en los informes
de cada uno de los entes que forman el Grupo, centréndonos en el informe en el caso de la Blputacién, sin
olvidar el estudio consolidado, los ajustes de la regla de gasto y aquelios otros aspectos que puedan Incidir
en los diferentes entes de manera conjunta,

SEGUNDO.- Del principio y objetivo de establlidad presupuestaria, y sostenibilidad
financiera,

La presente Ley Orgénica, viene a regular junto con el principio fundamental de estabilidad, otro
princio que se enmarca én un contexto temporal superior al propio de la estabilidad. Asi pues, el propio
titulode la Ley, Incluye la sostenibilidad financiera como aspecto fundamental a tener en cuenta, principio
que ha sido lgualmente reforzado con la aprobacion de la Ley 27/2013, que modifica la Ley 7/1985, de
Régimen Lacal.

Como premisa para la redaccién de los sigulentes puntos del informe, es necesario destacar que los
ajustes que se explicardn tanto en establidad como en regla de gasto, como los célculos de la deuda, se
realizaré de una manera consolidada, incluyendo todas las entidades del perimetro de consolidacion, no
habiende por ello individualmente cada una de las entidades, ahondado en unos célculos donde la Ley
exlige que se cumplan de manera consolidada,

A) De I estabilidad presupuestaria:

El articulo 3.2 de la LO 2/2012 define el principio de estabilidad presupuestaria de la siguiente
manera;

"2. Se entenderd por estabilidad presupueslaria de las Administraciones Pdblicas la situacién de
equllibrio o superdvit estructural. ‘ '

3. En relacién con los sujetos a que se fefiere el art. 2.2 de esta Ley se entenderé por establlidad
presupuestaria la posicién de equilibrio financiero”, : : :

Por sy parte, el att, 11 de la 1O 2/2012 dispone en su .apartado primero que “La elaboracién,
aprobacién y ejscucion de los Presupuestos y demas actuaciones que afecten a los gastos o Iiigresos de
as Administraciones Piblicas 'y dem3s ehtidades que forman parte def sector pdblico se someterd al
fjn‘ncipfo de estabilidad presupuestaria”, 'y concretamiente en su apartado cuarto establece que “Las
\  Corporaciones Locales deberén mantener una posicién de equilibrio o superavit presupuestario”,

Asimismo en el articulo 15 de! reglamento de desarrollo de ia Ley 18_/2001., de 12 de diciembre, se
indica gue: ' ’ '

"1, Se entenderd cumplido ef objetive de establlidad cuando los presupuestos Iniciales o, en su
caso, modificados, y las fiquidaciones presupuestarias de los sujetos comprendidos en el articulo 4.1 del
presente reglamento, alcancen, una vez consolidados, y en términos de capacidad de financiacién, de
acuerdo con la definicién contenlda en el Sistema Europeo de Cuentas Nacionales ¥ Regionales, el objetivo
individual establecido para cada una de las entidades locales a las que se refiere el articulo 5 o ef objetivo
de equilibrio o superdvit establecido para las restantes entidades locales, sin perjulcio de lo dispuesto, en
su €aso, en los planes econémico- financieros aprobados y en vigor.

Lo indicado en el parrafo anterior Seré'igualme‘nte aplicable a los supuestos en los que, conforme ef
artfculo 169.6 def texte refundido de Ia Ley reguladora de las Maclendas Locales, se considere prorrogado
- el presupuesto def ejercicio anterior, :



DIPLITACION DE BADAJOL
(25 5 BE ECONOMA HACIERDA CORFRAS r PATRIMONR)

[ O

2. En relacién a las restantes_entidades a las que se refiere el artictlo 4.2 del presente reglamento,
se entenderd cumplido el objetivo de estabilidad cuando, individualmente consideradas, aprueben,
ejecuten y liquiden sus respectivos presupuestos o aprueben sus respectivas cuentas de pérdidas y
ganancias en situacion de equilibrio financiero.”

De esta manera, v segiin lo contemplado en el articulo 11 de la LO 2/2012, la elaboraclén y
aprobacion del Presupuesto, deberd cumplir el objetivo de la estabilidad presupuestaria en los términos
citados, manteniendo una posicién de equilibrio 6 superavit presupuestario, Es el caso que nos ocupa.

" Por otra parte, de lo trascrito en la regulacién de la Ley Organica , habra que acudir, a la normativa
europea para determinar qué entendemos por estabilidad presupuestaria, estabeciendo del Reglamento
(UE) Nimero 549/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, fechado el 21 de mayo de 2013 (SEC-
2010), que modifica el Reglamento de la Comunidad Europea no 2223796 del Consejo de 25 de junio de
1.996 relativo al sistema europeo de cuentas nacionales y regionales de la Comunidad (SEC-95), que la
capacidad (+)/ necesidad (-} de finahciacién, donde se determina coma el saldo de la cuenta financiera, es
decir, la adquisicién neta de activos financieros menos la contraccién neta de pasivos financieres, todo ello
sin perjuicio de la entrada en vigor.

Por su parte el Reglamento n° 3605/93 del Consejo de 22 de noviembre dé 1993, relativo a la
aplicacién del Protocolo sobre el procedimiento aplicable en caso de déficit excesivo, angjo al Tratado
constitutivo de la Comunidad Europea, en su articulo primero define el déficit (superavit) piblico como la
necesidad (capacidad) de financlacion del sector administraciones ptblicas, tal como se defenia en el SEC-
95.

De este modo en el Sistema Europeo de Cuentas se define la capacidad de financiacion, mediante la
comparacién_de los créditos para gastos de cardcter no financiero con las previsiones de ingresos no
financieros, de modo que la liquidacién del presupuesto se encontraria en situacién de equilibrio, cuando Ia
suma de los primeros, es decir, los gasios liquidados, de los capitulos 1 a 7 del Estado de gastos, no
superen a la suma de los segundo, es dedir la suma de los ingresos liquidados de los capitulos 1 a 7 del
estado de ingresos.

No obstante, para un adecuado calculo de la establiidad presupuestaria se -exige que sobre el saldo
resultante se reallcen una serle de ajustes, definidos en el "Manual de calculo del déficit en contabitidad
naclonal adaptado a las Corporaciones Locales” editado por la Intervencion General del Estado, ¥ que se
detallardn en un punto posterior y la nota sobre los cambios metodolégicos de aplicacién del nuevo Sec210
que afectan a las cuentas de las Administraciones Pdblicas de la IGAE.

De esta.manera, para poder estudiar ia estabilidad de upa manera concreta, lo .primero que
debernos tener en cuenta son: . . : ’

 A.1) Entidades a consolidar. -

Para la Instrumentacién del principio de establlidad presupuestaria, el art. 4 del RD 1463/2007, de 2
de noviembre, incluye la necesidad de que el cdleulo se realice en términos consolidados, por lo que lo
primero que hay que considerar, es la determinacién de las entidades que consolidan a efectos del cdlculo
de la estabilidad presupuestaria en los términos de la LOEP.

Asi, y sin perjuicio de lo anterior, se hah de sujetar a la estabilidad presupuestaria, las entidades
enumeradas en el art. 4.1 RD 1463/2007 que alude a “as entidades locales, sus organismos auténomos y
los entes phblicos dependientes de aquéllas, que presten servicios o produzcan bienes no financiados
mayoritariamente con Ingresos comerciales”.

Sin perjuicio dé que la competencia para la clasificacion de agentes del sector plbiico local, a efectos
de su inclusidn en las categorfas previstas en el citado art. 4.1 RD 1463/2007 o en el art. 4.2 del mismo
cuerpo legal recae en el Instituto Naciona! de Estadistica, junto con la Intervencidén Genera! de la
Administracién del Estado, conforme al art. 3 RD 146372007, ia Intervencion Provinclal, segln la
informacion documental de la que dispone, y en la fecha de realizacién del informe, ha considerado para la -
consolidacién en el expediente de presupuestos 2015, los entes que a continuacion se detallan, y que se
concretan en : los Presupuestos de la Diputacién de Badajoz, del-Patronato de Turismao, del Organismo
Autdnomo de Recaudacién, del Patronato Provinclal de Tauromaquia, del Organismo Auténomo del Area de
Igualdad y Desarrollo Local, ¥ de los Consorcios de Prevencion y Extincién de Incendios y Promedio.
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bicho esto, es necesario destacar, que el estudio del posible deéficit financiero habrd de calcutarse

iempre, sobre los ingresos no financieros consolidados, y por tanto, habra que hacer el estudio del
rupo Consolidado. )

Por tanto, el estudio del grupo consolidado que se realiza en el informe, se corresponde a las
entidades.que aparecen en el Inventario de Entidades Locales dependiente del Ministerio, sin perjuicio de
la necesldad de depuracidn de entes en fos que participa la propia entidad, con el objeto de establecer ia
obligatoriedad 6 no de consolidar los mismos con la Diputacidn,

El criterio que en todo se ha de seguir para la consclidacion, ha de ser:

Consolidaran en la Diputacién, aquellos entes plblicos en los que participe:

1. Que tenga un 100 % de su particlpacion, stempre que no se trate de socledades, en las que la
aplicacion de la regla del 50 %, las excluya.

2. En aquellos entes coparticipados con otras Administraciones Piblicas, que su participacion sea la
mayor.

3. Si en el caso anterior, existen participaciones Iguales por el mismo porcentaje, si se tiene un
ambito de decisién superior al resto. '

4, Si se entendiera que el dmbito de declsidn, también es igual, si desarrolia mayoritariamente su
actividad en el espacio fisico de la provincia,

Teniendo en cuenta estos criterios, y & la espera, como se ha dicho, de la depuracion de la situacién
de los diferentes entes de los que forma parte la Diputacion de Badajoz, se han consolidado en el
presupuesto, los entes que han sido mencionados.

De la misma forma, debemos tener en cuenta las consecuencias para la Diputacion, en términos de
consolidacion, y por tanto de estabilidad, al aplicar los criterlos arriba expuestos, en el caso en que se
creen nuevos entes o se participe en otros diferentes, ' :

Dicho esto, es necesario destacar, que el art. 21.1 del RD 1463/2007 establece que: “ La

jprobac!én del plan econdomico-financiero por el Pleno de la- entidad local podré efectuarse en la misma

esién que la correspondiente a la aprobacién del presupuesto general o de las modificaciones al mismo
due sean de su competencia, mediante acuerdo especifico y separado del de aprobacién del presupuesto,
e‘p el supuesto de que sea el propio presupuesto Inicial o modificaciones posteriores lis que incumplan el
objetivo, En todo caso, &l plazo méximo para la aprobacion del plan es de tres meses a contar desde Ia
aprobacion del. presupuesto general 6 sus modificaciones”, Sin‘embargo y al establecer la Subcomisién de
Regimen Econdmico, Financlero v Fiscal, de 1a Comisién:Nacional de Administraclén Local, que el déficit
m%éxlmo habrd" de calcularse el porcentaje determinado en ella sobre los ingresos no financleros
colnsolidados, habré que hacer el estudio del Grupo Consolidado. '
\\\ A.2) Del célculo de ia estabilidad presupuestaria de las Entidades a consclidar en la
. 5iputaci(m de Badajoz

El objetivo de estabilidad presupuestaria y, en general, la situacion de déficit o superdvit de las
Cuentas Piblicas estd expresado en términos de contabilidad nacional, es decir, aplicando jos criterios
metodoldgicos del Sistema Europeo de Cuentas (SEC 2010), que es el que permite la comparacion
homogénea entre los distintos paises europeos y es el utilizado a efectos de la aplicacién del Procedimiento
de Déficit Excesivo y del Pacto de Estabilidad y Crecimiento. Se ha de aclarar que el SEC 2010 es una
norma de carécter macrocontable que mide diversas variables econémicas (produccidn, valor afiadido
bruto y neto, renta disponible, etc.) a través de una serle de tablas secuenclales. Confeccionar una por
una las tablas del SEC 2010 conlleva una gran complejidad y la solucién mas viable al alcance de las
Administraciones locales para medir la capacidad de financiaclon, como’ es generalmente admitido, es a
partir de la diferencla entre ingresos y gastos no financieros de los respectivos presupuestos liquidados, y

practicando posteriormente los oportunos ajustes que podrén llegar incluso a la. adicién de.informacién no
presupuestaria,
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Por tanto, la primera comparativa a efectuar ha de ser la de Ingresos consolidados no financleros
(capitulos uno a siete) y gastos consolidados no financieros (capitulos uno a siete) que se detallan en los
siguientes cuadros, y bajo la premisa, que estamos utilizando los datos de proyectos de presupuestos,
tanto de los entes dependientes de la propia Diputacidn, como de los Consorcios, cuya aprobacién se
realizard en un momento diferente, al de las Entidades de la Diputacion.

ANEXO I
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Pe manera resumida,
siguiente cuadro:

ANEXO I

podemos obtener la capacidad de financiacion de los
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~ Pero, como declamos anterlormente, junto a la comparativa anterior de medir la capac]dad de
financiacién a partlr de la diferencia entre ingresos y gastos no financieros de los respectivos presupuestos,

se han de practicar posterlormente los oportunos ajustes que podran Hegar incluso a la adicién de
infofmaclén no presupuestaria,

Eflo porque los criterios del SEC 95 v posteriormente los de 2010 difleren de la metodologia
presupuestaria en diversos aspectos, que afectan a la valoracion de los gastos y de los ingresos no
financieros. Por ello, para determinar el cumplimlento del objetivo de estabilidad presupuestaria en los
Presupuestos Generales es necesario establecer Ia equivatencia entre el salde del Presupuesto por
operaciones no financieras y el saldo de contabilidad.

" Asf pues, sobre la diferencia expuesta con anterioridad y slempre teniendo en cuenta, que los datos son
de los presupueéstos iniciales en su proyecto, en el cuadro anexo, y que asciende a {+)7.982.518,50 €
debemos -practicar 10s ajustes en contabilidad nacional/ Sec 95-.SEC 2010 , y sin.perjuicio de las
explicaciones de los mismos, en los informes de estabilidad de cada uno de fos entes que consolidan:
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/ Reagistro en contabilidad nagional de impuestos, cotizaciones sociales, tasas v otros jngresos,

El ajuste derivado de fa aplicacién préactica del Reglamento (CE) N© 2516/2000 viene determinado por
la diferencia entre los derechos reconocidos en el ejercicio por la Corporacién Local vy la recaudacidn total
en caja en ese ejercicio correspondlente a dichos ingresos, tanto del presupuesto corriente como de
ejercicios cerrados, Por tanto, el criterio para la imputacién de los ingresos fiscales y asimilados es el de
caja, buscando que se refleje en cada ejercicio 1a recaudacién rea! anual por cada uno de los tributos, Asi,
si se utilizan los ingresos presupuestarios como recaudacién de cada ejercicio, éstos deben ser
“actualizados” para asignarlos al momento real en que tuvo lugar la actividad y nacid la obligacién fiscal.

En concreto, los derechos reconocidos que se ven afectados por este ajuste son los registrados en los
capitulos sigulentes, a excepcidn de los impuestos cedidos parcialmente;

1.1. Ajustes por recaudacién de Ingresos del Capftulo 1 *Impuestos directos”,

1.2. Ajustes por recaudacion de Ingresos del Capitufo 2 “Impuestos indirectos”.

1.3. Ajustes por recaudaci6n de ingresos del Capitulo 3 “Tasas y otros ingresos”,

Si el importe de tales derechos reconocidos en el ejercicio supera el valor de los cobros en el gjercicio
de ejercicios corriente y cerrados, se efectuard un ajuste negativo que reducird el saldo presupuestario,
incrementando el déficit publico de la Corporacién Local, :

5i; por el contrarlo, la cuantla de los derechos reconocidos es Inferlor al importe de los cobros del
presupuesto corriente y de presupuestos cerrados, el ajuste positivo, resultante de la diferencia de valores,
disminuirg el déficit en contabllidad nacional.

En cualquier caso, al hablar de estimaclones con el presupuesto Inicial, procederia realizar unas
previsiones de ejecuclén del 2015, que debido a su poca Importancia demostrada a lo largo de los afios,
entendemos es posible no realizarse en la elaboracién del presupuesto, por el principlo de importancia
relativa. ’

financiacién v de financiacién de asisténcia sanitaria.

Este ajuste se produce en caso de que los criterfos presupuestarios de la Corporacidn Local y los de
Contabllidad Naclonal no coincidan en la contabilizacién de los impuestos cedidos y de los Fondos
Complementario de Financlacién y de Financiacién de Asistencla Sanitaria. . Es declr, no existe
homogeneidad entre la imputacién presupuestaria de la Corporacién Local y el tmporte satisfecho por el
Estado a su favor, ya sea en concepto de entregas a cuenta o de liquidaciones definitivas. '

. .5i el Importe abonado por el Estado tanto por:entregas a cuenta como por. liquidaciones definitivas
(descontadas de esta Gltimas las entregas a cuenta abonadas en ejerciclos anteriores) es menor que los
Derechos Reconocidos por la Corporacidn en la liquidacién, se efectuara un ajuste negativo a ingresos que
incrementara el déficit plblico de ta Corporacién. Si ocurre lo contrario, se practicara un ajuste positivo que
mejorard la estabilidad presupuestaria de la Corporacién. En nuestro caso proceden los ajustes para.la
regularizacién de las liquidaciones de la Participacién en Tributos del Estado (PIE) de los afios 2008 y 2009,
por los importes ajustados a las nuevas mensualidades, dando por hecho {a solicitud dé aplazamierito a
240 mensualidades, Los nuevos importes seran de 350.880,52 del 2008, v 1.428,392,78 del 2000,.

3. Tratamiento de los intereses en contabilidad nacional.

En contabilidad presupuestaria los intereses y las diferencias de cambio, asi como cualquier otro
rendimiento derivado del endeudamiento, se aplican al Presupuesto en el momento del vencimiento,
mientras que en la contabilidad nacional se registran las cantidades devengadas durante el eiercicio, con
independencia de cuando se produzca su pago. La diferencla que surge al aplicar ! criterio de caja y de
devengo, en la liquidacion presupuestaria y en contabilidad nacloital respectivamente, da lugar a la

realizacién del corréspondiente ajuste por intereses, S
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De este modo, por la diferencla entre los intereses devengados y las obligaciones reconocidas en
presupuesto puede surgir:

- Un mayor gaste ne financiero a efectos de contabilidad nacional, cuando la cuantia devengada
supere el importe de las obligaciones reconocidas en el periodo. En este caso, el ajuste supondrd un
mayor déficit en contabllidad nacional, .

- Un menor gasto no financiero en contabllidad nacional que el reconocido en presupuestos, cuando
la cuantia devengada sea inferlor a las obligaciones reconocidas. Aqui, el ajuste determinard una mayor
capacidad de financiacion,

En este ajuste la estimacién de la cuantfa se ha realizado como importe neto de descontar por un lado
los intereses pagados en 2014 pero gue su devengo corresponde a 2015 y, por otro lado, de afiadir los
intereses que se devengardn en 2015 pero que se prevén pagarén en 2016, Los célculos practicos se
reflejan en ta siguiente tabla:

Afuste

OBLIGACIONES

53,9448, o
INTERESES DE ENDEUDAMIENTO RECONOCIDAS CAP LI 7 .
INTERESES PP
DEVENGADOS S435BEE; _

4. Inversiones realizadas por el sistema de abono total del precio,

No procede su calculo y/o su cuantfa asciende a cero en las entidades que forman el perimetro de
consolidacion.

5. Inversiones realizadas por cuenta de la Corporacién Local por empresas gue no son AAPP

(empresas piiblicas),

A efectos de determinar e déficit o superdvit en contabilidad nacional, el saldo de las previsiones
presupuestarfas se corregird mediante un ajuste por el valor de la inversion prevista a realizar en el
ejercicio econdmico por otras unidades por cuenta de la Corporacién Local. Dicho ajuste supondra un
mayor gasto no financlero que aumentard el déficlt de contabilidad nacional con relacidn al saldo
presupuestario no financiero. Una vez registrada toda la inversién en la Corporacidn Local, los pagos que
presupuestariamente pueda realizar ésta dardn Jjugar a ajustes posltivos sobre la ltquidacién
presupuestarla, al ser considerados a efectos de contabilidad naclonal como operaciones financieras.

No obstante, sl la Corporaclén Local realiza pagos a la empresa ptiblica durante Ja construccion de la
obra, los ajustes vendrén detérminados por la diferencia entre e! valorde la inversién anual y los pagos
satisfechos en el ejercicio econdmico. Finaimente, en el supuestd de que la sociedad realice una reduccion
~ de su capltal soclal como contrapartida del traspaso de la inversion a la Corporacidn local, en contabilidad
nacional la contrapartida de la Inversidén efectuada en cada ejercicio serd una operacion en concepto de

" enajenacion de acciones y participaciones, por lo que anualmente y por el importe de la inversion realizada
se procederd a realizar un ajuste nhegativo; aumentando el déficit de contabilidad nacional con relacién al
saldo presupuestario.

No procede en ninguna de fas entidades que forman el perfmetfo de consolidacion,

6. Consolidacidn de transferencias entre Administraciones piblicas.

Las transferencias corrlentes y de capltal recibidas se Imputan a los Capitulos 4 y 7, respectivamente,
del Presupuesto de Ingresos de las Corporaciones Locales. Desde el punto de vista del gasto, ias
transferencias corrientes y de capital dadas por las Corporaciones Locales se imputan a los Capitulos 4 vy 7,
respectivamente, del Presupuesto de Gastos.

Paré conocer la incidencla que las transferencias producen sobre el déficit de una Corporacién Local es
requisito Imprescindible homogenelzar los criterios contables de los entes implicados, respetando los del
-ente pagador: Pueden distinguirse dos casos:- T e C e e
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6.1, Consolidacién de las transferencias entre unidades dependientes de una misma Corporacién
Local, es decir, Jas denominadas transferencias internas.

En este apartado existen diferencias entre las Obligaciones previstas por la entidad pagadora del
perimetro de consolidacion, la entidad general, y los Derechos previstos por el ente perceptor del
perfmetro de consolidacién Organismo Auténomo Area de Igualdad y Desarrollo Local.

No procede este ajuste en la apertura del presupuesto en el 2015.

6.2. Consolidacién de las transferencias entre unidades pertenecientes al subsector Corporaciones
Locales y unidades incluidas en el resto de Jos subsectores de las Administraciones plblicas, es
decir, las denominadas transferencias externas. En este caso, hay que diferenciar dos supuestos:

6.2.1, En el caso de transferencias dadas por la Corporacion Local a otras unidades piiblicas, no
hay que hacer ningin ajuste, dado que se sigue el criterio de reglstro del ente pagador.

6.2.2, En el supuesto de las transferencias recibidas por la Corporacién Local, sf se puede originar
la necesidad de efectuar ajustes en la entidad perceptora para adoptar los criterios del ente
pagador, como sigue;

- Un mayor ingreso no financiero en la Corporacion Local, si las obligaciones previstas en Ia unidad
pagadora son mayores que los derechos previstos en |a perceptora. Este ajuste dard lugar a un
menor déficit o rnayor superdvit en contabilidad nacional con relacién al déficit o superavit
presupuestario.

- Un menor ingreso no financiero en ia Corporacion Local, si las obligaciones previstos en la unidad
pagadora son menores que los derechos previstos en la unidad destinataria, En este caso, el ajuste
dard lugar a un mayor déficit o menor superdvit en contabilidad nacional con relacion al déficit o
superdvit presupuestario.

Esto’ implica conocer y obtener informacidn sobre los importes contabilizados como
Obligaciones Previstas (OR) por las transferencias dadas por los entes pagadores gue las conceden.

No procede el ajuste en la apertura del Presupuesto 2015,

7. Iratamiento en contabilidad nacional de los ingresos obtenido 'por venta de acciones

(privatizaciones).

No procede st calculo en ninguna de las entldades que forman el perimetro de consolidacién,

8. Tratamiento en contabilidad nacional de los dividendos y participacién en beneficios,

No se prevé tramitar ningdn expedlente econdmico-contable relacionado con el contenido de este
ajuste ‘en el 2015, Por tanto, no procede su célculo y/o su cuantia serfa cero. :

9. Ingresos obtenidos del presupuesto de la Unidn Europea.

La recepcion de fondos de la Unidn Europea por las Corporaciones Locales no eés coincidente en el
tiempo con la realizaclon efectiva del gasto que financlan. Ef tratamiento en contabilidad nacional de estas
operaclones debe ajustarse a lo dispuesto en la Decisién de EUROSTAT 22/2005, de 15 de febrero, segiin
la cual, el momento de registro de los fondos serd aquel en el que la-Corporacién Local realice el gasto, el
cual debe coincidir con el envio'de documentos por el gobierno a la Comisidn de fa Unién Europea,

Sigulendo la Decision mencionada, podemos distinguir varias situaciones:

9.1. El beneficiario final de la transferencia comunitaria no es la Corporacién Local,
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Se trata de aquellos supuestos en los que la Corporacién Local, actiia como mero intermediario en
la gestion de los fondos procedentes de la Unién Europea.

Mo se prevé tramitar ningdn expediente econdimico-contable relacionado con el contenido de este
ajuste en 2015. Por tanto, no procede su célculo y/o su cuantia serla cero.

9.2. El beneficiario final de la transferencla comunitaria es la Corporacién Local,

En este apartado el ajuste a realizar para el calculo del déficit en contabilidad nacional vendra
determinado por la diferencia entre los previsiones recibidas por los fondos europeos en la prevision
presupuestaria v el importe resultante de aplicar el porcentaje de cofinanciacion que corresponda al
gasto certificado y remitido a la Unidad Administradora del Fondo de que se trate, Si el importe de los
previsiones supera el valor que se prevé va a ser reembolsado por la Comision, se practicara un ajuste
negativo al saldo presupuestario, aumentando el déficit de la Corporacion Local en cuestidén. Por el
contrario, s los derechos reconocidos son inferfores al resultado de aplicar el % de cofinanciacion a los
gastos certificados y remitidos a las Unidades Administradoras, la diferencia determinaréd un ajuste
positivo al saldo presupuestario que reducira el déficit pablico del 6rgano gestor de los fondos.

Por el método de contabilizacidn en las entidades del grupe de consclidacién de los Derechos
Reconocidos por este concepto en el momento y justo por el importe del que gasto certificado y
remitido a la Unidad Administradora del Fondo de que se trate, no procede imputar cuantfa alguna en
este ajuste en la elaboracidn del presupuesto 2015,

9.3. Pagos anticipados de la Comisién para programas plurianuales.

Tales anticipos son considerados en contabilidad nacional activos financieros, sin incidencia por
tanto, ‘en el déficit pablico. En contabilidad naclonal, sblo cuando se certifica el importe del gasto
financiado, se cancela e! anticipo financiero y se reconoce el ingreso procedente de la Unién Europea
como transferencias recibidas, afectando en ese momento al déficit ptiblico,

‘No se prevé tramitar expedlente econdmico-contable relacionado con el contenido de éste ajuste,
en 2015. Por tanto, no procede su célculo y/o su cuantfa seria cero.

9.4, Los Importes certificados por la Corporacion Local superan los reembolsos de la Comision.

Finalmente, podrfa darse el supuesto de que la Corporacién Local remitiese certificaciones a las
Unldades Administradoras por Importes superiores a los reembolsados efectivamente por la Comision
Europea. En este caso, el exceso serfa objeto de ajuste, afectando negativamente al déficit publico de
fa Corporacién Local. La cantidad certificada en exceso deberia considerarse como menor transferencla
recibida de fa Unién Europea, ‘ ' . d

Estudiado el contenido del ajuste en la situacion .econémico—conta_bié de las ,entid_adés del perimetro
de consolidacidn, se concluye que no procede su célculo y/o su cuantia seria cerc a fecha de este
informe, ‘

10. Operaciones de permuta financiera (SWAPS).

No procede su cdleulo y/o su cuantia asciende a cero en fas entidades que forman el perimetro de
consolidacion.

11, Operacipnes de ejecucién y reintearo de avales,
Segtin e} Manual de Célculo del Déficit en Contabilidad Naciohal adaptado a las Corporaciones Locales,

_una de las formas posibles de otorgar ayudas financieras a la empresa publica es la concesion ‘de avales
por parte de la Administracidn puiblica propietaria o de la cual depende.

10



DMPUTACION DE BADAJOZ
AREADE ETGHOMIN HACH KDL CONPRAR Y PATRIVGYID
felg vEecfn Eroader o gt

La concesién de un aval no genera hinguna anotacidn contable en el Presupuesto y, por tanto, no tiene
incidéncia alguna en el célculo del déficit o superavit de la Administracién piblica que lo concede. No
obstante, si se ejecuta el aval ia Administracién publica debe hacer frente al pago del mismo, momento en
el cnal va a tener efectos contables, aunque distintos, en el Presupuesto y en contabilidad nacienal, motivo
eanl que se fundamenta la aplicacién de este ajuste. Segiin el SEC 95 la ejecucidn y el reintegro de avales
50 ‘3 empleos no financleros e ingresos no financieros respectivamente que afectan a Ia
Cabac

idad/Necesidad de Financiacién, por las cuantias efectivamente pagadas o cobradas en cada caso,

No procede su célculo y/o su cuantia asclende a cero en las entidades que forman el perimetro de
consolidacién, por la Inexistencia de tales operaciones.

2. Fratamiento en contabilidad nacional de las aportaciones de capital a empresas piiblicas.

No procede su cdlculo y/o su cuantia asciende a cero en las entidades que forman el perfmetro de
gonsolidacién,

13. Asuncién y cancelacion de deudas de empresas phblicas.

No procede su calculo y/o su cuantfa asciende a cero en las entidades que forman el perimetro de
onsolidacién,

-~

14. Gastos realizados en el ejercicio y pendientes de aplicar al Presupuesto de Gastos de la

Corporacién Local,

La cuenta 413 “Acreedores por operaciones pendlentes de aplicar a presupuesto” recoge las

oFfigaciones, derivadas de gastos realizados o blenes y servicios reclbidos, para ios que no se ha producido

s § aplicacion a presupuesto siendo procedente la misma. Estariamos ante obligaciones respecto de las que,
<]

no habiéndose dictado adin el correspondiente acto formal de reconocimiento y liguidacién, se derlvan de
bienes y servicios efectlvamente recibidos por {a entidad,

Por tanto, si el saldo final de la cuenta es mayor {menor} que el inicial, ia diferencla dard lugar a un

ajiste como mayor (menor} gasto no financiero en contabiiidad nacional, aumentando (disminuyendo) el
déficit de ia Corporaclén Local, :

‘ No procede realizar este ajuste en la apertura del Presupuesto 2015, al entender que no existiran este
. tipo de gastos pEndient_eS'de aplicar a presupuesto, que pudieran derlvarse de la liguldacién del 2014. - -

15, Tratamiento de las operaciones ds censog, -

\ o procede su cdlculo y/o su cuantia asciende a cero en las entidades que forman el perimetro de
conysalidacidn, ' .

16. Diferencias de cambio.
—T'—“——“

No procede su cédlculo y/o su cuantia asciende a cero en las entidades que forman el perimetrs de
consolidacién.

17. Ajuste por grado de e;‘ecucién del gasto.

En las Entidades Locales Y sus Organismos, C_dns_orcios'y entidades dependientes, la ejecucién
presupuestaria final suele presentar desviaciones fespecto de los créditos Iniciales previstos en el
presupuesto. Por este motivo se realizara un “ajuste por grado de ejecucidn del gasto” que se aplicars a los

créditos de los Capitulos 1 a 7 del estado de gastos del presupuesto. Se admiite su aplicaclén tanto por la
Subdireccién General de Relaciones Financieras con las Entidades Locales, como por la Intervencion

11
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General del Estado del Ministerio de Haclenda y Administraciones Plblicas que lo incluye en fa 22 Edicion
publicada por esta entidad de la “Guia para la determinacién de la Regla de Gasto del articulo 12 de la Ley
2/2012 Orgdnica de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera para Corporaciones Locales”. En
este documento se explica como proceder a su céleulo, como sigue, teniendo en cuenta que se hace de
manera conjunta para todas las Entidades de} Grupo, donde los informes de los Interventores delegados se
remiten al presente informe:

“E] porcentaje estimado del grado de ejecucién del presupuesto del afio n tendrd como Hmite, superior
o inferior, la media aritmética de los porcentajes del grado de ejecucién de los créditos por operaciones no
financieras del Presupuesto de gastos de los tres ejercicios anteriores, una vez eliminados valores atipicos.
Dicha media se calcutara como:

1/3 [ £% ORN afio n-i - CI afio n-i ]
=1 C1 afto n-|

Donde:

ORN afio n-| = Obligaciones Reconocidas Netas de la liquidacién del ejercicio (n-i) de los Capitulos 1 a 7.
C1 afio n-i = Créditos Iniciales del presupuesto de! ejercicio (n-i) de los Capitulos 1 a 7,

- £n el caso de que la media aritmética anterior sea negativa, implicara una ejecucion inferlor a los
créditos iniciales dando lugar a un ajuste que disminuird los empleos no financieros.

- En el caso contraric de gue la media arftmética sea positiva quiere decir que se ha producido una
ejecucién superior a los créditos Iniciales dando fugar a un ajuste que aumentard los empleos no
financieros”.

Segin la IGAE se entiende por valor atipico un valor muy distinto del resto, que hace gue la media
aritmética no sea representativa del grupo de valores considerado, A efectos de este ajuste, se
conslderarén valores atipicos aquellos gastos cuya inclusion desvirtiie la media aritmética, que opera como
limite del porcentaje estimado del grado de ejecucién del Presupuesto.

Entre otros, se considerardn valores atiplcos, slempre que cumplan con lo dispuesto en el parrafo
anterior:

-

Los gastos de naturaleza extraordinaria, derivados de situaciones de emergencia, acontecimientos
catastréficos, indemnizaciones abonadas en virtud de sentencias judiclales y similares.

» Los gastos financiados con ‘subveénciones finalistas, procedentes de la Unién Europea o de otras
Administraciones Pablicas, dado gue estos gastos no se incluyen, en el calculo del gasto computable,
para la determinacién de la Regla de Gasta. ’ - ‘ . o

» Los-gastos financiados con derechos-procedentes de la enajenacién de terrenos e inversiones reales,

" reconocidos en el mismo ejercicio, dado que, en el cdiculo del gasto computable, se considera la
inversién neta. ‘ i
+ Los gastos financiados a través del mecanismo extraordinario de pago a proveedores.

En el caso del Capitulo 3 sblo se incluirfan los créditos de emision, formalizacién, modificacion y
cancelacion de préstamos, deudas y otras operaciones financieras, asi como los créditos por ejecucién de
avales. '

Esta inejecucion procede calcularla en la aprobacién del Presupuesto del Ejerciclo 2015, en base a la
respuesta escrita de fecha 17/5/2013 que la Intervencién General de! Estado dirige al Colegio de
Secretarlos, Interventores y Tesoreros de la Administracién Local sobre este aspecto y que dice
literalmente que “el ajuste por grado de efecucién del gasto solamente se realizaré en el cdiculo del gasto
computable en fos presupuestos iniciales”, y teniendo en cuenta la utifizacién de previsiones de ejecucidn

para el 2015. Par tanto, procedemos a aplicar este ajuste en este momento, de la siguienté manera:

G S
FROMEDIO L

B BT

17.- Ajuste pec grado '_
e ejecucian de 272756760 | 31595850 | 3.267.61 -8.123,03 82478t 326.412.5%] 1.885.169.78 522202583 .
gasios
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18. Inversiones realizadas por la Corporacién Local por cuenta de otra Administracién Phblica.

Este supuesto tiene lugar cuando upa Administrac
eficomienda a la Corporacién Local ia realizacion de una inversién Por su cuenta, que serd traspasada al

alance de la Administracién pablica & su término. Estas inversiones deben asignarse a la Administracién
tiblica que resuite destinataria final de la encomienda desde el inicio de su ejecucion,

La Corporacién Local tendra que efectuar un ajuste de menor gasto no financlero por las previsiones de
astos derivadas de esa encomienda en el Presupuesto de gastos. Fn cuanto a los ingresos recibidos como
ontraprestacién de esta encomienda, éstos no se consideran ingresos de Ia Corporacién Local seglin el

istema Europeo de Cuentas Y por tanto no podrdn afectar al calcuio de la estabilidad independientemente
€ su tratamiento presupuestario.

I6n piblica distinta a la Corporacién Local e

En el cdlculo y/o estimacién de este ajuste para la verificacién de la Capacidad/Necesidad de
Financiacion a nivel consolidado en Ia elaboracién del Presupuesto Consolidado del ejercicio 2015,
solamente encontramos datos presupuestarios y contables por este concepto en la Entidad General,
Piputacion de Badajoz, donde aparecen a fecha actual Previsiones con importe distinto de cero en ei
toncepto "650. Gastos en inversiones gestlonadas para otros entes plblicos”,

El criterio Igualmente utilizado, es detraer de la 650 para ia realizaci6n del ajuste, aguellas obras

brevistas en el Plan Provincial de Obras Y Servicios, o similar, ya que se consideran como una obligacién de
a Diputacién, conforme al articulo 36 de la LBRL,

El resumen det ajuste total por este concepto es el que recogemos en ef cuadro sigulente:

18- Inversiones
eafzados por coenla
de olra Adméinskacion
Pubica,

10.704.041,64 0.00 200 040 0.00 0.00

19. Adguisiciones con pago aplazado, .

Durante el ejercicio 2014, se tramitdé un expediente de este tipo, mediante la compra de un piano
la Entidad Diputacién. Por tanto procede realizar el ajuste por el importe total de las cantidades a
i jercicio 2015 por el arrendamiento iniciado en el ejercicio 2014, E| impotte, en
este ejerciclo serd positivo, al haberse realizado ajuste negativo por la totalidad de las aportaciones

previstas durante la vida del arrendamiento en el ejercicio 2014. Asi , conforme a las previsiones 2015,
el ajuste serfa:

DIIACIOR | ABL | OM% | PAIRONATO TAVROMAGUA | pAONATOUBSMO | oo PROMEDIO | TOTAL CONSODABO

20 Arendoriento . i
Fnanciero ] HA9T08 qm 0.00 000 N 0,00 _n.m LA 7_11.49?.08

- 21. Préstémos.
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No procede su calculo y/o su cuantia asciende a cero en la
consolidacion.

272, Contratos de Asociacién Piiblico-Privada,
No procede su calcuio v/o su cuantia asciende a cero en la

consolidacién,

23. 0tros,

No proceden otros ajustes con los datos del Presupuesto 2015

5 entidades qué forman el perimetro de

s entidades que forman el perimetro de

La situacién resumen, individualizada por cada una de las entidades, podemos reflejarla en el

siguiente cuadro:

Céleuto dv o Lopacidad Mecesidod da Fnapglackin con Atwyler SE
piFUTACION | bl OAR PAERONAIO TAUAGIAL =1 " IROMEDIC .| TOTAL CORSOUDADO
e = T FET =
?Efzzg,g;"g‘”nf;‘:";l"“‘"’ Cap.)u Vil 6 Ingratos actes de gtminor s 12239500000} 825572335 | 11.172.000.00 51139000 £25735,00 Veade 00000 | 20.455287.23 @
Obigosionss Reconockia fislos Cap. [0 V3 = goslos antes &2 ekminorios Wiaaeda 55| saseacaas honnowes IR £2473500 LA 0250 | D0IIZ '
| . rif\cu‘_-xfladéf,\pfe?iu? -&AMQLS? da aﬁ“,“.fe:'“w'm??_ j_:ﬁq.iﬂ:;ii_ 4 g é,'ué o n).c‘q \7 - =
Abusfe en Darechos Reconocidss pof efmnockn ga pperocionzs inlemnas 000 442068171 ]_-100.000.00 5 XIS SBEATASO0 1113425500 ) 245591527
Arate 20 clonss Reconockias por efminacidn g ackcnes il -19.67789593 900 ors o.00 1) ] 000 260
Y despirds 2 ebmingrios 2 T22e5.00000f 39104144 [11.072.00000 .
T B T R - =
% s fecons 10Vii da gmlos despudls de etminor T2rss550.57] s2ss7mis J1 drrgong ; g
Défcl o fuperdnd 40 ‘conlobEdad nagiond onfey de clusles 3EC-¥8 2941848043 | 4464421 FN| ~100.00000 - 525.305,00 S1L134.25560] 241394832
Afuifer
1.5 naglibs
1.0-Aste pottecoydacion iroreios Cooifuio 1
1 .- Abusle porectoudocion vgrasos Coptuin 2
1.c-Alnte porrecaudacion inareios Copitulo 3
¥ Yin go! kﬁlMdHE_@r:-ﬁUlﬂDl_CEdi_dgiydgf‘iﬂnd,'
¥ & Eoanttacldn da aslslenels todll
2.5-Mute pot Epidaclon RE - 2003 -
32.-Abssla oot Squidgeton FIE -
3. Tralamiento da [og inteteses an centobBRdad notienal
1. Invtrslond) Techtedos por abilshima de ebeng lolal del pragis
5.~ Irvarslont rectizadas pet cusale de G staclonsskocalay
1~ Conolidaclan a4 Foniafaneiol antg AP 52 PR i
i 1. Urddadss depentianles de ko Coporacitn TLagal [renstetencias nteman|
1.2 Urddodat no dependiznles dato Corparosién Localy qua fovman porte da olres P
aulseclores de AMFP [Fpndarencin; exteinoy 50 e o hiad
7. Trelamianis 4a conlabitdod naclonct de Lot ingrases cblenidot par Vanlos 3¢ ;
Actlenay (prbrofitdelones) . b0 o e i
3.~ Tralomisnto 4n sonteblidad naclenol Js lot Diddendor y Parifclpacicn en 000
senefclos i - -
S incratos oblaridof dal prescaverlo gy boUnidn Eyropen ' ‘- S B0
9 1.- El banatichor Engt Ho et g sorpeiocian tecol 1 [l
5.2 £l banafclors Endl o3 o Ceipctackén kocol {2, och
[¢:3.- Pages anfefondgs o |a Conisidn pora piegiemos plranualss R Y 15 QL
.4 Ea 1 perposcs delg a0 NG pig L]
.. Opelaciones de parmuta Bnanciera [SWA2S) . - 0.0 000 0.00 .00
etattonsyde slecyeiony teintegro de aveler . 00 -. 0.03 $.06 [elsa)
Trotanierl =ied caclondd 3
::.'.b“cm 5n: & jas uporl;chr\u de coplfela empreses 000 0.0 009 2.00
13.- Asuneiony conctiacken de deudas de amprajes ehlcoy 0.03 000 28 000 0.00
3 d ' .
T en af glateicio ¥ peadientes de opfear al Feetuputsto da 080 000 210 000 8.0 pea 060
850 Do 03 Do 003 a3 Log
Dilatancias dv eomils 000 00 003 S0, 0.00 00o - 900
17, Aluste pet grade &g sjecusion de gaitos PTELTLY | 31595890 336741 -8.123.03 8.5:7.81° 2641259 1.B45.169.73 3
18, Inyeniones tacizaday por eueria de &4a Adminhilracion Publica 10.704.041,45 000 (R D08 - . Do 000 088
17, Adadsiclanes con pago cplaiada i 0o 000 LR 0c0 BT .03 605
20.. Arendomisnto Enonclary 1149708 0.00 003 &0 000 00 000
21 hastomey - . o0 B.Ld 000 o0 a.08 0Le : DL
22~ Conhido’ du Arclactsn Fibico Pavada [APP's) . 2.00 0.00 0.0 009 __ G0 000 [
Ohat {cuenia 403 “Baviluclenst dangresas pendienles de opFcar apavupunia’) o:ba ‘g 020 o0d 000 1) 0 .00
Lz : : L 1543542042 | 31695340 337N - -B 12303 o ~B24T BF -1 -324.412,3% [ETERT TN - 17.230.944,45 °
- Tolol Abnles . -
Difc o toperava an ecndabiidad noclondd Justade Fa4852%3505 [.4.3482725) ~$6.2323% «SHAA2303 - LBILYBZSE T-loBorssadt] 54375044 2rTVALEENS

Con todo ello, la sltuacién en términos de capacidad de financiacl
en términos consolidados asciende, a (+) 27.713

detalladaimente, en el cuadro adjunto, y gue resultan de aplicar a
y .gastos no financieres consolidados del ejercicio, {+) 9.982.518,50 € la to

que importan (+) 17.730.946,45 €.

6n de la Diputacién Provincial de Badajoz,

“como queda reflejado

la diferencia entre los ingresos

talidad de los ajustes
1

.465,15 €,
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ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA

AJUSTES BEC

ENTIDAD INGRESO NO FINANGIERO | GASTO NO FINANGIERD | AJUSTES  [AUSTES POR] (o acinamecesinaD

PROPIA | OPERACIONE

ENTIDD | S INTERNAS
BIPUTACION - T 122.385400,00 T12.445360,55] - 15,236.480,62] 15.677.805,08] ~~  44.564535.05
AIDL i P .. 8,255723,35 -+ 5.2B5,723,36] ... 315,958,001 ::4.664,681,71 ~4,348.722,81
AR " 14.479.000,00 11.479.000,00 “3.267,61 000,00 :85.732,39
PATRONATO TAUROMAQUIA .m0 51130000 - .8,123,03 | 51442303
PATRONATO TURISNIO 7 : P T bgsgasg0 825735000  -.8.287,81 - 1824.982,31
GPEI - - o S 14:4461000,00 14.246,000,00] 32841259 -10.807.852,41
PROMEDID : 20.695.287,23| 20643.318,18] _ 1.865.186,78| 245591527 ~548.756,44
Capatidadiecesidad de Financiacion de la CL i 27,713.455,15]

Objetive en 2015Mecesidad Financiaciin dz Corperacion coniempado en el PEF 1 |

B) Del principio de sostenibilidad v plurianualidad,

Como ya se ha mencionado anteriormente, una de las novedades que ha recogido la Ley Orgénica
2012, y su modificacién mediante la LO4/2012, y en geheral la legislacién local actual, es la
nportancia del principio de sostenibilidad financiera. Principio que como se ha comentado, se ha
bnvertido en eje vertebral de la regulacién local, como ha sido igualmente determinado en Ja reciente
oy de Racionalizacién vy Sostenibilidad de la Administraclén Local.

o)

[ ]

As pues, el articulo 4 de Ja L0O2/2012 cita que:

"1.Las actuaciones. de las Administraciones Piblicas y demds sujetos comprendidos en el mbito de
apficacion de esta Ley estardn sujetas al principio de sostenibilidad financiera.

2. 5e entenderd por sostenibilidad financiera la capacidad para financiar COMpronsos de gasto
pregentes y futuros dentro de los imites de déficit y deuda puiblica, conforme a lo establecido en esta Ley
y en la normativa europes,”

Todo ello hace, que el marco presupuestario que estamos analizando se englobe en un contexto de
presupuestacion & medio plazo para la consecucidn de los objetivas marcados por la Ley. Este principlio es
de aplicacion, conforme el articulo 2.1 y 2.2, tanto a las Administraciones Plblicas, como a sus entes

depeidientes.

u Instrumentacién, viene desarfollada en el articulo 13 dé a propla Ley, al que nos referlremos en

el apaltado de deuda de este informe.

s necesario por tanto, la necesidad ya reiterada de encuadrar los gastos que se realicen y se
tendan|previstos en el Presupuesto 2015, en un contexto plurianual, que persiga el cumplimiento de los
objeﬁiv s de fa Ley. Dicho principio, es desarroliado eh el propio texto legal, mediante la redaccién dada
en el\aiticulo 29, al establecer que “ se garantizard una programacion presupuestaria coherente con Jos
objetivos de estabilidad presupuestaria y de deuda publica.

2, Los marcos presupuestarios a medio plazo abarcarén un perfodo minimo de tres afios y
contendrdn, entre otros parémetros:

a) Los objetivos de estabilidad presupuestaria vy de deuda pidblica de las respectivas
Administraciones Piblicas.

b) Las proyecciones de las principales partidas de ingresos y gastos teniendo en cuenta tanto su
evolucion tendencial, es decir basada en politicas no sujetas a modificaciones, como el
Impacto de las medidas previstas para el perlodo considerado.

¢) Los principales stpuestos en los qgue se basan dichas proyecciones de ingresos y gastos..
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3. Los marcos presupuestarios servirén de base para la elaboracién del Programa de Estabilidad.”

En todo caso, como se desprende de la Orden HAP/2015/2012, de 1 de octubre, gue desarrolla la
necesidad de obligaciones de suministro de informacion previstas en ja Ley Orgdnica 2/2012, dicho
marco habra de aprobarse antes del 15 de marzo del ejercicio 2015.

TERCERO.- Del Limite de gasto y de la regla de gasto,

Una de los aspectos mas importantes, como consecuencia de la nueva regulacion de la estabilidad
a partir de la LO2/2012, es el andlisis def cumplimiento de lo contemplado en el articulo 12 y articulo 30
de la misma, relative a la llamada regla del gasto y ilmite de gasto no financiero respectivamente.

La regulacién al respecto, viene determinada en los ya citados articulos 12 y 30 de la LO.

De esta manera, el articulo 12 recoge que: "1. la variacion del gasto computable de la
Administracién Central, de las Comunidades Auténomas y de las Corporaciones Locales, no podré superar
I3 tasa de referencia de crecimiento del Producto Interior Bruto de medio plazo de la economia espafiola.

No obstante, cuando exista un desequifibrio estructural en las cuentas ptblicas o una deuda publica
superior al objetivo establecido, el crecimiento del gasto ptiblico computable se ajustard a la senda
establecida en los respectivos planes econémico-financleros y de reequilibrio previstos en los articulos 21
v 22 de esta Ley.

2. Se entenderd por gasto computable a los efectos previstos en el apartado antetior, los empleos
no financieros definidos en términos del Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y Regionales, excluidos
jos intereses de la deuda, el gasto no discrecional en prestaciones por desempleo, fa parte del gasto -
financiado con fondos finalistas procedentes de la Unién Europea o de otras Administraciones Pdblicas y
las transferencias a las Comunidades Auténomas y a las Corporaciones Locales vinculadas a los sistemas
de financiacién,

3, Corresponde al Ministerio de Economia y Competitividad calcular la tasa de referencla de
crecimlento del Producto Interlor Bruto de medio plazo de la economia espafiola, de acuerdo con la
metodologfa utllizada por la Cornisién Europea en aplicacién de su normativa. Esta tasa se publicaré en el
Informe de situaclén de la economia espafiola al que se refiere el articulo 15.5 de esla Ley. Serd la
referencla a tener en cuenta por fa Administracién Central y ¢ada una de las Comunidades Auténomas y
Corporaciones Locales en la elaboracidn de stis respectivos Presupuestos, : . .

4. Cuando s¢ aprueben cambios normativos que supongan aumentos permarierites de la
recaudacion, el.nivel de-gasto computable resultante de la aplicacién de la regla en los afios en que se

obtengan los aumentos de recaudacion podré aurnentar en la cuantfa equivalente.

Cuandd se aprueben,cémbfos normativos que ébpongan disminuciones de la recaudéc!o’n, el nivel
de gasto computable resultante de la aplicacién de la regia en los afios en que se produzcan las
disminuclones de recaudacion debera disminuirse en la cuantia equivalente,

5. Los ingresos que se obtengan por encima de lo previsto se destinaran Integramente a reducir el
nivel de deuda publica,”

Serd necesario anal'iz_ar el cumplimiento de dicha regla en el dmbito de nuestra Corporacién. Para
ello, debemos determinar qué hemos de entender por gasto computable, en los términos regulados en el
apartado 2 de! articulo 12 citado,

La regla del gasto, nos determinaré el importe méximo, por tanto, que la Corporacidn puede gastar
en sus capitulos no financieros. . :

la detefminacién. de la cuantfa maxima, o techo de gasto se hard siempre en términos
comparativas con los datos contenidos en el prestipuesto precedente y consolidado, Es declr, en nuestro
caso, sérd necesaria 1a comparacién de los datos del presupuesto a aprobar del ejercicio 2015 con la

14
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prevision de Ia liquidacién en e 2014, al no haberse cerrado obviamente el ejerciclo, con la dificultad
que ello entrafia.

f

Esta interpretacién, en un principio dudosa, quedd resuelta por el Ministerio de Hacienda a traves
de diferentes consultas, Y de la elaboracién de la Gula para la determinacién de la Regla de Gasto, en su
segunda edicidn,

La comparacién de datos a aprobar con datos liquidados, va de por si dificultosa, se amplia a la
necesidad de que esos datos liquidados sean estimados, ya que debemos realizar una estimacion a fin de
ejercicio, teniendo en cuenta ia fecha en la que nos encontramos actuaimente, es decir a falta de
ejecucion de casi tres meses de presupuesto, esto'es un cuarto del mismo.

Por tanto debemos partir de esta premisa, para entender que las cifras que se obtengan def
presente informe , no son més que estimadas, en base a la experiencia de otros gjercicios, del andlisis
ue a lo largo del ejercicio se ha realizado en los suministros trimestrales de informacion , y de la
nformacién suministrada per las diferentes &reas en cuanto expectativas de ejecucién hasta final de
ejercicio.

Dicho esto, y centrdndome en el cdlculo de la regla, los gastos en los que tendremos que
Centrarnos, en términos SEC, ya mencionados con el cilculo de ia estabilidad, serdn los capitulos no
financleros de nuestro presupueste, es declr los capftulos 1-7 del presupuesto de gasto.

Sobre los datos recogidos en los términos explicados, el proplo articulo 12, determina la necesidad
de practicar una serie de ajustes, que no han de incidir para el calculo del Hamado gasto computable. Los
importes relativos a fos intéreses de ia deuda y el gasto relativo a proyectos afectados can ingresos
concretos, habran de restarse de fos importes resultantes de la suma total de los capftulos 1-7. De ia
misma forma, habra que sumar o detraer aquellas prévisiones de ingresos glie supongan incrementos o
reducciones de recaudacion como consecuenclas de cambios normativos, y que puedan dar lugar por
tanto a huevos escenarios no contemplados en ef ejercicio anterior, en cuales quiera de jas entidades que
consolidan. : ‘

Una vez determinada esa cantidad en las estimaciones del presuptiesta liquidado en el ejercicio
anterior (2014), haliaremos el gasto computable del proyecto de presupuesto para el 2015, del que
partirémos para la comparativa. Sobre dicho importe, no obstante, podremes aplicar una tasa de
referencia de crecimiento del PIB, que es determinada por el Ministerio de Economia y Competitividad en

los términos que recoge el articule 12,3, - - .

- El Acuerdo del Goblerno (Boletin Oficial de las Cortes Generales del Senado de 7 de'jullo de 2014,
que modifica el Acuerdo, publicado el 25 de julio_de 2012) por el que conforme. al articulo 15 de la Ley
\ ,' Organica 2/2012, de 27 de abril, por el que se fijan los objetivos de estabilidad presupuestaria y de
'\ deuda plblica para el conjunto de las Administraciones Piblicas para cada ung de los subsectores para el

' \,periodo_ 2015-2017, y el Hmite de gasto no financiero del. Presupuesto, determina ia tasa cltada, en un

" 1,3 % para el ejercicio 2015 (de aplicacién en nuestro caso} y para el ejercicio 2016 en un 1.5 %,

1 Asi'pues, sobre el fmporte del gastd"r;omputablé del ejerciclo anterior, ab]icaremos como

Incremento, dicha tasa, que nos determinard en términos globales, el cumplimiento del techo de gasto
no financlero, del proyecto de presupuesto del ejerciclo 2015, -

_ De esta manera, en nuestro caso concreto el calculo para la determinacién del gasto computable,
sin la aplicacién de los ajustes de la guia de la regla de gasto, que estudiaremos a continuacién, viene
determinado de la siguiente manera:
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Asl pues, y de la misma forma que en ol cileulo de la estabilidad, es necesario la aplicacion de una
serie de ajustes sobre el importe del gasto computable calculado en los términos que emanan de la Ley

£l Ministerio de Haclenda y Administraciones Piblicas, elabora la “Guia para la determinacién de ia
Regla de Gasto del articulo 12 de la Ley 2/2012" que debemos aplicar la aprobacién del Presupuesto 2015,

Del seguimiento de dicha guia, podemos analizar los siguientes ajustes en nuestro caso, desde el
punto de vista siempre consolidado, diferenclando los de la estimacién de la liquidacién del afio 2014 de
ios aplicables a la aprobacién del presupuesto del afio 2015.

En ia prevision de la liquidacién del ejercicio 2014, podemos resumir los ajustes:
1. Enajenacidn de terrenos y demés inversiones reales,
para el ejercicio 2014 no se ha tramitado, ni se prevé tramitar hasta final de afia, ninglin expediente
econdmico-contable relacionado con €l contenido de este ajuste, segln consta en las certificaciones

aportadas por las entidades del perimetro de consolidacién. Por tanto, no procede su calculo y/o su cuantia
seria cero.

2, Inversiones realizadas por empresas gue No son AAPP (empresas piblicas) por cuenta
de la Corporacion Local,

Para el ejercicio 2014 no se ha tramitado, ni se prevé tramitar hasta final de afio, ninglin expediente
econdmico-contable relacionado con el contenido de .este ajuste, segiin consta en las certificaciones
aportadas por las entidades del perimetro de consolidacién. Por tanto, no procede su célculo y/o su cuantia

serfa cero.

3. Inversioﬁes realizadas por la Corporacién _Local por _cuenta de otra Administracién
Piblica. ’ '

Este supuesto tiene fugar cuando una Administracién pablica distinta a la Corporacién Local le
encomlenda a la Corporacién Local la realizacién de una Inversion por su cuienta, que sera traspasada al
Halance de la Administracion piblica a su t&rmino. Estas inversiones deben asignarse a la Administracion
pablica que resulte destinataria final de 1a encomlenda desde el inicio de su ejecucion.

La Corporacidn Local que realiza la obra tendra que efectuar un ajuste de menor gasto no financiero
por las obligaciones reconocidas derivadas de esa encomienda en &l Presupuesto de gastos, En cuanto a jos
ingresos reclbidos como contraprestacion de esta encomienda, éstos no se consideran Ingresos de &’
Corporacioi Local segun el Sistema Europeo de Cuentas y por tanto no podran aféctar al calculo-del gasto
computable en la regla de gasto independientemente de su tratamiento presupuestario.

Para el ejercicio 2014, al o existir fa Hquidacion del ejercicio, no se dispone de informacién real tanto
de obligaciones reconocidas en el presupuesto de gastdés, como de ingresos recibldos como
contraprestacién en el presupuesto de Ingresos, consecuencia de la realizacién por distintas entidades del
grupo de consolidacion de inversiones por cuenta de otras AAPP y, por tanto, el ajuste en la entidad que
realiza la inversion se procede a calcularlo como la diferencia entre esas obllgaciones reconocldas
estimadas y esos ingresos recibidos estimados como contraprestacion por la realizacién de esa inversién
que debe asignarse a la AAPP destinataria de la misma,

£t resumen del ajuste total por este concepto para el ejercicio 2014 es el que recogemos en el cuadro
siguiente:
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Por tanto, el ajuste global por este concepto para el ejercicio 2014 es de -685.000, 00 euros como

ienor empleo no financiero por las inversiones realizadas por las unidades Integrantes del grupo de

consolidacion de la Corporacion Local por cuenta de otras Administraciones Pdblicas, descontados los
ingresos percibidos como contraprestacién.

4. Operacignes de eiecucién de avales,

Para el ejercicio 2014 no se ha tramitado, ni se prevé tramitar hasta final de afio, ningiin expediente
bcondémico-contable relacionado con el contenido de este ajuste, segln consta en las certificaciones
aportadas por las entidades del perimetro de consolidacién. Por tanto, no procede su célculo v/o su cuantia
Ferl'a ¢ero,

5. Aporiaciones de capital.

Para el ejercicio 2014 no se ha tramitado, ni se prevé tramitar hasta final de afio, ningdn expediente
economico-contable relacionado con el contenido de este ajuste, segiin consta en las certificaciones
portadas por las entidades del perimetro de consolidacién. Por tanto, no procede su célculo y/o su cuantia
serfa cero.

”

6. Asuncién v cancelacién de deudas.

Para el efercicio 2014 no se ha tramitado, ni se prevé tramitar hasta final de afo, ningtn expediente
econdmico-contable relacionado con el contenido de este_ajuste, seglin consta en las certificaclones
aportadas por las entidades del perimetro de consolidacién. Por tanto, no procede su cdlculo y/o su cuantia
serfa cero.

7. Gastos realizados en e] ejercicic pendientes de aplicar a presupuesto,

La aplicacién del principic de devengo del Sistema Europeo de Cuentas Implica Ia imputacion de
cualquier gasto efectivamente realizado con independencia del momento en que se decida su imputaciéon
presupuestaria, Por tanto, las cantidades abonadas en el ejercicio en fa cuenta 413 “Ae¢reedores por
operaciones péndientes de aplicar a presupuesto” dardn lugar a ajustes de mayores empleos ho
fin?ancieros mientras que las cantidades abonadas con signo negativo, es decir aplicadas a presipuesto, .
_Implicarén ajustes de menores empleos no financleros. ' ' _

\ Los datos de este ajuste tanto por. eﬁtidad como el ajuste resumen del grupo de consolidacién, se
recdgen en la tabla sigulente para el ejercicio 2014 de maneta prevista: - ’ |

Hustes
7. Gosles reofrndes en o efarciclo pendentes da ) “ aun ) .
lageara presopusito 3_43.4#.45 S283LU 09 35067.25 7354 5350000 253824 AMH413

Por tanto, a los empleos no financieros excluidos intereses hay que afiadirles 470,094,13 euros en el
ejercicio 2014 en concepto de mayores empleos no financieros,

8. Realizacion de infraestructuras a través de contratos de Asociacién Pablico-Privada,

Para el ejercicio 2014 no se ha tramitado, ni se prevé tramitar hasta final de ‘afio, ninglin expediente
econdmico-contable refacignado con €l contenido de este ajuste, seglin consta en.las certificaciones
aportadas por las entidades del perimetro de consolidacién. Por tanto, no procede su céleulo y/o su cuantia
seria cero. ‘ . : '
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9, Adaguisiciones con page aplazado,

Para el ejercicio 2014 no se ha tramitado, ni se prevé tramitar hasta final de afio, ningtin expediente
econdmico-contable relacionade con el contenido de este ajuste, seglin consta en las certificaciones

aportadas por las entidades del perimetro de consolidacién. Por tanto, no procede su célculo y/o su cuantia
seria cero.

10, Arrendamiento financiero.

En el ejercicio 2014, se ha procedido a la realizacidn de un expediente de arrendamiento financiero, por
el que se ha de ajustar la totalidad de los importes de arrendamiento durante toda ia vida del mismo,
excluidos los que procedan imputar al ejercicio 2014. Por tanto los datos son los siguientes:

‘ PATRGHATO - T oAU
EHSIDAD -| DIPURACION At DAR TAUROMAGUIA PA?iQNAIp TURSSMO CPEl PROMEDIO CONSOLDADG
Austes
19, Atrendamiento firanelere 40.239,78 000 90 000 (i) 000 0,00 4023978

11.Préstamos.

Para el ejercicio 2014 no se ha tramitado, ni se prevé tramitar hasta final de afio, ningun expediente
econémico-contable relacionado con el contenido de este ajuste, segin consta en las certificaciones

aportadas por las entidades del perimetro de consolidacion. Por tanto, no procede su caiculo yfo su cuantia
seria cero,

.12, Mecanismo extraordinario de pago a proveedores 2012 (RD 4/2012).

Para el ejercicio 2014 no se ha tramitado, ni se prevé tramitar hasta final de afio, ningdn expediente
econdmico-contable relacidnado con el contenido de este ajuste, seglin consta en las certificaciones
aportadas por las entidades del perimetro de consolidacién. Por tanto, no procede su ¢dlculo y/o su cuantia
seria cero, ' '

13. Ajuste por grado de eiecucion del gasto.

"En las Entidades Locales y sus Organismos, Consorclos y entidades dependientes, la .ejecucién
presupuestaria’ final suele presentar desviaciones respecto de los créditos iniclales prévistos” en el
presupuesto. Por este motivo se realizara un “ajuste por grado de ejecucldn del gasto” que se aplicard alos -
créditos de los Capltulos 1 a 7 del estado de gastos del presupuesto. Se admite su aplicacién tanto.por'la
Subdireccidn General de’ Relaciones Financieras con las ‘Entidades Locales, como por la Intervencion
General de! Estado del Ministerlo de Hacienda y Administraciones Pdblicas que lo incluye en la 22 Edicion .
publicada por esta entidad de la “Gufa para la determinacion de la Regla de Gasto del articulo 12 de la Ley
2/2012 Orgénica de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibllidad Financiera para Corporaciones Locales”. En
este documento se explica cémo proceder a su calculo, como sigue: '

“El porcentaje eétimédo del grado de ejecucidn del presupuesto del afio n tendra como limite; superior
o inferior, la media aritmética de los porcentajes del grado de ejecucién de fos créditos por operaciones no

financleras del Presupuesto de gastos de los tres ejercicios anteériores, una vez eliminados valores atipicos.
Dicha media se calculard como:

1/3 [ £3 ORN afio n-i - Cl afio n-i }
=1 CI afio n-i

Donde:

ORN afio n-i = Obligaciones Reconocidas Netas de la liquidacién del ejercicio (n-i) de los Capitulos 1 a 7.
Cl affo n-i = Créditos Iniciales del presupuesto del ejercicio (n-i} de los Capitulos 1 a 7. -~ : -
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- En el caso de que la media aritmética anterior sea negativa, implicara una ejecucién inferior a ios
créditos iniciales dando lugar a un ajuste que disminuird los empleos no financieros.

- En el caso contrario de que la medla aritmética sea positiva quiere declr que se ha producido una
ejecucion superior a los créditos iniciales dando lugar a un ajuste que aumentara los empleos no
financieros”,

Segiln la IGAE se entiende por valor atiplco un valor muy distinto del resto, que hace que la media
aritmética no sea representativa del grupo de valores considerado. A efectos de este ajuste, se
consideraran valores atipicos aquellos gastos cuya inclusion desvirtie la media aritmética, que opera Como
limite del porcentaje estimado del grado de ejecucién de} Presupuesto.

Entre otros, se considerardn valores atfpicos, siempre que cumplan con lo dispuesto en el parrafo
anterior:

* Los gastos de naturaleza extraordinarla, derivados de situaciones de emergencia, acontecimientos
catastroficos, indemnizaciones abonadas en virtud de sentencias judiciales y similares.

*» Llos gastos financiados con subvenciones finalistas, procedentes de fa Unidn Europea o de otras
Administraciones Plblicas, dado que estos gastas no se incluyen, en el cdlculo del gasto computable,
para la determinacién de la Regla de Gasto.

+ Los gastos financiados con derechos procedentes de la enajenacién de terrenos e verslones reales,
reconocidos en el mismo ejerciclo, dado que, en el cédlculo del gasto computable, se considera la
Inverslén neta,

+ Los gastos financiados a través del mecanismo extraordinario de pago a proveedores.

En el caso del Capitulo 3 sélo se inclulrian los créditos de ernision, formalizacién, modificacién y
cancelacién de préstamos, deudas Yy otras operaciones financieras, asi como los créditos por ejecucion de
avales.

Esta inejecucion no procede calcularla en ia llquidacion, o estimacién , en este ¢aso, del presupuesto dei
Ejercicio 2014 siguiendo ias indicaciones de la respuesta escrita de fecha 17/5/2013 que ia Intervencion
General del Estado hace al Colegio de Secretatios, Interventores y Tesoreros de la Administracién Local
sobre este aspecto y que dice literalmente que “el ajuste por grado de ejecucidn del gasto solamente se
realizara en el cdlculo del gasto computable en fos presupuestos iniciales”,

Por su parte, en el ejercicio 2015, sobre el proyecto de presupuestos 2015;

1. Enajenacién de terrenos y demas inversiones reales.

Para el ejerciclo 2015 no se prevé tramitar ningtin expediente econdmico-contable relacionado con el
contenlido de este ajuste, seglin consta en el horrador de los presupuestos de las entidades del perimetro
& consolidacién. Por tanto, no procede su célculo y/0 su cuantia seria cero.

2. Inversiones realizadas por empresas que no son AAPP {ampresas piblicas) por cuenta de
la Corporacién Local.
\

\ Para el ejercicio 2015 no se prevé tramitar ninglin expediente econdmico-contable relacionado con el
ontenido de este ajuste, seglin consta en e} borrador de los presupuestos de las entldades del perimetro
de consolidacién. Por tanto, no procede su céleulo ¥/0 sU cuantia serfa cero,

3. Inversiones reallzadas por la Corporacidn Local por cuenta de otra Administracién Piblica.

La Corporaclén Local que realiza la obra tendrd que efectuar un ajuste de menor gasto no financiero
por las obligaciones reconocidas derlvadas de esa encomienda en el Presupuesto de gastos. En cuanto a los
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ingresos recibldos como contraprestacion de esta encomienda, 4stos no se consideran Ingresos de la
Corporacién Local seg(in el Sistema Europeo de Cuentas y por tanto no podrén afectar al célcule del gasto
computable en 1a regla de gasto independientemente de su tratamiento presupuestario,

Para la liquidacién del presupuesto de este gjercicio 2015, en el calculofestimacion de este ajuste para
la verificacion de la Capacidad/Necesidad de Financlacidn a nivel consolidado, solamente encontramos
datos presupuestarios y contables en cuanto a obligaciones reconocidas con importe distinto de cero en el
concepto “650. Gastos en inversiones gestionadas para Otros entes plblicos” en la Entidad General,
Diputacion de Badajoz, en el Organismo Auténomo dependiente Area de Igualdad y Desarrollo Local y en
el Consorcio PROMEDIO también dependiente. El ajuste lo calculamos minusvalorando las obligaciones
reconocidas en este concepto en cada entidad con el porcentaje de cofinanciacion propla de cada proyecto
al que pertenecen dichas obligaciones y el 100% de las mismas en caso de no .estar incluidas en ningtin
proyecto. La suma de ambas obligaciones reconocidas es la que aplicamos como ajuste de menor empleo
no financiero,

Para el ejercicio 2015, al existir previsidn en el ejercicio , se dispone de informacion tanto de
previsiones en el presupuesto de gastos, como de ingresos a recibir para financlarlo como contraprestacién
en el presupuesto dé Ingresos, consecuencia de la realizacién por distintas entidades del grupo de
consolidacién de inversiones por cuenta de otras AAPP y, por tanto, el ajuste en la entidad que realiza la
jnversion se procede a calcularlo como la diferencla entre esas previsiones de gastos y €505 Ingresos
previstos como contraprestacion por la realizacidn de esa inversién que debe asignarse a la AAPP
destinatarla de la misma.

Para ello se ha entendido que de la parte del plan Revitaliza del ejercicio 2014 con caracter plurianual,
aproximadamente 2.000.000 € se refieren a PPOS del ejercicio 2015, no realizando ajuste por este
importe.

Ef resumen del ajuste total por este concepto para el ejercicio 2015 es el que recogemos en el cuadro
siguiente!

COHSOLIDADO:

.‘;,h!:\.::;;nes tealirades por C.lecal por cuenta de B97500000 000 000 060 0,00 000 060 897500000

Por tanto, el ajuste global por este concepto para el ejercicie 2015 es de -8.705.000 suros como
menor empleo no financiero por las inversiones realizadas por las unidades integrantes del grupo de
consolidacién de ta Corporacién Local por cuenta de otras Administracionas Pablicas, descotitados los
ingresos percibldos como contraprestacién,

4. Operaciones de efecucién de avalas.

Para el ejercicio 2015 no procede su calculo y/o su cuantia asciende a cero en las entidades que forman
el perimetro de consolidacion.

5. Avportaciones de capital.

Para el ejerciclo 2015 no se prevé tramitar ningln expediente econdmico-contable relacionado con el
contenido de este ajuste, segiin consta en el borrador de los presupuestos de las entidades del perimetro
de consolidacién. Por tanto, no procede su céleulo y/o su cuantia seria cero.

6. Asuncién y cancelacién de deudas.
para el ejercicio 2015 no se prevé tramitar ningiin expediente econdmico-contable relacionado con el

contenldo de este ajuste, segtin consta en el borrador de los presupuestos de las entidades del perimetro
de consolidacién. Por tanto, no procede su calculo y/o su cuantia seria cero.

22



N

L

DIPUTACION DE BADAJOZ R o

AREA DE ECONONIA, HAGIENDA, COMPRAS Y PATRIMONIO it 92T A B 22
Infervenciin Fooseaee snnnn

/ . . - - .
/7. Gastos realizados en el efercicio pendientes de aplicar o presupuesto.

La aplicacién del principio de devengo del Sistema Europeo de Cuentas implica la imputacién de
cualquler gasto efectivamente realizado con independencia del momento en que se decida su imputacion
presupuestaria. Por tanto, las cantidacdes abonadas en el ejercicio en la cuenta 413 “Acreedores por
operaciones pendientes de aplicar a presupuesto” dardn lugar a ajustes de mayores empleos no
financieros mientras que las cantidades abonadas con signo negativo, es decir aplicadas a presupuesto,
implicardn ajustes de menores empleos no financieros.

Al iniciarse el ejercicio 2015, no se prevé que se den las circunstancias que motiven la realizacién del
ajuste,

8. Realizacibén de infraestructuras a través de contratos de Asociacidn Piiblico-Privada.

Para el ejercicio 2015 no se prevé tramitar ningtin expediente econémico-contable relacionado con el
contenido de este ajuste, segln consta en el borrador de los presupuiestos de las entidades del perimetro
de consolidacién. Por tanto, no procede su céleulo y/o su cuantia seria cero.

9. Adauisiciones con pago aplazado.

Para el ejercicio 2015 no se prevé tramitar ningtn expediente econdmico-contable relacionado con el
contenido de este ajuste, segiin consta en el borrador de los presupuestos de las entidades del perimetro
de consolidactén. Por tanto, no procede su célculo y/o su cuantia seria cero.

10, Arrendamiento financiero,

Durante el ejercicic 2014, se tramité un expediente de este tipo, mediante la compra de un plano en
la Entidad Diputacidn. Por tanto es procede realizar el ajuste por el importe total de las cantidades a
satisfacer durante el ejercicio por el arrendamiento iniclado en el ejercicio 2014, El importe, en este
ejerciclo serd posltivo, al haberse realizado ajuste negativo por la totalidad de las aportaciones previstas
durante la vida del arrendamiento en el ejercicio 2014, Asj , conforme a las previsiones 2015, el ajuste
serfa:

Ausfes

}t. Anendanilsnlo Ksancleto P oueres | ow ] o0 | ow | . 060 I o | oo | i

11.Préstamos,

Para el ejerciclo 2015 no se prevé tramitar ningGin expediente econémico-contable relacionado con el
contenido de este ajuste, segiin consta en el borrador de los presupusstos de las entidades de! perfmetro
de consolidacion. Por tanto, no procede su calculo y/o su cuantia serfa cero.

12, Mecanismo extraordinario de pago = proveedores 2012 (RD 4/2012),

Para el ejercicio 2015 no se prevé tramitar ningin expediente econémico-contable relacionado con el
contenido de este ajuste, seglin consta en el borrador de los presupuestos de las entidades del perimetro
de consolidacién, Por tanto, no procede su calculo y/o su cuantia serfa cero.

13. Ajuste por grado de ejecucidn del gasto.

En las Entidades Locales y sus Organismos, Consorcios y entidades dependientes, a ejecucién
presupuestaria final suele presentar desvlaciones respecto de los créditos Iniciales previstos en el
presupuesto, Por este motivo se realizarad un “ajuste por grado de ejecucién del gasto” que se aplicard a los
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créditos de los Capltulos 1 a 7 del estado de gastos del presupuesto., Se admite su aplicacién tanto por la
Subdireccién General de Relaclones Financieras con las Entldades Locales, como por la Intervencién
General del Estado del Ministerlo de Hacienda y Administraciones Plblicas que fo Incluye en la 22 Edicidon
publicada por esta entidad de la “Guia para la determinacién de la Regla de Gasto del articulo 12 de la Ley
2/2012 Orgéanica de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financlera para Corporaciones Locales”. En
este docunento se explica cdmo proceder a su célculo, como sigue:

“E| porcentaje estimado del grado de ejecucion del presupuesto del afio n tendrd como limite, superior
o inferior, la media aritmética de los porcentajes del grado de ejecucién de los créditos por operaciones no
financieras del Presupuesto de gastos de los tres ejercicios anteriores, una vez eliminados valores atipicas.
Dicha media se calculard como:

1/3 [ =3 ORN afio n-i - Cl afie n-l ]
i=1 CI afio n-i

Donde:

ORN afio n- = Obligaciones Reconocldas Netas de la liquidacién del ejercicio (n-1) de los Capltulos 1 a 7.
CI afio n-l = Créditos Iniciales de! presupuesto del ejercicio (n-i) de los Capitulos 1 a 7.

- En o] caso de que la media arltmética anterior sea negativa, implicard una gjecucion Inferlor a los
créditos iniciales dando lugar a un ajuste que disminuiré fos empleos no financleros.
- En el caso contrarlo de que la media aritmética sea positiva quiere decir que se ha producido una

ejecucién superior a los créditos iniciales dando lugar a un ajuste gue aumentard los empleos no
financieros”,

Sequn la IGAE se entiende por valor atipico un valor muy distinto del resto, que hace que la media
aritmética no sea representativa del grupo de valores considerado. A efectos de este ajuste, se
consideraran valores atipicos aquellos gastos cuya inclusién desvirtie la media aritmética, que opera como
iimite del porcentaje estimado de! grado de ejecucién del Presupuesto.

Entre otros, se consideraran valores atipicos, siempre que cumplan con lo dispuesto en el parrafo
anterior:

+ Los gastos de naturaleza extraordinaria, derivados de situaciones de emergencia, acontecimientos
catastréficos, indemnizaclones abonadas en virtud de sentencias judiciales y similares.

« Los gastos financiados con subvenciones finalistas, procedentes de la Unién Europea o de otras
Administraciones Piblicas, dado que estos gastos no se incluyen, en el calculo del gasto computabie,
para la determinacién de la Regla de Gasto.

+ Los gastos financiados con derechos procedentes de la enajenacion de terrenos e inversiones reales,
reconocidos en ef mismo ejerciclo, dado que, en el célculo del gasto computable, se considera la
inversion neta,

v Los gastos financiados a través del mecanismo extraordinario de pago a proveedores,

En el caso de! Capitulo 3 sélo se Incluirian los créditos de emisién, formalizacion, rnodificacion y
cancelacion de préstamos, deudas y otras operaciones financieras, asi como los créditos por ejecucion de
avales,

Procede calcularla en el proyecto de aprobacién del Ejercicio 2015 sigutendo las indicaclones de la
respuesta escrita de fecha 17/5/2013 que la Intervencién General del Estado hace al Colegio de
Secretarios, Interventores y Tesorercs de la Administracién Local sobre este aspecto y que dice
literalmente que “el ajuste por grado de ejecucion del gasto solamente se realizard en el calculo del gasto

computable en los presupuestos iniclales”. Por tanto, no procedemos a aplicar este ajuste en este
momento.

El reflejo de todo ello, se observa en el cuadro adjunto:

Ajus e's.

12. Ajuste pot gredo de ejecucién det gaslo T 2oieraar | aissorai | 4pssos | 812303 | Bawnst | 40641259 [ -186508078 | 503514052
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14.Inversién Sostenible.:

Mediante la LO 9/2013, se introdujo la DA sexta en fa LO2/2012 de estabilidad presupuestarfa y
sostenibilidad financiera, por el que se permite, de manera excepcional el destino del superdvit a las
llamadas Inversiones sostenibles, detalladas y reguladas en la DA 16 del TRLRHL. Con independencia
de la utilizacién de las mismas, que ha sido analizado a lo largo del ejercicio 2014, desde el punto de
vista de la regla de gasto, nos interesa mencionar, lo contemplado en el apartado 4 de dicha DA 6 de
la LO2/2012, que dice : “Ef Importe def gasto realizado de acuerdo con fo previsto en los apartados
dos y tres de esta disposicién no se considerard como gasto computable a efectos de la aplicacién de
Ia regla de gasto definida en el artfculo”,

Por etlo, se ha procedido a practicar un ajuste negativo (menor gasto computable) por el importe
previsto a 31/12/2014 de ejecucién de este tipo de inversiones, cuantificado en 11.544,833,84 €.

Dicho ajuste no procede hacerlo, sin embargo en eslabilldad presupuestaria, al nc exclulrlo 1a
normativa expresamente,

Asi pues, el resumen general del calcule consolidado de la regla de gasto, como comparativa de

las estimaciones de la liquidacion del ejercicio 2014, y la de las previsiones del ejercicio 2015, se puede
determinar en el sigufente cuadro:
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El gasto computable, en las previsidn de liquidacién del ejercicio 2014, resulta a nivel consolidado asi

en 126.248.585,35 €, obtenido después de practicar la detraccidn de los Intereses, y del resto de los
ajustes.

Por su parte, el gasto computable del proyecto del presupuesto 2015, resulta a nivel consolidado as!

n 127.191,195,89 €, obtenido después de practicar los correspondientes ajustes.

Como comprobacion del cumplimlento de fa regla del gasto resumimos en el sigulente cuadro que no

\so repasa el coeficiente fijado: Su célculo proviene de la aplicacidn del 1,3 %, al gasto computable de la

Q;- vision de fiquidacidn det ejercicio 2014 (126.248.585,35 €), ¥ los posibles aumentos o disminuciones de
recaudacién que se han previsto obtener en el proyecto de presupuesto en el ejercicio 2015, determinando
el sigulente resumen de aplicacidn de la citada regla:

F.3.2 INFORME DE CUMPLIMIENTC DE LA REGLA DE GASTO

13642637028

GASTO MAXIMO ADMINISBLE REGLA DE GASTO

ENTIDAD GASTO COMPUTABLE DISMINUCIONES{art.12,4) Limite de la Regla de Gasto

.
LIQUIiDACION 2014(GCz0za) | SCZOLATLFTRCPIBY | o 0 o015 (nclorm 2013)

Toial Gasto Computabte efarclcio - 126.248.585,35 "127.889.816,95 534:867,65

27:354.949,30+

Difarencia enwze Limite de la Regia de Gasto y el Gasto Computable Pto.2015 {GC2015)
Diferencia entre el Limite mdxime de gasto objetive PEF vigente y @ Gasto Coputable PLo.2015 [GC2015) 5
%% incramento gasto computable 2015 /2014 2

[TRCPIB 3045 ~© i b e o e e s 1,30%]
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beterminada la regla de gasto, y comprobado su cumnplimiento para el presupuesto del ejerciclo 2015, es
necesarlo destacar la aplicacidn de lo contemplado en el articulo 30 de la LO, que dice, en retacion al Limite
de gasto no financlero,

“1. Fl Estado, las Comunidades Auténomas y las Corporaciones Locales aprobardn, en sus respectivos
ambitos, un limite méximo de gasto no financlero, coherente con ef objetivo dé establiidad presupuestaria y
ia regla de gasto, que marcard el techo de asignacién de recursos de sus Presuptiestos.

El limite de gaste no financiero excluird las kransferencias vinculadas a los sistemas de financiacién
de Comunidades Auténomas y Corporaclones Locales.

2, Antes del 1 de agosto de cada afio el Ministerio de Hacienda y Administraclones Piblicas Informaré
al Consejo de Politica Fiscal y Financlera sobre el limite de gasto no financiero del Presupuesto del Estado.

3. Antes del 1 de agosto de cada afio las Comunidades Auténomas remitirén al Consefo de Polftica
Fiscal y Financiera informacion sobre el fimite de gasto no financiero que cada una de eflas haya
aprobado.”

De dicha regutacién, podemos mencionar!

1) La necesidad de aprobacién por la Diputacién Provincial de Badajoz, del fimite de gasto no
financlero en términos consolidados. Si bien no se contempla de manera precisa la fecha para
dicha aprobacion, de! contenido de fa Ley se puede interpietar, v sin perjuicio de una aclaracién
posterior, que antes del dfa 1 de octubre de cada afio, habra gue aprobar dicho limite. La falta
de regulacién al respecto, y la ausencia de desarrollo normativo, hace necesario en todo caso, la
aprobaclén con el Presupueste de dicho limite.

2} En todo caso, el cdlculo de dicho Iimite de gasto no financlero, habrd que realizarse de la
sigulente manera;

Una vez determinado el gasto computable del ejercicio en términos consolidados, y como va se
ha mencionado en los pérrafos anteriores sobre la regla de gasto, habré que Incrementarlos coh
los Importes detralidos a la hora del calculo del mismo. La razdén para ello, es que la Ley sefiala
en este punto, la necesidad de establecer un total de gastos no financiero, independientemente
de su origen.

Cabe recordar, la necesidad que en ejerciclos futuros, el limite de gasto debe ser aprobado antes del
1 de octubre, determindndose en el expediente dé presupuesto posterior, el cumplimiento 6 no del mismo
al limite, aprobado con anterioridad.

El Pleno, no obstante, podrd determinar un limite de gasto inferior al que resulte del cdlcuio en los
términos establecidos,

{ QUINTO.- De la deuda

En relacldn a la deuda pdblica, creo necesario destacar de la misma forma, los aspectos mas
importantes que se recogen al respecto en la Ley Orgénica 2/2012, y la comprobacion, por tanto del
cumplirniento de los mismos,

En este sentido el estudio de la deuda plblica , ha de hacerse en unos términos macroecondmicos
de los que individualmente , es imposible realizarse desde la Diputacién de Badajoz. Cabe mienclonar la
instrumentalizacién del prmciplo de sostenibilidad financiera recogldo en ef articulo 13 de la Ley Orgénlca
de Estabilidad y Sostenibilidad Financiera que se enuncié en e} apartado 2.B de este informe, Establece
ast el apartado 1 del articulo 13 que: “1. Ef vofumen de deuda piiblica, definida de acuerdo con el
Protocolo sobre Procedimiento de déficit excesivo, del conjunto de Administraciones Pdblicas no podra
superar el 60 % del Producto Interior Bruto nacional expresado en términos nominales, o el que se
establezca por la normativa europea,
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Este limite se distribuird de acuerdo con los siguientes porcentajes, expresados en términcs
nominales del Producto Interfor Bruto naclonal: 44 % para la Administracion central, 13 % para el
conjunto de Comunidades Auténomas y 3 % para el conjunto de Corporaciones Locales, Si, como
consecuencia de las obligaciones derivadas de la normativa europea, resuitase un limite de deuds distinto
al 66} %, el reparto del mismo entre Administracién ceniral, Comunidades Autdnomas y Corporaciones
Locales respetard las proporciones anterformente expuestas,

| EI limite de deuda publica de cada una de las Comunidades Auténomas no podrd superar el 13 %
de sfi Producto Interior Bruto regional.

2. La Administracidn Piblica que supere su lfmite de deuda publica no podra realizar operaciones de
endeudamiento neto,”

Estos objetivos se han plasmado de manera concreta y conjunta para las EELL, en el trignio 2013-
2015 mediante acuerdo de la CNAL de 30-07-2012 en los sigulentes porcentajes del PIB:

2013 2014 2015
3,8 3,8 3,8

Los limites anteriores, habrd que entenderlos, como ya se ha comentado, en términos
acroecondmicos para tadas las entidades locales, y el cumplimiento o tncumplimiento de los mismos, se

esprenderd de la informacién suministrada por cada una de ellas, en los términos que mencionaré en un
bunto posterior,

Encuadrando la problematica de la deuda en {a Diputacién de Badajoz, podemos centtarnos en |a
egistacion actual sobre posibllidad de endeudamiento referida a entidades Locales, deblendo determinar el
e de endeudamlento de nuestra Entidad, su cumplimiento legal, y las posibilidades de endeudamiento
futura,

Sin animo de establecer un histérico camblante en los Gitimos afios relativo a la posibilidad de
endeudamiento y el porcentaje maximo permitido, lo cierto es que podemos citar actualmente de manera
resumida que la posibilidad de endeudamiento, sin autorizacién previa por el érgano de tutela financiera,
vendré condicionado por la siguiente normativa y reglas :

A) La existencia de un Ahorro Neto positivo calculado en los términos recogldos en DF 31 de la
LPGE 2013, gue dice que:

“....Para la determinacidn de los Ingresos corrientes a computar en el calculo del ahorro neto y del
j?ive! de endeudamiento, se deducird el importe de los ingresos afectados a operaciones de capital y
ualesqulera otros ingresos extraordinarios aplicados a los capitulos 1 a 5 que, por su afectacién legal y/o
ardcter no recurrente, no tienen la consideracién de ingresos ordinarios.,

B) El Capital Vivo de las operaciones pandientes debe ser inferior al 75% de los ingresos
corrientes liquidados del presupuesto, y en todo caso inferior af 110%.

En ia citada DF 31 de la LPGE 2013, establece que: “las Entidades Locales y sus entidades
dependientes clasificadas en el sector Administraciones Pdblicas, de acuerdo con la definicién y
by limitacidn del Sistema Europeo de Cuentas, que liquiden el ejercicio Inmediato anterior con ahorro neto
pusitivo, calculado en la forma que establece el articulo 53 del Texto Refundido de fa Ley Reguladora de
fa5 Haclendas Locales, aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, podrdn concertar
nuevas operaciones de crédito a largo plazo para la financiacién de Inversiones, cuando el
volumen total del capital vivo no exceda del 75 por ciento de los ingresos corrientes liquidados o
devengados segtn las cifras deducidas de los estados contables consolidados, con sujecién, en su caso, al
Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas lLocales ¥ a la Normativa de Fstabilidad
Presupuestarfa,
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Las Entidades Locales que tengan un volumen de endeudamlento que, excediendo al citado en el
pérrafo anterior, no supere al establecido en el articulo 53 del Texto Refundido de la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por Real Decreto Legisiativo 2/2004, de 5 de
marzo, podrén concertar operaciones de endeudamiento previa autorizacién del ébrgano
competente que tenga atribuida la tutela financiera de las entidades locales.

Asi pues, la propla DT 31 concluye con que : “Las entidades que presenten ahorre neto
negativo o un volumen de endeudamiento vivo superior al recogido en el articulo 53 del Texto
Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por Real Decreto
Leglslativo 2/2004, de 5 de marzo, no podrdn concertar operaciones de crédito a largo plazo.”

C) Cabe destacar por dltimo la posibilidad de refinanciacién de deuda que viene recogida en la LPGE
del 2014, que establece en la DA septuagésima cuarta la posible Refinanciacion de operaciones de crédito y
régimen de endeudamiento aplicable a entidades dependientes o vinculadas a entidades locales, con el
cumplimiento de una serie de requisitos expuestos en la misma.

Por lo demds, debemos acudir a la normativa vigente en materia de endeudamiento de ias entidades
locales recogidas en el Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haclendas Locales,

En este contexto, los datos previstos a 31/12/2014 de la deuda y los recursos corrfentes
liquidados del ejercicio calculados en los términos arriba expuestos, y en todo caso, teniendo en cuenta la
amortizacién de 12.500.000 € , aproximadamente, anticipada con carécter previo al clerre como
consecuencia de la aplicacion del superavit del ejercicio 2013 conforme a £02/2012, y tal y como se ha
recogido en los informes de la Intervencién de la liquidacidn de dicho ejercicio y en modificaciones
posteriores del afio 2014, nos determinan los siguientes datos:

ENDEUDAMIENTQ L/P; 20.500.000, 00 €

A/N: 49.000.000 €

ENDEUDAMIENTO C/P: 0,00 €

Recursos corrientes liguidados en 2013 (detrafdos ios afectados consolidados);
177.964.599,63 €,

Carga financiera: 3,75% ((L/P+C/P)/RRCC).

Nive! de andeudamiento: 11 %

Por tanto, v tenlendo en cuenta que los datos son estimados y que los reales se habran de calcular
con la liquidacion del 2014, podemos afirmar gue no se superan fos limites establacidos en la Ley de
Hacienda Locales, nt en el resto de ia legislacién relativa al endeudamiento vigente a fa fecha, slendo
posible la financlacién para inversiones mediante la solicitud de préstamos, sin necesidad de autorizacién
{debemos tener en cuenta que los datos de recursos corrlentes, son ttnicamente los de la Diputacion, con
lo que st consideramos e! dato consolidado, el margen serfa superior),

En todo caso, no se contempla ninguna operacion de endeudamiento en el ejerciclo 2015,

[ QUINTO.- De la elaboracién del Plan Econémico-Financiero.

La Ley Orgénica 2/2013 establece en su art. 21 que : “en caso de irncumplimiento del objetivo de
establlidad, del objetivo de deuda piblica o de la regla de gasto, la administracién incumnplidora formularé
un plan econémico-financiero que permita en un afio el cumplimiento de dicho objetivo. Segln el art. 23 de
ia misma, “os planes econémicos-financieros elaborados por las Corporaciones Locales serdn
presentados ante el Pleno de la Corporacién en el plazo médximo de un mes desde que se constate
el incumplimiento del objetivo de estabilidad. Estos planes deberdn ser aprobados por dichos érganos
en el plazo méximo de dos meses desde su presentacion y su puesta en marcha no podra exceder de
tres meses desde la constatacién del incumplimiento.”

El proyecto de presupuesto 2015, no incumple ninguno de los pardmetros anterlores, por lo qug no
serd necesario Ja elaboracién de ningtin plan con ese objeto.
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I SEXTO.- Del destino del superavit y del RTGG, ]

Con independencia de la necesidad de resaltar que uno de los aspectos novedosecs de la regulacién sobre la
estabilidad presupuestaria y sostenibilidad flnanciera recogida en la LO2/2013 y su modificacién en la
LO4/2013, hace referencia al destino que sobre el superdvit presupuestario puede realizarse, donde el
articulo 32 de la misma, cita que : “En ef supuesto de que la liquidacién presupuestaria se sitte en
superavit, este se destinard, en el caso del Estado, Comunidades Auténomas, y Corporaciones Locales, a
reducir el endeudamiento nato. En ef caso de |a Seguridad Social, el superdvit se aplicard prioritariamente
al Fondo de Reserva, con fa finalidad de atender a las necesidades futuras del sisterna.”, dicho aspecto

serad evaluado y analizado con motivo de la liquidacion definitiva del ejercicio 2014, y su
comparativa con la del ejercicio 2013

CONCLUSIONES. J

En base a todo lo expuesto anteriormente Y una vez practicados los ajustes correspondientes, el
superavit financiero del presupuesto prevista ejercicio 2015, del Presupuesto Consolidado de [a Diputacidn
Provincial de Badajoz, asciende a (+) 27.713.465,15 € no siendo necesario la elaboracidn de ningln
plan econdmico, motivado por déficit.

Se cumple la regla de gasto, una vez practicados los ajustes correspondientes.

Se cumple con los limites de deuda financiera, siendo posible el endeudamiento mediante
préstamo para la realizacién de inversiones sin necesidad de tutela financiera, hasta el [fmite maxima
permitido en la regulacién actual,

Se ha de remarcar la dificultad que entrafia el posicionamiento y conclusiones basadas en

meras previsiones , y por tanto serd necesario comprobar las estimaciones con la liquidacién definitiva
del ejercicio 2014,

El destino al superavit presupuestario que pudiera obtenerse de la liquidacién del ejercicio 2014, se
rezlizara una vez (7 do definitivamente dicho ejerciclo,

Es todo cuanto qulerf syscribe tiene el deber de informar.

/;/ L Badajoz a 24 de octubre de 2014
A /
EL INTERVENTOR G Nﬁy/
] é
Fdo. Angel Dijéél? c

e

AL DIREGTQR DEL AREA DE ECONOMIA
AL PLENO BE LA CORPORACION

i
]

/|
y
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INFORME DE INTERVENCION
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Mo 572015 /DIP

Asunto: "Evaluacion del cumplimiento de la estabilidad presupuestaria, regla de pasto y
deuda piblica en el expediente de la liguldacion del Presupueste 2014 del Grupo
consolidado de la Diputacion Provincial de Badajoz",

Angel Diaz Mancha, Interventor de la Diputacion Provincial de Badajoz, en virtud de lo establecida

cn los

articulos 168.4 RDL 2/2004, de 5 de marzo, por el que se apruebs el texto refundide de la Ley

feguladora de las Haclendas Locales (TRLRHL), y el ark. 18 RD 500/20, y en cumplimiento con lo dispuesto
en el articulo 16.2 del Real Decreto 1463/2007, de 2 noviembre por &l que se aprusha ¢l Reglamento de
desarrollo de la Ley 18/2001, de 12 de diciembie, de Estabilidad Prosupuestaria, en su aplicacion o las
entidades locales, y en base a |os siguientes

Consta
1)

2)
3)

1)
2}
3)
4)

2)

G)
7)

8)

)

Antecaedentes:

cn el expediente, entre otros:

Liguidacldn de la Diputacidn de Badajoz vy de los QOAA de Tauromagula, Turlsmo, OAR, AIDL y de
los Consorcios de Promedio v Cxtincidn de Incendlos,

Informes de |la Intervencion de la liquidacién deo cada uno de los entes mencionados.,

Informes da la Intervenclon sobre la estabilidad en la liquidacian de los O0OAA v de los Consorcios.

Fundamentos de Dereclio;

Ley 7/19B5 de bases da réglmen local, modificadas por la Ley 27/2013, de 27 de dicembre, de
racionalizacian v sostenibilidad do la Administracion Local, que modifica |a Loy 7/1985.

ROL 2/2004 de 5 de marzo, por el gue se aprieha ol Texto Refundido de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales,

Baszes de Ejecucion del Presupuesto para el ejerccio ccondmico 2014,

Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Establlidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera,
Maodificada por la Ley Organlca 472012, v Ley Organica 9/2013, de control de la deuda comercial del
seckor plblico.

Real Decrato 1463/2007, de 2 de noviembre, por ol que se aprueba el Reglamento de Desarrollo de
la Ley 182001, de 12 de diciembre, de Estabillidad Presupuestaria, on su Aplicacldn a las Entidades
Locales,

Orden del Ministeric de Hacienda y Administraclones Piblicas/2105/2013 de suministro de
Informacion, modificada por la Orden HAR/2082/2014, de 7 de noviembre,

RD 50071990, de 20 de abril, por el gue se desarrolla el Capitulo primero del Tilulo sexto de la Ley
3971988, de 28 de diclembre, reguladora de las Haciendas Locales, en imateria de presupuestos,
Real Decreto-ley 2/2014, de 21 de febrero, por-el que se adoptan medidas urgentes para reparar
lus dafios causados en los dos primeros meses de 2014 por las tormentas de viente vy mar on la
fachada atldntica v la costa cantabrica.

Disposicidn adicional novena, sobre el desting del superavit de las entidades locales correspondicnte
a 2014 del Real Decreto-ley 17/2014, de 26 de diciembre, de medidas do sostenibilidad financlera
de las comunidades autdnomas y entldades locales v otras de cardcler econdmico,

10) Guia para la determinacion de la Regla de Gasto 32 Edicidn de noviembre de 2014,
11y Manual de céledlo del déflcit en Contabilidad MNacional adaptade a las Corporacioncs Locales

desarrollado por |3 Intervenclén General de la Administracton del Estado del SEC 95, en tanto no se
desarrolle para las EELL el Reglamento (UF) n® 54%/2013 del Parlamento Europen v del Conscjo, do
21 de mayo de 2013, rclativo sl Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y Regionales de la Unidn
Europea (SEC 2010).

12)Real Decreto-ley 17/2014, de 26 de diciembre, de medidas de sostenibilidad financlera de las

comunidades autdnormas y entidades locales y otras de cardcter econdmico,
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En base a los antecedentes citados v os fundamentos de derecho anleriores, se emile el prosente:

INFORME:

[ INTRODUCCION, I‘.m_lns_ aspectos a analizar en el presentea informe:

Sirva ol presente punto del informe como indice de lo gue enticndo es T undamental analizar para
examinar el cumplimicnto de fa mlsma.

Asi pues, se analizara, y siguiendo basicamente, el esquema de la Ley Organica:

1,~ La regulacién en cuanlo a la sujecidn de las Cntidades Locales al cumplimlento de la ostabilidad
presupusstaria,

.- Fl principio de estahilidad presupuestaria, y el principio de sustenibilidad financiera.
3,- La regla de gasto y el limite de gasto.

4.~ La deuda piblica

5,- Dtros aspectos, relativos a las medidas para la correccion y a los Panes econdmices.

f.- Destino del Superdvit presupuestario y del RTGG,

PRIMERO.- De la sujecion de las Entidades Locales al cumplimiento del ohjetivo de
estabilidad presupuestaria.

La L0 2/2013, en suartleulo 2; establece el dmbito subjetivo de aplicacion, determinando que:

“A fos ofectos de la presente Ley, el sector pilblico se considera Integrado por las slguientes
urldades:
1. Fl sector Administraciones Pablicas, de acuerdo con la definfcion y defimitaciin del Sistema Furopeo de
Cuentas Nacionales y Reglonales aprobado por el Reglamento (CE) 2223/96 del Consajo, e 25 de junio ds
1996 gue Incluye los siguientes subsectores, igualmente definidos conforme a dicho Sistema: [..]
) Corporaciones Locales,
2. O resto de las entidades piblicas empresariales, sociedades mercantiles y femds entes de derecho
pliblico dependientes de las administraciones publicas no comprendidos en el apartade anterior, tendran
asimismo consideracion de seclor piblico v guedardn sijetos a lo dispucsto en las normas de esta Ley
especificamente so refieran a las mismas.”

Del mismo modo, el RD1463/2007 en su articulo 4 se sefiala |o siguiente:

"1, Las entidades focales, sus organismos autdnomos y los enles puhlicos dependientes de aguéllas, que
presten serviclos e produzcan blenes no financlados mayoritariamente con ingresos comerciales, aprobaran,
sjeculardn y liquidardn sus presupuestos consolidados ajustandaose al principio de estabiliidad definideo
en los apartados 1 y 3 del articulo 19 de la Ley General de Fstabilidad Prosupuestaria. (...}

2. las restantes entidades publicas empresariales, sociedades mercantiles y demas enles de derecho
pliblico dependientes de las enfidades locales, aprobaran, efecutaran y lguidaran sus respectivos
presupuestos o aprobaran sus respeclivas cuentas de pérdidas y ganancias on siteacldn de equilibrio
financiero, de acuerdo con los criterios def plan de contabilidad que les sea de aplicacian”,

En este sentido, s importante dostacar la necesidad de determinar cuales son las entidades dependientes

o integradas en el subsector local de la Diputacién de Badajoz, en los términos gue se explicaran mas
adelante,

Cabe sefialar igualmente en este punte, la importancla de cumplimiento del principio de sostenibilidad
financiera, recogido en la LO2/2013 y reforzado mediante la Ley 27/2013, que dice textualmente:

Wy, las actuaciones de las Administraciones Piblicas y demds sujetos comprendidos en el dmbito de
aplicacion de esta Ley estardn sujetas al principio de soslenibilidad financiera.
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4. Se entenderd por sostenibilidad financieta la capacidad para finandlar compromisos de gasto prasenles
y futuros dentro de los limites de déficit v deuda publica, conforme a lo establecido en esta Ley v en la
farrmnativa europea.”

De esla manera, es necesario determinar la evaluacidn de los diferontes proyectos que so lleven a cabo
en ¢l ambito del grupo consolidado, para el cumplimients del principlo enunciado,

Debemos tenar en cuenla gue el estudio Individualizado de la estabilidad se ha realizado en los informos
de cada uno de los entes que forman el Grupe, centrdndonos en &l informe en o caso de la Diputacian, sin

olvidar el estudio consolidado, los ajustes de la regla de gasto v aquellos otros aspectos que puedan Incidir
en los diferantes enles de mancra conjunta.

SEGUNDO.- Del principio y objetive de estabilidad presupuestaria, y sostenibilidad
financiara,

La presente Ley Organica, viene a regular junto con el principio fundamental de estahilidad, olro
principio que se enmarca en un contexto temporal superior al propio de la estabilidad. Asi pues, &l propio
titulo de la Ley, incluye la sostenibllidad financiera como aspecto fundamental a tener en cuenta, principlo

gyue fue igualmente reforzado con la aprobacldn de fa Ley 27/2013, y en las leyes sucesivas de aplicacidn al
ambito lacal,

De Ia estabjlidad presupuestaria:

El articule 3.2 de la 1O 2/2012 define el principio de cstabilldad presupuestaria de la siguicnto
manera:

"2, Se entenderd por estabilidad presupuesiaria de las Administraciones Pablicas la situacién do
equifibric o superavit estructural,

3. En relacion con los sujetos 8 que se refiere ef art. 2,2 de esta ley se entenderd por estabilidad

\  presupuestaria la posicidn de equilibrio financiero”,

Por su parte, el arl. 11 de ls LO 2/2012 dispone en su apartado primero que "la alaboracidn,
‘aprobacion y efecucién de los Presupuestos y demés actuaciones que afecten a los gastos o ingresos de fas
Administraciones Piblicas y demas entidades que forman parte del sector piblico se suometerd al princlplo
de estabilidad presupuestaria®, y concretamente en su apartado cuarly establece que “Las Corporaciones
Lr}{.‘af&s deberdn manlener una posicidn de equilibrio o superdvit presupuestario®,

|

1\, Asimismo en el articulo 15 del reglamento de desarrollo de la Ley 18/2001, de 12 de diclembre, so
indica que:

s M. Se entenderd cumplido el obfetivo de estabilidad cuando los presupuestos iniclales o, en su caso,
frodificados, v las liquidaciones presupuestarias de los sufetos comprendidos en el articulo 4,1 del presente
re‘b{amﬂ {m, alcancen, una vez consolidados, v en términos de capacldad de financiacicn, de acuerdo con la
definlcién, contenida en el Sisterna Europeo de Cuentas Naclonales y Regionales, el objeltive individual
establecidy para cada una de las entidades locales a las que se refiere el articulo 5 o el objetiva de
Eqm'ﬂbﬁq o\superavit establecido para las restantes entidades locales, sin perjuicio de lo dispuasta, en su
CAsn, en .qu fanes econdmico- financieros aprobados y en vigor.

Les I:.h::f;l'a;L do en el parrafo anterlor serd igualmente aplicable 3 los supuestos en los que, conforme el
articulo 169.6"del texto refundido de la Ley reguladora de las Haciendas Locales, se considere prorrogado
el presupuesto defl ejercicio anlerfor,

2. Fn relacién a las restantes entidades a las que se refiere el articulo 4.2 del presente reglamerito,
se entenderd cumplido el objetive de estabifidad cuando, individualmente consideradas, aprueben,

ejecuten y lquiden sus respectivos presupuestos o aprueben sus respectivas cyentas de perdidas
ganancias en situacion de equifibrio financlers,”
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Do esta manera, y segin lo contemplade en el artfoulo 11 de Ta LO 2/2012, la liquidacian del
Presupuesto, doberd complir el ohjelive de la establiidad presupuestaria on los términos dlados,
manteniendn Una posicidn de equlilibrio & superavit presupuestario. Es el caso gque nos ocupa.

Por otra parte, de lo trascrito en la regulacidn de la LO, habra que acudir, a la normaliva europea
para delerminar qué entendemos por estabilidad presupuestara, estableciendo el Reglamento de a
Comunidad Furopea n® 222396 del Consejo de 25 de junio de 1.996 relative al sistema eurapeo de
cuentas nacionales vy regionales de la Comunidad (SEC-95), gue la capacidad (+)/ necesidad (-) de
financiacion, se determina como el saldo de la cuenta financiera, es decir, la adquisicion neta de activos
financleros menos la conbraccidn nota de pasives financieres, que fue adaptado en cuanto a su aplicacian
las entidades locales mediante documenlo aprobado por la IGAF, y tade elle sin perjulcio de la adaptacion ,
igualmente a las EELL, del SCC-2010, tras la aprobacion del Reglamento (UT) Nomero 54%/2013 del
Parlamento Curcpeo v del Consejo, fechado el 21 de mayo de 2013,

Por su parle el Reglamento n® 3605/93 del Consejo de 22 de noviembre de 1993, relativo a la
aplicacién del Protocolo sobre ol procedimiento aplicable en caso de déficit excesivo, angjo al Tratado
constitutivo de la Comunidad Europea, en su articulo primero define e déficil (superdvit) publico como la
necesidad {capacidad) de financlaclon del seclor administraciones publicas, tal comp se defing en el SEC-
95,

e este modo en el Sistema Europeo de Cuentas se define la capacidad de financiacién, mediante la
comparacion de los créditos para gastos de cardcter no financiero con las previsiones de ingreses no
financieros, de modo gue la liquidacion del presupuesto se encontrarlz en situacion de equilibrio, cuando la
suma de los primeros, s decir, los gaslos liquidados, de los capitules 1 a ¥ del Estado de gastos, no
superen a la suma de los segundo, es decir Ia suma de los ingresos Houldados de los capitulos 1 a 7 e
estatdo de Ingresos,

Mo abstante, para un adecuado cdlculo de la estabilidad presupuestaria se exlge que scbre el saldo
resultante se realleen una serle de ajustes, definldos en el "Manual de cilcwlo del déficit en contabilidad
nacional adaptado a las Carparacionss Locales” editade por la Intcrvencion General del Eslado, v que se
detallaran en un punto posterior, que en tanto en cuanto no se adapte el SEC 2010, resulta de aplicacion.

De esta manera, para poder estudiar 1a estabilidad de una manera concreta, lo primero que debemos
tener en cuenta son;

4.1) Entidades a consolldar.,

Para la instrumentacidn del principio de cstabilidad presupuestarla, el art. 4 del RD 1463/2007, de 2
de noviembre, Incluye la noceosidad de que el célculo se realice en términos consolidados, por lo que lo
primero que hay gue conslderar, es la determinacion de las entidades gue consolidan a cfcctos del caloulo
de la estabilidad presupucstaria en los rminos de la LOEP,

Asi, v sin perjulcio de lo anterior, se han de sujetar a la establlidad presupuestaria, las entidades
enumeradas en el art, 4.1 RD 146372007 gue alude a "fas entidades locales, sus organismos autonomos. y
los cntes publicas dependientes do aquéllas, gue preslen servicios o produzcan blenes no financlados
mayorilariamente con ingresos comerclales”.

Sin perju'lr_'lu de que la competencia para la dasificacidn de agentes del soctor piiblico local, & efectos
de sy Inclusion en las categorfas previstas en el citade art, 4.1 RD 146372007 o en el art, 4.2 del mismo
cucrpo legal recae en el Instituto Macienal de Esladistica, junto con la Intervencian General de la
Administracion del Estado, conforme al art. 3 RD 146372007, ls Intervencién Provincial, segin la
infarmaclén documental de la que dispone, vy en la fecha de realizacian del infarme, ha considerado para la
consolidacidn on el expediente de liquidacian del ejercicio 2013 , los entes que a continuacion se detallan,
y que se concretan en : los Presupuestos de la Diputacidn de Badajoz, del Patronato de Turismo, del
Organismo Autdnomo de Recaudacion, del Patronato Provincial de Tdurumaquh del Crganismo Autdnomo
dol Area de Igualdad v Desarrollo Local, v de los Consorcios de Prevencion y Extincidn de Incendios y
Pramedio.

kn este contexto, podemos citar que la Entidad Consorcio Promedio, no Lliene la liquidacion
definitivamaonte cerrada, con lo que las cantidades, una vez cerrado finalmente, pudieran variar levemente
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sobre las que se determinen en el informe, que en Lodo caso, no supondran una variacion suslancial, v en
ningiin caso , madificacian de los signos correspondientes a la regla da gasto v la eslabllidad,

lHay gue destacar, de la misma manera, la aparlcidn como entidad dependlente a ostos efectos de la
Diputacidn, de la Fundacién Piblico-Privada Eugenio Hermoso, que el Minlsterio a través de las entidades
comentadas en el parrafo anterior, considera dentro del perimelro de consolidacidn de la Diputacion. &n
este sentido , desde la Diputacién se ha alegado respecto este extremo ante dicho Organismo, la no
conslderacion de Adminlstracién POblica de la Fundacldn, v por lante la innecesarledad de consolidacidn,

Dicho esto, es necesatle destacar, que el estudio del posible défict financiero habré de calcularse

siempre; sobre los ingresoes no financieros consolidados, ¥ por tante, habra que hacer el estudio del
Grupo Consolidado.

Por tanto, el estudio del grupo consolidadn que se realiza en el informe, se corresponde a las
cntidades que aparccen en el Inventario de Entidades Localos dependiente del Ministerio, sin tener en
cuenta la Fundaclén Eugenio Hermoso de la que se estd pendiente de contestacion por parte del Ministerio,
sin perjulcio de |la necesidad de depuracidn de entes en los que participa la propla entidad, con el objeto de
establecer la obligatariedad & no de consolidar los mismos con |a Diputacian,

El criterio que en todo se ha de sequir para |z consolidacién, ha de ser;

Consolidaran en la Diputacion, aquellos entes pablicos en los que participe:

1. Que tenga un 100 % de su participaclén, siempre gue no se trate de socicdades, en las que la
aplicacion de la regla del 50 %, las excluya.

£ n aguellos entes coparticipados con otras Administraciones Fibllcas, que su participacién sea la
Mayor,

3. 5l en el caso antetlor, existen participaciones iguales por el mismio porcenlaje, si se Uene un
\ ambito de dedisidn superior al resta,

4. 5i se entendiera que el amblto de decisidn, también es Igual, si desarrolla mayoritarlamento su
\ actividad en ol espacio fisico de la provincia,

Teniendo en cuenta estos crilerlos, v a la espera, como se ha dicha, de la depuracian de la situacion
¢ |os diferentes entes de los que forma parte la Diputacion de Badajoz v de la contestacién del Ministerio

i1 relacion a la Fundacidn Eugenlo Hermuoso, se han consolidade en el presupuesta, los entes gue han sido
mencionados,

e la misma forma, debemos tener en cuenta las consecusncias para la Diputacian, en Lérminos de
consolidacion, y por tanto de estabilidad, al aplicar los criterios arriba expunstos,  en el caso en que so
creeh nuevos enles o se participe en otros diferenles.,

Dicho esto, es necesario destacar, que el art. 21.2 del RD 1463/2007 establece que, practicada la
lig 1iq:lav:idgn del presupuesto, serd condiclon suficiente gue incumpla el ohjetivo de estabilidad alguna de |as
entidades a yue sc refiere el art, 2,1 del presente reglamento para que nazca la obligacidn de elaborar el
plan), Sinembargo y al establecer la Subcomisién de Régimen Econdmico, Financlero y Fiscal, de |a
Comisign Nacional de Administracién Local, que el déficit maximo habrd de calcularse el porcentaje

delenn‘lqadl' en ella sobre los ingresos no financieros consolidados, habrd que hacer el estudio del
Grupo Cﬁnsglldadu.

A2 Del célculo de la estabilidad presupuestaria de las Entidades a consolidar en la
Diputacion de Badajoz

El objetive de establlidad presupuestaria y, en general, la situacion de déflict o superavit de las
Cuentas Publicas esta expresado en términos de contabilidad naclonal, es decir, aplicando los criterios
metodologicos del Sistema Furopeo de Cuentas (SEC 2010), que ez ¢l que permite la comparacidn
homogénea entre los distintos paises europeos y es el utilizado a efoctos de la aplicacion del Procedimiento
de Déficit Excesivo y del Pacto de Establlidad y Crecimiento. Se ha de aclarar que e SEC 2010 es una
norma de caracter macrocontable gue mide diversas variablos ccondimicas (producclén, valor aiadido
bruto y neto, renta disponible, etc.) a través de una serie de tablas secucnciales. Confeccionar una por una
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las tablas del SEC 2010 conlleva una gran complejidad y lo solucion mas wviable al alcance de las
administraciones locales para medir la capacidad de financiacidn, como es generalmente admitido, es &
partir de la diferencla entre ingresos v gastos no financieros de los respectivos presupuestos liquidados, y
practicands posteriormente los oportunos ajustes que podran llegar Incluso a la adicion de informacion no

presupuestaria.

Por lanto; la primera comparaliva a efectiar ha de ser la de ingresos consolidados no Anancieros

{capitulos uno & siele) y gastos consolidades no financieres (capitulos uno & slete) que se detallan en los
siguienles cuadros.

AMEXO T
DIPUTACION DE BADAJOZ LIQUIDACION GASTO 2014
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2 TrattEE N ranLestol  5.27053741 40881673 558,332,34] P B oia| 3505364103  35.083.641,03)
— .33k 717,09 FERT 463,08 oo 144 ,00] n,00] D000 VAstEDaE4]  bactosnad
1 45300600, E #7.305,13 X £500,0T 121.000,00 43,0467 ne0|  isossoinzal  AddgbAza0s| 6502343375
f o 0,00 0.0 ;01 0,0 X .o e Ll | 0,00 0,04
[ F3509.300,00 ﬁ_?.ug,u EFIO3EED 174985 §5.033,B4 1,058 679,55 b L W 1) O AE.200.9 l!‘.‘l!l 36.209.91%,71
7 e P ] o 71400, qoiesamnl  L236A6746| 5052519060 3076375800
B 74137300 X o a0 0,01 411 £228,E1] AL100,00 0,00 FREIRTERT)
5 oy 20,469,535 05 [ (¥ 200 [ D&E 0,0 (5] 20.468.535,23
THLES 170,648, 094,95 AF1.6d6.43) 1081547017 301,85 BE3.554.06] 14.L5L560,¥4] 19,054,968, 28 10.893.579, 20 22442502 8,08) 44,313,404 45
W"W“f”—""“ W yossnsin0 0,00 o,00] 0,00 1,4 0,00 :r:.sns,un1 19.6%0.579,20

DIPUTAGION DE BADAJOZ LIGU

IDACGION INGRESDS 2014
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De manera resumida, podemos obtener la capacidad de financiacion de los dalos anteriores, cn el siguiente

cuadro:
ANEXO T1
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Pero, como deciamos anteriormente, junto a la comparativa anterior de medir |7 capacidad e
financlaclon a partir de la diferancia entre ingresas Yy aastos no financieros de los respectivos presupuestos,
se han de practicar posteriormente los oportunos ajustes que podran llegar incluso a la adicion de
Iinforrmacion no presupuestaria.

Clio porque los eriterios del SEC 2010 dificren de la metodologia presupusstarian en diversos
aspectos, quo afeclan a la valorackén de los gastes y de los ingresos no flnancicros. Por ello, para
determinar el cumplimiento del objetive de establiidad presupuestaria en los liquidaciin de los Presupyesios
Generales a5 necesario establecer la equivalencia entre el saldo dol Presupuesto por operaciones no
financieras y el saldo de contabllidad,

Asl pues, sobre la diferencia expuesta con anterlordad y slempre Ecniendo en clenta, que los dalos son
de la liquidacion consolidada, en el cuadro anexu; y que ascicnde a -17.741 386,63 € debemos practicar
lus ajustes en conbabilidad naclonal/ Sec 2010 , vy sin perjuicio de las explicaciones de los mismos, en |os
informes de estabilidad de cada uno de los entes que consolldan:

1. | Reuvistro en contabilidad naclonal de impuestos, cotizaciones sociales, tasas ¥ otros jparesos.

|El ajuste derivado de la aplicacién practica del Reglamento (CE) N 2516/2000 viene determinado por
la diferencia entre los derechos reconocidos en el ejerciclo por la Corporacion Local y la recaudacion tokal en
caja en ese ejercicio correspondiente a dichos ingresos, tanto del presupuesto corients como de ejercicios
certados. Por tanto, el criterio para |a tmputacidn de los ingresos fiscales ¥ asimilados es el de caja,
bUS%,'ando que se refleje en cada ejercicio la recaudacion real anual por cada uno de los tributos. Por tanto,
slose ulllizan los Ingrosos presupuestarios como recaudacidn de cada gjercicio, éstos deoben ser
“actiializados” para asignarlos al momento real en que tuvo lugar la actividad v nacié la ohligacidn fiscal.

En concreto, los derechos reconocidos fue so ven afectados por este ajuste son los realstrados en los
caplthios sigulentes, a excepeldn de los impuestos cedidos parckalmente:
1

| . ;
1.41. Mustes por recaudacion de ingreses del Capitulo 1 "Impuestos directos”,
1.2. Ajustes por recaudacion de Ingresos del Capitulo 2 “Impuestos indirectos”,
1.3, MAjustes par recaudacion de ingresos del Capitulo 3 “Tasas y olros ingresos”,

Si gl Importe de tales derechos reconacidos en el ejercicio supera ol valor de los cobros en ol ejerclelo
de ejerciclos corriente y cerrados, se efectuard un ajuste negativo que reducird el sakdo presupuestario,
incremeqrandﬂ el déficlt piblico de la Corporacidn Locat,

1
Si, por el contrario, la cuantfa de los derechos reconocidos es inferiar &l imparte de los cobros del
presupuesto corriente y de presupucstos cerrados, ol ajuste positive, resultante de la diferencia de valoros,
disminuirdiel déficit en contabilidad nacional.

Slguiendo estas indicaciones, los calculos practicados para este ajuste ge reflejan en esta tahla;
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1.1.‘.1!.}1!-3mrew;m-‘.hg'ﬂd‘.{m’.‘u'bl LISHAT |0 | SR 0 26 A ) Lnes |05 41580
b i ) _tle

nciaclén de asistencta sanitaria,

Este ajuste se produce en caso de que los criterlos prosupuestarios de la Corporacian Local v los de
Contabilidad Nacional no coincidan en la conkabilizaclén de los impuestos cedidos v de los Fondos
Complementario de Financiacién ¥ de Finandaclén de Aslstencia Sanitaria, Es decir, no existe
homogeneldad entre la Imputacion presupuestaria de la Corporacién Local y el importe satisfecho por ol
Estado a su favor, ya sea cn conceplo de entregas a cuenta o de liquidaciones definitivas,

st el importe abonado por el Estado tanto por cntregas a cucnta como por liguidaciones definitivas
(descontadas de esta (llimas las entregas a cucnta abonadas en ejercicios anteriores) es menor que los
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Derechos Reconocidos por la Corporacidn en la liguidacién, se efectuars un ajuste negalivo a ingresos que
incrementara el défict plblice de la Corporaciéin. Siocurre lo contrario, se practicara un ajuste positivo que
rrejorard la estabilidad presupuestaria de |a Corporacidn, En nuestro caso proceden los ajustes para la
regularizacion de las liquidaciones de la Participacidn en Tributos del Estado (PIE) de los afos 2008 y 2005,

Los calculos practicos para eske ajuste se reflejan en esta tabla)

DFRACIH Y ADL | OAR | FAEDWMOTAIGOUMAQYA | FALONKIONRMO |  CF | FOMED | FOTALCONGOUDADS

L Tiehanterka d2ge'vegut o cutela delvgloaeedden ydel body
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s gyl 1 ] | W i m TR

3. Tratamiento de los intereses en contabilidad nacional.

Fn contabllidad presupucstaria los intereses y las diferencias de cambio, asl como cualquier otro
rendimiento detivado del endeudamicnto, se aplican al Presupuesto en el memento del vencimiento,
rientras que en la contabllidad nacional se registran las cantidades devengadas durante el ejercicio, con
independencia de cuando se produzea su pago. La diferencia que surge al aplicar el criterlo de caja y de
devengo, on |a liguldaclén presupuestaria y en contabilidad nacional respectivamente, da lugar a la
realizacian del correspondiente ajusle por Intereses,

De este moda, por la diferencia entre los Intereses devengados y las abligaciones reconocidas en
presupuesto puede surgir:

- Un mayor gasto no financiero a efectos de contabilidad nacional, cuando la cuantia devengada
supere ol imparte de las obligaciones reconocidas en el periodo. En este caso, el ajuste supondrd un
mayor déficil en contabilidad nacional,

Un menor gasto no financicre en contabilidad nacional que el reconocido cn presupuestos, cuanda
la cuantia devengada sea inferior a |as obligaciones reconocidas, Aquil, el ajuste determinard una mayor
capacidad de financiacion,

En este ajuste la cstimacidn de la cuantia se ha realizado comoe importe neto de descontar por un ladao
los interescs pagados en 2014 pero que su devengo correspondio a 2013 vy, per otro lado, de afiadir los
intereses devengados en 7014 pero que s¢ pagaran en 2015, Los caleulos practicos se reflejan en la
siguiente tabla:

DIFUTACHN | Aot 04 | PALGOMMIOTARROMAGTA | PAGORAIOWREND |  CHE | FROMAGED | T0rELCONSCIDADO
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4, Inversiones realizadas por el sistema de abono total del precio.

Mo procede su calculo yjo su cuantia asciende a cero on las entidades que forman gl perimetro de
consolidacion,

5. Inversiones realizadas por cuenta de la Corporacion Local por empresas que no son AGPP
{empresas piblicas),

A ofectos de determinar & déficit o superavit en contabilidad nacional, el salde de la liquidacian
presupuestaria se correglrd mediante un ajuste por ¢l valor de la Inversion realizada en el gjercicio
econdmico par otras unidades por cuenta de la Corporacion Local. Dicho ajusle supondra un mayor gasto
no financiero que aumentara el déficlt de contabilidad naclonal con relacion al saldo presupuestario no
financiero, Una vez realstrada toda la inversion en |a Corporacidn Local, los pagos que presupuestariamente
pueda reallzar ésta daran lugar a ajustes positivos sobre la liquidackon presupuestaria, al ser considerados a
efectos de contabilldad nacional como operaciones financleras.
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Mo obslante, si la Corporacion |ocal realiza pages a la empresa plblica durante la construccisn de |3
abra, los ajustes vendran determinados por la diterencia entre el valor de la Inversion anual ¥ lus pagas
satisfechos en el ejercicio econdinico. Finalmente, en el supuesto de que la saciedad realice una reducclén
de su capital soclal como contrapartida del traspaso de la inversion a la Corporacion local, en contahilidad
nacienal la contrapartida de la inversion efectuada en cada ejercicio serd una operacién en conceplo de
enajenacion de acciones y participaciones, por lo que anualmente y por ¢l importe de la inversion realizada
soprocederd a realizar un ajuste negativo, aumentando ol déficit de contabilidad nacional con relacldn al
salda presupuestario.

Mo procede en ninguna de las entidades que forman el perimetro de consolidacian.

G. Cons

idacian de transferencias entre Admini

Las transterenclas coriientes y de capital recibidas se imputan a los Capitulos 4 ¥ 7, respectivaimente,
del Presupuesto de Ingresos de las Corporaciones Localos. Desde el punto de vista del gasto, las
transferencias corrlentes y de capital dadas por las Corporacienes Locales se impular a Jos Capitulos 4 y 7,
respectivamente, del Presupuesto de Gastos,

Para conocer la Incidencia que las transferencias producen sobre el déticit de una Corporacian Local es
requisite Imprescindible homogeneizar los oriterios contables de los entes Implicados, respetando los del
ente pagador. Pueden distinguirse dos casos;

6.1. Consolidacion de las transferendas entre unidades depondientes de una misma Corporacion
Local, es dedir, las denominadas transferencias internas.

En este apartado cxisten diferencias entre las Obligaciones Reconocidas por |a entidad pagadora del
perimetro de consolldacién, la entidad general, y los Derechos llguidados por el ente perceptor del
perimelro de consolidacion Organlsmo Autdnome Area de Igualdad y Desarrollo Local,

Por Llanto, ¢l calculo practico para este ajuste por estas difercncias se refleja en la siguiente tabla:

Consolldacién de las transferencias entre unidades pertenecicntes al subsector Corporaciones
Locales y unidades Incluldas en ol resto de los subsectores de las Administraciones piblicas, os
decr, las denominadas transferenclas externas. En este caso, hay que diferenciar dos supuestos:

6.2.1, En cl caso de transferencias dadas por la Corporacion Local a olras unidades publleas, no hay
que hacer ninglin ajuste, dado que se sigue el criterio de reglstro del ente pagador.

6.2.2. En 2l supuesto de las transferencias recibidas por la Corporacian Local, sise puede originar ta
necesidad de efectuar ajustes en |3 entidad perceptora para adoptar los criterios del ente pagador,
como sigue:

- Un mayor ingresa no financiero en la Corporacion Lecal, si las obligaciones reconocidas en la
nidad pagadora son mayores que los derechos liguldados on la perceptora. Este ajusle dard lugar
un menor déficlt o mayor superavit en contahilidad nacional con relacidn al déficit o superavit
presupuestario,

n menor Ingreso no financlero en la Corporacion Local, sl las obligaciones reconocidas en la
. unjdad pagadora son menores que fos derechos liguidados en la unidad destinatariz, En este CESO,
el k\juste dard lugar a un mayor déficit o menor superavit en contabilidad nacienal con relacién al

gficit o suparavit presupuestario.

Esto Implica conocer y obkener informacion sobre los importes contabilizados como
Obligaciones Reconeccidas (OR) por las transferencias dadas por los entes pagadores que las
conceden. 5i ne dispongo de certificacion del ente pagador de la OR y, por tanto, no tengo
conocimiento de la misma, ajustare negativamente mis Derechos Reconocidos pendientes de cobro,

Por ello, en nuestro caso, se comprueba que AIDL, tiene reconodldo un importe en derechos
superior al de las Obligaciones de |a Diputacion, que es quién financia, siendo necesaria un ajuste
negativo on AIDL, por ese [mporte,
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Fl calculo practico para este ajuste por estas diferencias se refioja en la siguiente tabla:
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Y. Tratamiento en contabilidad nacional de los ingresos obtenido por vents de acciones
{privatizaciones),

No procede su calculo en ninguna de las entidades que forman ¢ perlmetro de consolidacidn.
§. Tratamiento en contabilidad nacional de los dividendos articipacidn en beneficios.

No se ha tramitado ningiin expediente econdmico-conlable relacionado con el contenido de este
ajuste, segtn consta en las cerlificaciones aportadas por las entidades del perimetro de consolidacion, ni se
ostima vaya a tramitarse. Por tanto, no procede su calculo y/o su cuantia seria cero,

0, Ingresos obienidos del presupussto de |a Unlén Europea.

La recepcldn de fondos de la Unién Europea por las Corporaciones Locales no es coincidente en el
tiempo cont la realizackon efectiva del gasto que financian. El tratamlento on contabllidad nacional de estas
operaciones debe ajustarse a lo dispuesto en la Decision de EUROSTAT 22/2005, de 15 de febrers, scain la
cual, el momento de reglstro de los fondos sera aquel en ¢l que la Corporacian Local realice el gasto, el cual
dehe coincidir con el envio de documentos por el gobierno a la Comision de la Union Europea.

Siguiendo la Decision mencionada, podemos distinguir varlas situaciones:
9.1. Ei bencficiario final de |a transferencia comunitaria no es la Corporacion Local.

Se trata de aguellos supuestos en los que la Corporacian Local, actia come mere intermediatio en
la gestién de los fondes procedentes de la Union Europea.

No se ha tramitado ningln cxpediente econdmico-contable refacionado con el contenido de este
ajuste, segin consta en las certificaciones apuortadas por las enlidades del permetro de consolldacidn,
ni se estima vaya a tramitarse. Por tanto, no procede su catculo y/o su cuantia seria cero.

9.2. El beneficiario final de la transferencla comunitaria es la Corporacion Local.

En este apartado el ajuste a reallzar para el calculo del déficit en contabilidad nacional vendra
determinado por la diferencia entre los derechos reconocidos por los fondos suropeos en la liguidacion
presupuestaria y el importe resultante de aplicar el porcentaje de coflnanciacion que corresponda al
gasto. certificado y remitido a la Unidad Adminlstradora del Fondo de que se trate. 5i el importe de los
derechos reconocidos supera ¢l valor que se preve va a ser reembolsado por la Comisidn, se practicard
un ajuste negativo al saldo presupuestario, aumentando e déficit de la Corporacién Local en cuestion,
Por el contrario, si los derechos reconecidos son Inferlores al resultadao de aplicar &l % de cofinanclacian
a los gastos certificados y remitidos a las Unldades tdministradoras, la diferencia determinard un ajuste
positive al saldo presuplestario que reducira cl deéficit piblice del droano gestor de los fondos,

por el métado de contabilizaclén en las entidades del grupo de consolidacion de los Derechos
Reconocidos por este concepte cn el momento y justo por el importe del que gasto certificado y
remitido a la Unidad Administradora del Fondo de que se trate, no procede impular cuantia alguna cn
este ajuste en la llguidadon del ejercicle 2014.

9.3, Pagos anticipados de |a Comision para programas plurianuales.
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Tales anticipos son considerados en contabilidad nacional actives financieros, sin incidencla por
tanto, en ol déficit plblico. En contabilidad nacional, sélo cuando se certifica el Importe del gasto
fi anrmdu se cancela el anticipo financlero v se reconoce el ingreso procedente do la Unidn Europea
como transferencias recibidas, afeclando en ese momaento al déficit pablico,

Mo se ha bamitado ningln expediente econdmico-contable relacionade con el contenido de este
djuste, seglin consta en las certificaciones aportadas por las entidades del porimetro de consolidacion,
Nl se estima vaya a tramitarse. Por tanto, no procede su calculo yvio su cuantia serla cero,

9.4, Los importes certificados por la Corporacion Local superan los reembalsos de la Comisian,

Finalmente, podria darse el supuesto de que la Corporacion Local remitiese certificaciones a las
Unidades Administradoras por importes superiores a los reembolsados efectivameantie por la Camislon
Europea. En este caso, el exceso serfa objeto de ajuste, afectando negativaments al déficit publico de la
Corporacién Local. La cantidad certificada en exceso deberla considerarse como menor transferencia
recibida de la Unldn BEuropea.

Cstudiado el contenido del ajuste en la situacion econdmico-contahle de las entidades del periimetro
| de consolidacion, se concluye gue no procede su caleulo v/o su cuantia seria cere a fecha de este
[ informe.

! 10. Operaciones de permuta financiera (SWAPS).

Mo procede su caleulo y/o su cuantla asclende a cero en las entidades que forman ¢l perimetro de
consolidactin,

11. Operaciones reintegro de avales.

Segun el Manual de Calculo del Déficit en Contabllidad Naclonal adaptado a las Corporaciones Locales,
na de las formas posibles de otorgar ayudas financieras a la empresa plblica os la concesion de avales por
arte de la Administracidn pldblica propietarla o de la cual depende.

La concesion de un aval no genera ninguna anctacion contable en el Presupuesto v, por tanto, no tigne
incidencia alguna en el calculo del déficlt o superdvit de la Administracion pdblica que lo concede. Mo
obstante, si se ejecuta el aval la Administracion plblica debe hacer frente al pago del mismo, momento en
ual va @ tenor efectos contables, aunque distintos, en €] Presupucsto v en contabliidad naclonal, motivo
| que se fundamenta Ja aplicacidn de este ajuste. Scolin ¢l SEC 95 la ejecucdn v ol reintegro de avales
empleos no  financleros e  Ingresos  po  financicros  respectivamente que afectan a la
Cap"* cldad/Necesidad de Financiaclon, por las cuantias efectivamente pagadas o cobradas en cada caso.

o procede su calculo y/o su cuantia ascicnde a cero en las entidades que forman el perimetra de
cunso\iidacii&n, por fa inexistencia de tales operacianes,

12,71 t iento en contabilldad naclonal de las apo i ie capital a empresas pi

rocede su calculo y/o su cuantia asclende a cera en las entidades gue forman el porimetro de
n:onsc-ll icidn.

13. Asunciﬁn y cancelacion de dendas de empresas piiblicas.

procede su caleulo y/o su cuantia ascicnde a cero en las entidades que forman el perimetro de

rnnsnl:& n\*])n

14. G
Corporacién Local.

esupuesto de Gastos de la

La cuenta 413 “Acreedores por operaciongs pendientes de aplicar a prosupuesto” recoge las
ohligaciones derivadas de gastos realizados o blenes y servicios recibidos, para los gque no se ha producido
su aplicacldn a presupuesto siendo procedente la misma. Estarfamos ante obligaciones respecto de las que,
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no habiéndose dictado ain el correspendiente acto formal de reconocimiento y liquidacion, se derjvan de
hienes y servicios efectivamente recilidos por la entidad,

Por tanlo, si el saldo final de la cuenta es mayor (menor) gue el inicial, la diferencia dard lugar a un
ajuste como mayor (menor) gasto no financiero en contabllidad nacienal, aumentando {disminuyendo) el
deficit de la Corporacian Local,

Los dalos de ajuste se recogen en las tablas siguientes,

BAUCON | A0 | OAL | DATORMIOMVGONAGIN | DOHONESND|  CHL | HONEH) | HIALCOMSORADD
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15. Tratamiento ¢e las operaciones de censos.

Mo procede su calculo y/o su cuantia ascicnde a cero en las entidades que forman el perimetro de
consolidacion,

16, Diferenci canmbio,

Mo procede su calculo y/o su cuantia asciende a cero en las entidades que forman el petimetro de
consolidacian,

17. Ajuste por grado de ejecucion de] gasto.

En las Entidades Locales y sus Qrganismos, Consorcios y entidades dependientes, |a ejecucion
presupuestaria final suele presentar desviaciones respecto de los créditos iniciales previstos en el
presupuesto. Por este motivo se realizard un “ajuste por grado de ejecucion del gasto” que se aplicara a los
créditos de los Capitulos 1 a 7 del cstade de gastos del presupuesto, Se admite su aplicacion tanto por la
Subdireccion General de Relaciones Financieras con las Entidades Locales, como por la Intervencion General
del Estado del Ministerio de Haclenda y Administracionas Pablicas que lo incluye en la 27 Edicién publicada
por osta entidad de la "Gula para la determinacion de la Regla de Gasto del articulo 12 de la Ley 2/2012
Organica de Estabilidad Presupuestaria y Soslenibilidad Financiera para Corporaciones Locales”.

En cualguier caso, esta inejecucidn no procede calcularla en la liquidacion del Ejercicio 2014 en base a
la respucsta oscrita de fecha 17/5/2013 que la Intervencion General del Estado dirige al Colegio de
Secretarios, Interventores y Tesoreros de la Administraclén Local sobre este aspeclo y que dice literalinente
que el ajuste por grado de ejecucion del gasto solamente se reallzard en el calcule del gasto computable
cn los presupuestos iniciales”. Por tanto, no procedemos a aplicar este ajuste en este momento.

18. Inversiones realizadas por la Corporacion Local por cuenta de otra Administracion Pitblica.

Este supucsto tiene lugar cuando una Administracion piblica distinta a la Corporacion Local e
encomienda a la Corporacion Local la realizacién de una Inversidén por su cuenta, yue serd braspasada al
balance de la Administracion pUblica a su lérmina. Estas inversiones deben aslgnarse a la Adminislracion
pliblica que resulte destinataria final de la encomienda desde &l inicio de su ejecucion.

| a Carporacion Local tendrd gue efectuar un ajuste de menor gasto no financlero por las obligaciones
reconocidas derivadas de esa encomienda en el Presupucsto de gastos. En cuanto a los ingresos recibidos
como contraprestacion de esta encomienda, éstos no se consideran ingresos de la Corporacion Local segln
el Sistema Furopeo de Cuentas y por tanto ne podran afectar al calculo del gasto computable en la regla de
gasto Independicntemente de su tratamiento presupuestario.

En el célculo y/o estimaclén dec este ajuste para la verificacion de |a Capacidad/Necesidad de
Financiacién a nivel consolidade en la liquidacidn del Presupuesto del ejercicio 2014, solamente
cncontramos datos presupuestarios y contables por este concepto en la Entidad General, Diputacion de
Badajoz, en ¢l Organisma  Auténomo dependlente Area de lgualdad y Desarrollo Local y en el Consorclo
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PROMEDIC tamblén dependicnte, donde aparccen a fecha actual Obllgaciones Reconocidas con importe
distinto de cero en ol concepto "65(1. Gastos en inversiones gestionadas para otros entes pablicos”,

Les datos de ajuste Lanto por entidad comoe el ajuste resumen del

en las tablas siguientes:

grupo de consolldacion, se recogon

Cf resumen del ajuste total por oste concepto es el que recogemaos en el cuadro sigilente:

|'. I8 rigrfaeasee vl decha A i ey
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consalidacion,

20, Ar amiento fin iero.

l 19, Adnuisiclones eon pato aplazado,

Mo procede su cdleulo y/o su cuantia asciende o cero en las entidades que ferman el perimetro de

se lzne constancia un dnlco expediente econdmico-contable relacionado can o contenido de oste

por las entidades del perimetro de consolidacién, vy
el concreto en la Entidad Diputacion, siendo necesario.

Asi, serd neccsario ajustar por el importe satisfecho en el elercicio de |a parte del arrendamiento
Mranciero que en su dia, ajustaria por el lolal en sentido contraria.

ajuste, seqlin consta en las certificaclones aportadas

DARCON| A0 | 00 | Rosctovisowcus | piowonan | e | oo Do cosom
Anendanieshobimtlzn ama | o | o 1) 00 w | o BT
E

. Préstamas.

No procede su caleule y/o su cuantia asciende a coro en las entidades que forman el perimetro de

cahsolidacion.

22) Contratos de Asociacién Pablico-Privada,

o procede su calculo y/o su cuantia asciende a cero en las entidades que forman ol perlimetro de

consolidacion,

23. Otros.

Enteste apartado Incluimeos el ajuste de la cuenta 408 "Devoluciones de Ingresos pendlenles de aplicar &

\presupiesto”,  Este ajuste procede en las entidades Diputacion, AIDL, v Consorcién Provincial de Extincién
t{\e Incehdios, CPEL, por importes y signos diferentes en funcidn del afio de aplicacion del ajuste.

\
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La situaclon resumen, individuslizada por cada una de las entidades, pedemos reflejarla an el

siguiente cuadra;
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Con todo ello, la situacidn en términos de capacidad de financlacidn de la Diputacion Provindal de

Badajor, en términos consolidados asciende,
datalladamente, en el cuadro adjunio,

F.3.2-lnforme de Evalucacion de fa Estabilidad Presupuestaria

a [-) 6.424.159,21 ¢, como queda reflejado

~ESTAHILDAD PRESUPUESTARIA
AJUSTES SEC

ENTRAD INGRESO MO FINANCIERD | GasTo Mo FiNangicrp | AMSTES  JAJUSTES PORE o ppp o CESIDAD

PROPIA | OPERACIONE

ENTIDD | § INTERNAS
BIPUTACION 139716 855,30 T10479.395,72|  E.061604,33] 19.045.643.20 101868501
DL 674101877 7.821.645,43 2.507.96] -4.501.79453 5.586.020,20
OAR 14.850.625,17 10.815.478,17 500080] 9409143 §55.455,37
PATRONATO TAUROMAGUIA B6B.114,55 £69.201,85 o000 -567.000,00 668.087,30
PATRONATO TURISHO 764.951,24 853,654,95 000] 75873500 B58.330,62
CPEI 15.404.357,41 14240.485,85]  B3.007,15] 11.491.07482 40,204,866,
PROMEDIO 19,904.163,00 19.012.402,28)  1471.03401] -2.431.047.27 2085
UapacidadiMecesidad de Financlecian deta CL EFPIRITRY

(bjelivo on 2015 Necesidad Finansiacidn da Corpesaciin contempado en el PEF
B) peal principlo de sostepibilidad y phurianualidad,

Como ya se ha mencionado anteriormente, una de las novedades que ha recogido la Ley Organica
2/2012, v su modificacion meadiante la LO4/2012, y en general 1a legislacion local aclual, es la importancia
del principio de sostenibilidad financlera. Principio que como s ha comentado, se ha convertido en ejo
vertebral de la regulacién local, como ha sido igualmente determinado cn la reciente Ley de
Raclonalizacion y Sostenlbilidad de la Administracién Local.

Asi pues, el articulo 4 de fa LO2/2012 cita que:

“1.las actuaclones de las Adminisiraclones Pablicas y demds sufetos comprendides en el ambito de
aplicacidn de esta Ley estardn sufetas al principio de sostenlbilidad financiera.

2. Se entenderd por sestenibilidad financiera la capacidad para financiar compramizos de gasto
presentes y futuras dentro de los limites de deficit y deuda puiblica, conforme a lo establecido en esta Ley
v en la normativa eurcpea.”

Todo ello hace, que &l marco presupuestario gue estamos analizando se englobe en un contexto de
presupucstacion a medio plazo para la consecucidn de los objetivos: marcados por la Ley. Este princlplo es
de aplicacidn, conforme el arliculo 2.1 y 2.2, tanto a las Administraciones Piblicas, como a sus entes
dependicntes.

Sy instrumentacion, viene desarroilada en el articulo 13 de la propia Ley, al que nes referiremos en
el apartado de deuda de oste informe.

Es necesario por tanto, la necesidad ya reiterada de encuadrar los gastos que se realicen y el
examen de la liquidacion, en un contexto plurlanual, que persiga &l cumplimiento de los objetivos de la
Ley. Dicho principly, es desarrollado en el propio texto legal, mediante la redaccion dada en el artlculo 29,
al establecer que " se garantizard una programacién presupuestaria coherente con los objetives de
estabilidad presupuestaria v de deuda pibilica,

2. Los marcos presupuestarios a medio plazo abarcaran un periodo minimo de tres afies ¥
contendidn, entre otros paramectros!
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al lLos ohjetivos de estabilidad presupuestaria v de deuda pdblica de las  respectivas
Adrinistracionas Publicas.

b) Las proyecciones de las principales partidas de fngresos y gaslos tenlenda en cuenta tanto su
evaltcion tondencial, es decir basada en politicas no sujelas a modificaciones, como el
impacto de las medidas previstas para el perodo considerado,

¢} Los principales suptestos en los gue se basan dichas proyecciones de ingresos y gastos,
3. Los marcus presupuestarios scrvirdn de hase para la elaboracion del Programa de Cstabifidad,”

En todo case, como se desprende de la Orden HAR/2015/2012, de 1 de actubre, modificada por la
Orden HAP/2082/2014, de 7 de novicmbre, que desarralia la nacesidad de obligaciones de suministro

de Informacién previstas en la Ley Organlca 2/2012, dicho marco habra de aprobarse antes del 15 de
marzo del cjorcicio 2015,

TERCERO.- Del Limite de gasto y de la regla de gasto. )

Una de las novedades mas mportantes, con la presente liquidacion del ejercicio es el andlisls por
primera vez en una liquidacion, el dar cumplimiento a lo contemplado en el articulo 12 y articulo 30 de |a
LO, relativo a la llamada reala del gasto y limite de gasto no financicre respectivamente,

El objetive de los mismos, no es otro que detciminar en la liguldacldn el cumplimiento de un
importe maximo de gasto no finandero que comprometia a |a Entidad para la realizacion de sus
presupuesios,

la requlacion al respecto, viene determinada en los ya citados artleulos 12 y 30 de la LO.

De esta manera, el articulo 12 recoge que: “1. la varacion del gasto computable de fa
Admfmst:acmn Contral, de las Comunidades Autonomas ¥ de las Corporaclones Locales, no pr::dra Sirerar
I{r tasa de referencls de crecimicnto del Producto Interior Bruto de medio plazo de la economiz espafiols.

lll'. No obstante, cuando exista un desequifibrio estructural en fas cuentas pibllcas o una deuda piblica
siyperior al objetive establecido, el crecimiento del gaste piblico computable se ajustard a fz senda
establecida en los respectives planes econdmico-financieros y de resquilibrio previstos en fos articulos 21

y &2 de osfa Ley

1\ 2. Se entenderd por gaste computable a los efectos previstos en e aparlado anterlor, los empleos
rio Bnancieras definides en términos del Sistema Europeo de Cuenlas Naclornales y Regionalos, excluidos
fos ; tereses de la deuda, of gasto no discrecional en prestacfones por desemplea, la parle del gasto
finariciado con fondos finalistas procedentes de fa Unidn Europea o de otras Administraciones Foblicas y
las transferenclas a las Comunidades Autdnomas y a las Corporaciones bocalos vinculadas a los slstemas
de financiacion.

_%‘ Corresponde al Ministerio de Cconomia vy Competitividad calowlar la tasa de referencia de
ué :mr nto del Producto Interior Bruto de medio plazo de la economia espafiola, de acuerdo con la

f ;l:;gl:a utilizada por Iz {ﬂmfsfdn Europea en aplicacion de su normative. Esta tasa se publicard en el
m.l'ofm{.r ‘de situacion de fa economia espafola al gue se refiere el articula 155 de esta Ley, Sera la
rer'erenr:f a tener en cuenta por la Administracion Central y cada una de las Comunidades Autdnomas y
Corporacipnes Locales en la elaboracion de sus respectivos Presupuestos.

4. Cpandg se aprueben cambios normatives que supongan aumentos permanentes de fa
recaudacion, el nivel de gasto compulatie resultante de fa aplicacion de la regla en los afios en que se
ohtengan qu_ aumentas de recaudacion podra aumentar en la cuantla equivalente,

|

Cuando se aprueben camhbios normativos que supongan disminuciones de la recaudacion, ef nivel de
gasto computable resultante de la aplicacion de la regla en los afios en que se produzcan las
disminticiones de recaudacion deberd disminuirse en la cuantla equivalente.
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5. los Ingreses que se obtengan por encima de lo previsto se destinmaran integramente a reducir el
mivel de deuda prihlica.”

Serd necesario analizar el cumplimiento de dicha regla en el ambito de nuestra Corporacion. Para
ello, debemos determinar qué hemos de entender por gasto computable, en los términos regulades en al
apartado 2 del articulo 12 cltado.

La regla del gasto, nos determinara el Impotte maxime, por tanto, que la Corporacidn puede gastar
ensuy capitulos no financleros.

la determinacién de la cuantia méxima, o techo dc gasto se hara siempre en términos
camparativos con |os datos contenldos en el presupuesto precedente y consolidado, Es decir, en nuestro
caso, serd necesarla la comparacién de los datos del presupuesto linuidado del cjorciclo 2013 con los
liquidados en el 2014.

Les gastos en los que tendremos que centrarmos, en términos SEC, ya mencionados con gl calculo
de la estabilidad, seran los capitulas no financieros de nuestro presupuesto, es decir los capltulos 1-7 del
presupuesto do gasto,

Sobre los datos recogldos en los términos explicados, el proplo articulo 12, determina la necesidad
de practicar una serie de ajustes, que no han de Incidir para el calculo del llamado gasto compulable, Los
impaortes relatives a los intereses de la deuda v el gasto relative a proyectos afectados con ingresos
concretos, habran de restarse de los importes resultantes de la suma total de los capitulos 1-7. De la
misma forma, habra gue sumar o detraer aguellas previslones de ingresos gue supongan Incrementos o
reducciones de recaudacién como consecuencias de cambios normativos, y que puedan dar lugar por
tanto a nuevos escenarios no conlemplados en el ejercicio anterlor, on cuales quiera de las entidades que
consolidan,

Una vez determinada esa cantidad en el presupucsto liguidado en el ejercicio anterior, hallaremos el
gasto computable del ejercicio liguidado del que partiremuos para la comparativa. Sobre dicho importe, no
obstante, podremos aplicar una tasa de referencia de crocimiento del PIR, gue es determinada por el
Ministerio de Economia y Competitividad en las términos yue recoge clarticule 12.3.

Bl Acuerdo dol Goblerno (Boletin Oficial de las Cortes Generales del Scnado de 7 dc julio de 2014,
que modifica el Acuerdo publicado el 25 de julio de 2012) por cl que conforme al articulo 15 de la Ley
Organica 2/2012, de 27 de abril, por el que se fijan los ohjctivos de estabilidad presupuestaria y de deuda
piblica para el conjunto de las Administraciones Puhblicas para cada uno de los subsectores para el
periodo 2015-2017, y cl limite de gasto no financiero del Presupuesto, determina la lasa citada, enun 1,3
uy para €] ejercicia 2015 y para el ejercicio 2016 en un 1.5 %,

Asi pues, sobre el importe del gasto computable del ejercicio anterior, aplicaremus come
incremento, dicha tasa, que nos determinard en términos globales, of cumplimiento del techo de gasto no
financicro, del presupuesto liquidado del cjercicio 2014,

De esta manera, en nuestro caso concreto el calculo para la determinacion del yasto computable,
sin la aplicacidn de los ajustes de |a gia de la regla de gaste, que cstudiaremos a continuacion, viene
delerminado de la siguicnte mancra;

EiAD IOV il g | mconions | mismtssel e FOEED KIILCONAA0
B e o e | ome | owe | owe | o | owa |ome | omm | ome | B o| omn | omeo |
(B
s Dtk e o 3 e .
;ﬁf?‘ eI | ool o | gma ] T | | arun | e \ vl |l pnsies| s 1 | i s | W | i | 0 R

fisl pucs, y de fa misma forma que en gl calculo de la estabilidad, es necesario la aplicacion de una
serle de ajustes sobre el importe del gasto computable calculado en los términos que emanan de la Ley.
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Cl Ministerio de Hacienda y Administraciones Piblicas, elabora la "Guia para la determinacian de la
Fogla de Gasto del articulo 12 de la Ley 2/2012" que en su version modificada de noviembre de 2014,
debamos aplicar en la liquidacion del presupuesto.

el seguimiento de dicha guia, podemos analizar los siguientes ajusles en nuestro caso, desde el
punte de vista siempre consolidade, diferenciando los del afio 2013 do los del afio 2014,

En el gjercicio 2013, podemos resumir los ajustes:

1. Enajenacion de terrenos y demas inversiones reales,

Para ol ejercicio 2013 no se ha tramitado ningin expedicnte coconamico-contable relacionado con al
contenido de este ajuste, seqln consta on las certificaciones aportadas por las entidades del perimetro de
consolidacion. Por tanto, no procede su calculo yfo su cuantia seria cera.

2. Inverslones realizadas por empresas que no son AAPP (empresas publicas) por cuenta da
la Corporacion Local.

Para el ejercicio 2013 no se ha tramitado ningln expediente ccondmico-contable relaclonado con el
contenide de este ajuste, segln consta en las certificaciones aportadas por las entidades del perimetro de
consolldactén. Por tanto, no procede su calculo yfo su cuantia seria cero.

3. Inversiones realizadas por rorporacion Local por euenta de otrg ini i blica,

Este supuesto tlene lugar cuando una Administracidn pdblics distinla a la Corporacion Local le
encomienda a la Corporacion Local s reallzacion de una inversion por su cuenta, que serd traspasada al
balance de la Administracién plblica a su término. Estas inversiones deben asignarse a la Administracion
piblica que resulte destinataria final de la encomienda desde el iniclo de su ejecucion.

La Corporacion Local que realiza la obra tendra que efecluar un ajuste de mener gaste no financiero por

as obligaciones reconocidas derivadas de esa encomienda en el Presupussto de gastos. En cuanto a los

gresos recibidos como conlraprestacion de eska encomienda, éstos no se consideran ingresos de la

orporacidn Local segiin el Sistema Furopeo de Cuentas y por tanto no podran afectar al calculo del gasto
ctmputable en la regla de gasto Independientemente de su frafamiento presupuestario,

Para la liguidacidn del presupueste de este ejercicio 2013, en el caloulo/estimaciin de-este ajuste para
la verificacidn de la Capacidad/Necesidad de Financlacidn a nivel consolidado, solamente cncontramos datos
presupuestarios y contables en cuanto a obligaciones reconocldas con Importe distinto de cero en ¢l
contepto “650, Gastos en Inversioncs gestionadas para otros entes publicos” en la Entidad General,
Diputacién de Badajoz, en el Organlsmo Auténomo dopendiente Area de Igualdad v Desarrollo Local y ¢n F|
Consorcio PROMEBRIO tamblén dependiente, Fl ajuste lo calculamos minusvalorando las obligaciones
remnqcidaa en este concepto en cada entidad con el porcentajo de cofinanciacion propla de cada proyecto
al que, portenecen dichas obligaciones y el 100% de las mismas en caso de no estar incluidas en ningdn
proyecte. La suma de ambas obligaciones reconocidas es la que aplicamos como ajuste de menor empleo
no financicro.

Los %atos de ajuste Lanto por entidaid como el ajuste resumen del grupo de consolidacian, se recogen
B Iasl La is siguientes:

L
Entidad general
T
) AJUSTE EN GASTO NO FINANCIERD

{por coeliclente de TOTAL AJUSTE
colinanclacion propla)

IMVERSIONES REALIZADAS POR LA ENTIDAD POR CUENTA DE
440,783, 440,
OTRA AD.POBLICA 60.783,70 A440.783,70

Consorcio de Medio Ambiente (PROMEDIC)
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AJUSTE EM GASTO MO FINANCIERD

{por coeliclante do TOTAL AJUSTE
collnanclacion propsial

INVERSIONES REALIZADAS POR LA ENTIDAD POR CUENTA DE
OTRA AD.PORLICA -44.508,74 -44.508,76

¢, A, Area de Jgualdad v Desarrollo Local

AJUSTE EN GASTO MO FINANCIERO

{por cosficlenie de TOTAL AJUSTE
colingnclacian propla)

INVERSIONES REALIZADAS POR LA ENTIDAD POR CUENTA DE
S -37.059, S27.08
OTRA AD.POBLICA 37.059,40 37.059,40

E| resumen del ajuste total por este conceplo es el que recogemos en &l cuatro siguignte:

ENTIDAD .
CONCEFTD DIFUTACION | PROMEDIO| ©.A. AlDL |TOTAL AJUSTE
l?;.{:::i;l;nns realizados por la Corporoclén Local por cuenla de 45078370 | -4d508.26 | -37.059.40 B
TOTAL AJUSTE POR INVERSIONES REALIZADAS POR LA CORPORACION LOCAL POR CUENTA DE
OTRAS AAFP -542.351,84

Por tanto, ol ajuste global por este conceplo para ol ejerciclo 2013 es de -542,351,86 euros como
menor empleo no financiero por las Inversiones realizadas por las unidades integrantes del grupo de
consolidacién de la Corporacidn Local por cuenta de otras Administraciones Publicas, descontados los
Ingresos percihidos coma contraprestacion,

4, Operaciones de ejecucion de avales.

Para el ejercicio 2013 no procede su calculo y/o su cuantia asciende a cero en las entidades que forman
el perimetro de consolldacion,

5. Aportaciones de capital,

Para ol ejercicio 2013 no se ha tramitado ningtin expediente econdmico-contable relaclonado con el
contenido de este ajuste, segin consta en las certificaciones aportadas por las cntidades del perimetro de
consolidacion. Por tanto, no procede su céleulo y/o su cuantia serfa cero.

6. Asuncitny cancelaclén de deudas,

para el ejercicio 2013 no se ha tramitado ningtin expediente econdmice-contabie relacionado con el
contenido de este ajuste, segln consta en las certificaclonas aportadas por las entidades del perimelro de
consalidacion. Por tanto, no procede su calculo y/o su cuantia serla cero.

7. Gastos realizados ejercicio pendiel e aplicar supuesto.

La aplicacion del principio de devengo del Sistema Europoo de Cuentas implica la imputacldn de
cualquier gasto efectivamenta realizado con independencia del momento cn que se decida su Imputacion
presupuestarla, Por tanto, las cantidades abonadas en el ejercicio en la cuenta 413 "Acrcedores por
operaciones pendientes de aplicar a presupuesta” dardn lugar a ajustes de mayores empleos no
financieros mientras que las cantidades abonadas con signo negafivo, es decir aplicadas a presupuesto,
Irmplicardn ajustes de menores empleos no financieros.

Los datos de este ajuste tanto por entidad como el ajuste resumen del grupo de consolldacion, se
recogen en la Labla siguienle:
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En el ejercicio 2013 se abonan cantidades nuevas en la cuenta 413 de Acresdores por operacioncs
pendientes de aplicar a presupuesto en la Entidad General y en cf Organismo Auténomo Area de lgualdad y
Desarrollo Local y se aplican a presupuesto las gue estaban pendlentes del gjercicio 2012,

Por tanto, los datos de esle ajuste tanto por entidad come el ajuste resumen del grupo de
consolidacion, se recogen en las tablas sigulentes;

Entidad gensral

Saldo Infciol | Saldo Hnal
a

Diferencla
Cuenlo PGC 4130

16,738,707 24419671 227 458,14

| 0. A, Area de Iqualdad y Desarrollo Local

Iiferencia

Soldo inicial | Saldo final
|I 3283171 | 3244945

Cuenta PGC 4130 341,79

| Ll resumen del ajuste total por cste concepto es el que recogemos en el cuadro siguicnte:

{ ENTIDAD .
CION OTAL AJUST
I'. CONCEFIO DIFUTACI OA AIDL | TOTAL AJUSTE
|I Ajusl? por gastos realizados en el efercicio y 977 458,14 90.489.45 | 259.927.59
\ pendientes de aplicar  presupuesto
1

Por tanto, a los empleos no financieros excluidos intereses hay gue afiadirles 259,927,59 euros en cl
lb_jﬂrctr.ln 2013 en concepto de mayores empleos no financleros.
i

I'I.B. Realizaclén de infraesstructuras a través de contratos de Aspcjacion Piiblico-Privada.

Para el ejercicio 2013 no se ha tramitado ninglin expediente econémico-contable relacionado con el

contenldo de este ajuste, segln consta en las cerlificaciones aportadas por las entldades del perimetro de
cantsolidacion. Por Lanto, no procede su céloulo yio su cuantla serda cero.
|

0, Adguisiciones con pago aplazado.

Para el ejerciclo 2013 ho s ha tramitado ningln expediente econémico-contable relaclonado con el

contenido de este ajuste, seglin consta en las certificaciones aportadas por las entldades del perimetro de
consolidacién. Por tanto, no procede su céleulo y/o su cuantia serfa cera.

10. Arrendamiento financiero.
CoA

‘Para\cl ejercicio 2013 no se ha tramitado ningln expediente econdmico-contable relaclonado con el

contenldo de este ajuste, segin consta en las certificaciones aportadas por las entidades del perimetro de
cons I\i\daﬁ{én. Par tanlo, no procode su calculo y/o su cuantia serfa cero,

|
11i.Préestamos.

Para &l ejercicio 2013 no se ha tramitado ningin expediente econdmico-contable relacionado con el

contenido de este ajuste, segln consta en las certificacioncs aportadas por las entidades del perimetro de
consolidacidn. Por tanto, no pracede su cdloulo y/o su cuantfa seria cero.

12, Mecanismo extraordinario de pago a proveedores 2012 (RD 4/2012).

Para el ejerciclo 2013 no se ha tramitado ningin expediente econdmico-contable relaclonado con el

contenldo de este ajuste, segln consta en las certificaciones aportadas por las entidades del perimetro de
consalidacion. Por tanto, no procede su calculo y/o su cuantia seria cero.
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13, Ajuste por grado de ejecucion del gasto,

En las Entldades Locales y sus Organismos, Consorcles y entidades dependlentes, |a ejecucion
presupucstaria final suele presentar desviaciones respecto de los créditos iniciales previstos en el
presupuesto. Por este motive se reallzard un "ajuste por grado de ejocucion del gasla” gue se aplicara a los
creditos de los Capltules 1 a 7 del estado de gastos del presupuesta. Se admite su aplicacian tanto por la
Subdireccion General de Relacionies Financieras con las Enlidades Locales, como por la Intervencién General
del Fstadn del Minlsterlo de Hacienda y Administraciones Plblicas que lo incluye en la 32 Edicién publicada
por esta entidad de la “Gula para la determinacion de la Regla de Gasto del articulo 12 de la Ley 2/2012
Organica: de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera para Corporaciones Locales”, En esle
docurmento se explica cdmo proceder a su célculo,

En todo caso, esta incjocucién no procede calculara en la kiguidacion del Ejercicio 2013 siguiendo las
Indicaciones de Ja respuesta escrita de fecha 17/5/2013 que la Intervencdn General del Estado hace al
Coleglo de Secretarios, Interventores y Tesoreros de la Administracidn Local sobre este aspecto iy que dice
literalmente que el ajuste por grado de ejecucidn del gasto solamente se realizard en el calculo del gasto
computable en los presupucstos iniclales”. Por tante, no precedemos a aplicar este ajusle en este
raniento,

Por su parte, en el ejercicio 2014:

i. Enajenaclén de Lerrenos y demas jnversiones reales.

Para el ejercicic 2014 no se ha tramitado ninglin expediente econdmico-contable relacionado con el
contenido de este ajuste, seqgiin consta on las certificaciones aportadas por las enlidades del perfimetro de
consolidacion, Por tanto, no procede su cdlcule y/o su cuantia serla cero.

2. Inversiones realizadas por cmpresas que no son AAPP (empresas piblicas) por cuenta de
la Carporacidn Loeal.

Para el ejercicio 2014 no se ha tramitado ninglin expedients econdmico-contable relacienado con el
contenido de este ajuste, segin consta en las certificaciones aportadas por las entidades del perimelro de
consolidacién. Por tanto, no procede su calculo y/o su cuantia serfa cero.

3. Inversiones realizadas por la Corporacién Local por euenta de otra Administracién Phablica.

Este supuesto tiene lugar cuando una Administracldn plblica distinta a la Corporacion Local le
encomlenda a la Corporacion Local la realizacion de una inversion por su cuenta, que scra traspasada al
balance de la Administracion piblica a su érmino. Estas Inverslones deben asignarse a la Administracion
piiblica que resulte destinataria final de la encomienda desde ¢l inicio de su efecucidn,

La Corporacion Local que realiza la obra tendra que efectuar un ajuste de menor gasto no financiaro por
las obligaciones reconocidas derivadas de csa cncomienda en el Presupucste de gastos. En cuanto a los
Ingresos recibidos como contraprestacion de esta encomienda, éstos no =e cansideran ingresos de la
Corporacion Local segln el Sistema Europeo de Cuentas y por tanto no podran afectar al céleulo del gasto
computable en la regla de gasto independientemente de su tratamiento presupuestario.

Para la liquidacian del presupucsto de este ejercicio 2014, en el calcuto/estimacion do este ajuste para
|a verificacion de la Capacidad/Necesidad de Financiacldn a nivel consolidado, sulamente encontramos datos
presupuestarios y contables en cuanto a obligaciones reconacidas con importe distinto de cero en ¢
concepto "650. Gastos en Inversiones gestionadas para otros ecntes pliblicos” en la Entidad Ganeral,
Diputacién de Badajoz, en el Organisme Auténomo dependiente Area de Igualdad vy Desarrolle Local y en el
Consorcio PROMEDIO tambigén dependicnte. El ajuste lo calculamos minusvalorando las obligaclones
reconocidas en este concepto en cada entidad con el porcentaje de cofinanciacion propla de cada proyecto
al que pertenecen dichas cbligaciongs y el 100% de |as mismas en casa de no estar incluidas en ningdn
proyecto, La suma de ambas obligaciones reconocidas es la que aplicamaos como ajuste de menor emploo
no financiero,
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Los datos de ajusle Lanto por cntidad como el ajuste resumen del grupo de consolidaclan, se recogen
en fas tablas siguientes:

ENIIDAD opuracion | ol oA miro | wiso | e | mowoio | o
[
0 014 014 e | oa | ol 204
CONCEFIO ’ i
:'lrr:':g':"“'e'""’mwc'm'”"""mm s | men | ow a0 000 o | asesm | -aeesns

Por Lanto, el ajuste global por este concepto para el ejercicio 2014 es de —-694.999,15 euros como
menor empleo no financlero por las inversiones reallzadas por las unidades integrantes del grupo de
consalldaclén de la Corporacidn Local por cuenta de otras Administraciones Pihblicas, desconlados los

ingresos percibides como contraprestacién,

4. Dperaciones deo ejecucion de avales,

Para el ejerclcio 2014 no procede su calculo y/o su cuantin asciende a cero en las entidades que formarn
el perimetro de cansolidacldn,

5. Aportaciones de capital.

Para el ejercicio 2014 no se ha tramitado ning(n cxpediente econdmico-contable relacionado con el
contenido de este ajuste, segln consta en las certificaciones aportadas por las entidades del perimetro de
cansolldaclan. Por tanta, no procede su cdlculo yfo su cuantia seria coro.

G. Asuncion y cancelacién de doudas.
Para el ejercicio 2014 no se ha tramitado ningln expediente econdmico-contable relaclonade con el

ntenido de este ajuste, seglin consta en |as certificaciones aportadas por las entidades del perimetro de
Egnﬁﬂlidaciim. Par tanto, no proceds su calculo v/o su cuantla sera cero.

Gastos realizados en al ejercicio pendientes de aplicar a presupuesto,

\La aplicacién del principio de devengo del Sistema Europeo de Cuentas implica la imputacion e
cualguier gasto efectivamente realizado con independencia del momento en que se declida su lmputacién
presupuestaria, Por tanto, las cantidades abonadas en ol ciercicio en la cuenta 413 “Acreedores por
operaciones pendientes de aplicar a prosupuesta” dardn lugar & ajustes de mayores empleos no
financieros mientras que las cantidades abonadas con signe negativa, es declr aplicadas a presupucsto,
Implicaran ajustes de menores empleas no financieros,

Los datos de este ajuste tanto por entidad come el ajuste resumen del grupo de consolidacion, se
mQﬂgen_ﬁﬂ la tabla siguicnto:

En el ejerclcio 2014 se abonan cantldades nuevas en la cuenta 413 de Acreedores por operaciones
[JEl'Ifhﬂl'ltCE de aplicar a presupuesto en la Entidad General y en &l Organisme Autdnomo Area de Igualdad y
Dcsaﬁ}ﬁlla'-mcai y se aplican a presupuesto las que estaban pendientes del ejercicio 2013,

Pcr\tar‘rto, los datos de este ajuste tanto por entidad como el ajuste resumen del grupo de
c:n:-nmlida;i:;':'l?, se recogen en las tabla sigulente:
b

w0

El resumen del ajuste total por este concepto os cf que recogemos en el cuadro siguiente:

HibAD DiFRTACION | MBI oAk T T R e
WG| B 014 o] W B 2074 g [T !
T, Govoiredhiodor enelefnciclopendienles e | oocopon | payiny | om ! o | mese | asmwn | wwrm | amsen
|optitor o peesupuesle
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Por tanto, a los emplecs no finandieros excluides Intereses hay gue afiadirlas 329,916,141 ewos en o
ejercicio 2014 en concepto de mayores empleos no financieros,

8. Realizacidn de infraestructuras a través de contratos de Asociacion Publico-Poivada,

Para el ejercidio 2014 no se ha tramilado ningdn expediente coondmico-contable relacienado con el
contenldo de cste ajuste, segin consta en las certificaciones aporladas por las entidades del perimebro do
consolidacién, Por tanto, no procede su cdleulo y/o su cuantia seria cero,

8. Adguisiclones con pago aplazado.

para el ejerciclo 2014 no se ha tramilade ningln expediente econamico-contahle relaclonado con el
contenido de este ajuste, seglin consta en las certificaciones aportadas por las entidades del perimetro de

consolidacion. Por tanto, no procede su céleulo y/o su cuantia seria cero,

10. Arrendamiento financiero.

Para el ejercicin 2014 existe un expediente econdmico-contable relacionado con el contenldo de oste
ajuste, scgiin consta en las cerlilicaciones aportadas por las entidades del perimetro de consalidacion. Por
tanto, procede su caleula de lo sigulente manera.

ENIDAD [FUNACRON AlDL QAR TANRIMA TR0 CREL FROMEDIC 10
1]
i i piij I it 4
COHCEFTO e i l
10, Arrendandenda fnanciaig Flrliiohl 0ot 00 ikt [ITE] L] 00 A
il, Préstamos.

Para el ejercicio 2014 no se ha tramitado ninglin expedicnte economica-contable relacionado con el
contenido de oste ajuste, segin consta en las cerlificaciones aportadas por las entidades del perimetro de
consolidacién, Por tanto, no procede su célculo y/o su cuantia seria cero.

12, Mecanismo extraordinario fe pago a proyeedores 2012 {RD 4/2012).

Para el cjercicio 2014 no se ha tramitado ningln expediente econdmico-contable relacionada con cl
contenido de este ajuste, segun consta en las certificaciones aportadas par las entidades de| perimetro de
consuolidacién. Por tanto, no procede su calculo y/o su cuantla seria cero,

13. Ajuste por urado de ajecucion del gasto,

Al igual que se ha comentado en el punto anterior, referido a los ajustes en el 2013, no procede realizar
esto ajuste en liquidacian,

i4. Otros
ENTIRAD BIFMTACIGN AnL oM TALAD TURISHE CFE| PROMLOID 16tAL
i 2014 014 2014 2014 2014 3054 214 2014
- CORCERO
4, Qlras 4157158 [T uiay] {1 nm [ilex] LT A58

Dentro de otros ajustes, podemos introducir el correspondiente a la difercncia entre  las
transferencias reconocidas como derecho y obligacion de las diferentes entidades. En este sentido AIDL, ha
reconocido como derecho un importe que sin embargo no ha sido reconocidoe como obligacion por parte de
la Entidad Matriz, de quigén proviene. Dicho importe supone realmente un mayor gasto no financiero,

Incrementanda el gasto computable:

El reflejo de todo elle, podemos verlo en el siguiente cuadro adjunko:
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El gaslo compulsble, en el ejorcicio 2013, resulta a nivel consolldado asi, en 125,364 348116 €
obtenido despuds de practicar |a detraccidn de Intereses por un importe de 1.802,208,53 €, 11.149.790,59 €
ele gastos con financiacion afectada y les ajustes arriba Indicados.

Por su parte, ¢l gasto computable del 2014, resulla & nivel consolidado asl en 141.604.961,90 €,
obtenido después de practicar la detraccidn de los Intereses por un Imporle de 1.461.393,84 €,
YA FBARR9Y € de gastos con financiacion afectada y los ajustes arriba indicadaos,

De manera resumibda, ¥ tenlendo on cuenta |3 aplicacion del 1,5 % gue se permite para el ejercicio
2014, como incremento  al gasto computable del ejerclcio 2013 [127.244.846, 88 €), v los posibles
aumentos o disminuciones de recaudacion que se han ebtenido en el ejercicio 2014, podemos exponer &l
siguiente cuadio;

F.3.3 INFORNE DE CENPUNMERTO D LA REGLA DE GASTO

AT MAXIND ADMINISELE REGLA DE GASTO exto
ENTITAD GASTO COMPUTARLE CISINUCIRE S an 10,0 ) Computhale g
’ : Lnilte 3 1
e aosgcaots | I HTRRL | ot i | (I R8P el W4[GC0H)
DEUTACION RTINS 194043653 115850 TA852525,10 93.192403,25
| A hEsLEIEAT GHATEAL 0o FRRLESIH LA RETAY]
' AR 105612804 1018 42,0 45728099 1122235741 10763.090,11
\ FATROHATO TAUROMAOUIA 11261909 457083 L A79.700.28 B3 I 55
PATROMATO TURISALD 77.740,06 B57.505,16 000 53._?3]5.15 HEL554.860
[l 1,125.800,71 W3R 0,00 1433768874 4203117,21
FROMEDD 1M180.613.3 W43 142048 16 1580565549 16,33 101 45
| Totd Gasto Computsbls efercicia 15364 381,6 127,144 85558 T 12817945061 141 0436400
Diferercia nire binite e b Ragla de Gasto y ¢t Gasto Computabis Liga20T4 {5C2014) [ Basm
Diferéncia entrg el Unite nadiimo g2 gasin chiothe PEFvigente y ¢ Gasto Coputable LiguI0N4 [GCI000)
5 incremento gasto computte F01E 8f30E3 1218
{TRCeia 1015 1,515

xneterl inada la regla de gasto, y comprobado su Incumplimionto para el presupuesto del ejerciclo 2014, es
népesarlo destacar la aplicacién de lo contemplado en el articule 30 de la LO, que dice, en relacion al Limite
dc%_slasm o financlero.

“1. 'Ol Estado, las Comunidades Auténomas v las Corporaciones Locales aprobardn, en sus respectivos
ambitos, um\limite méximo de gasto no financlern, coherente con el obfetive de establlidad presupuestarta y
fa regla El‘q gasta, que marcara el lecho de asignacién de recursos de sus Presupuestos.

My
El limite de gasto no financiero excluird las transferencias vinculadss a los sistemas de financiacién
de Comunidades Auténomas y Corporaciones Locales.

2. Antes del 1 de agosto de cada afio el Ministerio de Hadlenda v Administraciones Piblicas informara
al Conscio do Politica Fiscal v Financlera sobre el limite de gasto no financiero del Presupuesto del Estado.
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3. Antes del | de agosto de cada afio las Comunitades Autdnomas remitiran al Consejo de Politica
Fiscal v Financlera informacién sobre el limite de gasto no financicro que cada una de ellas haya
aprabado.”

De dicha regulacion, podemos mencionar:

1) La necesidad de aprobacion por la Diputacion Provincial de Badajoz, del limite de gasto no
financiero en términos consalidades, Si bien no sc contempla de manera precisa la fecha para
dicha aprobaclén, del contenido de la Ley se puede interpretar, ¥ sin perjuicio de una aclaracion
posterior, que antes del dia 1 de octubre de cada afio, habrd gue aprobar dicho limite.

2} En todo caso, el cilculo de dicho llimite de gaste no financiero, habra que realizarse de la
siguicnte mancra;

Una vez determinado ol gasto computable del ejerciclo en términos consolidados, y como ya se
ha mencionado en los parrafos anteriores sobre la regla de gasto, habra gue incrementarlos con
los importes detraldos a la hora del caleulo del mismu, La razdn para ello, es que la Ley sefiala
an cste punto, la necesidad de establecer un total do gastos no financiero, Independientemente
de s origen,

El Pleno, no ubstante, podrd determinar un limite de gasto inferlor al que resulte del calculo en los
tarmings establecidos.

A5 pues, de un analisis conjunto de los resultados obtenides del calcule de estabilidad
presupuestaria y regla de gaste, podemas dedudir gue su Incumplimiento, proviens de la utilizacién masiva
de los crédites sobrantes del cjercicio anterfor, y gue de una manera u olra ( ya sea para gastos
comprometidos, para Inversiones sostenibles, o para nuevos gastos), se han ido realizando durante ol
ejercicio, ascendiendo a méas de 80 Milloncs de euros los créditos Incorporados entre los procedantes de
excesos de financiacion y los procedentes de RTGG. Sin duda, las provisiones realizadas a un afio vista con
|z liquidacion del ejercicio 2013, y que partian de la premisa de no utilizacion de la Lotalidad del remanente
de tesorerfa para gastos gencrales durante el ejercicio 2014, no so han cumplide, precisamente por la
utilizacién para financiar diversos gastos gue han sido elecutados en un alto porcentaje de la casi totalidad
del RTGG v del superavit presupuestario.

QUINTO.- De la deuda

Confarme & la LO2/2012 y |a normativa posterlor, el estudio de la deuda plblica , ha de hacerse en
unos términos macroecondmicos de los que indlvidualmente | es imposible realizarse desde la Diputacldn
de Badajoz. Cabe mencionar la instrumentalizacldn del principio de sostenibilidad financiera recogido on el
articulo 13 de la Ley Orgdnica de Estabilidad y Sostenibllidad Financlera que se enuncié en cl apartado
2B de este jnforme. Establece asi el apartado 1 del articulo 13 que: "1, Bl volumen de deuda ptiblica,
dofinids de acuerds con el Protocolo sobre Procedimiento de déficit excesivo, del conjunto  de
Administraciones Pablicas no podrd superar el 60 % del Producto Interior Bruto nacional expresado en
términos nominales, o el quo se establezca por la normativa europea.

Este Nimite so distribuird de acuerdo con los siguientes porcentafes, expresados en Ferminos
nominales del Froducto Interlor Bruto nacional: 44 % para la Administracion central, 13 % para el
conjunto de Comunidades Autdnomas y 3 % para el conjunto de Corporaciones lLocales. 5, como
consecyencia de las obligaciones derivadas de la normativa europea, rosultase un limite de deuda distinto
al 680 %4, ef reparto del mismo enlre Administracion central, Comunidades Autdnomas y Corporaciones
locales raspetard las proporclones anteriormente expueastas,

£l fimite de deuda publica de cada una de las Comunidades Autdnomas po podrd superar el 13 %
de su Producto Interiar Brulo regional.

3. La Administracién Piblica que supere su limite de deuda plblica no podra reallzar operacicnes de
endeudamiento neto.”
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Cslos objetivos se han plasmado de manera concreta ¥ conjunta para las EELL, en &l trienic 2013-
2015 mediante acuerdo de la CHAL de 30-07-2012 en los sigulentes porcentaics del PIE!

| 2003 | 2014 | 2015
| 3.8 | 3,8 | 38
Los limites antcriores, habra que cntenderlos, como ya se ha comentado, en términos
macreecondimicos para Lodas las enlidades locales, y el cumplimiento o incumplimienta de los mismos, s&

desprenderd de |a informacidn suministrada por cada una de ellas, on los términos que mencionaré en un
punlo posterior.

Encuadrando la problematica de la deuda en la Diputacion de Badajoz; podemos centrarios en la
legislacion actual sotre posibllidad de endeudamiento referida a entidades Locales, debiendo determinar el
% de endeudamienlo de nuestra Entidad, su cumplimiento legal, v las posibilidades de endeydamiento
futura.

Sin &nimo de establecer un historico cambiante on los Ultimos afios refative a la posibilidad de
endcudamiento y el porcentaje maximo permitido, lo clerto 25 que podemas citar actualmente de manera
resumida que la posibilidad de endeudamiento, sin autorizacién previa por el drgano de tutela financiera,
vendra condiclonado por la sigulente normativa y reglas |

A) Cumplir el principio de estabilidad presupuestaria: Conforme al articulo 21,2 de la Ley
{J};gz‘mlca de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibllidad Financiera, “en los supuestos de incumplirniento del
abijetive de estabifidad presupuestaria o deo deuda pdblica de las Corporaciones Locales incluidas en el
ammta subjetive dofinido en los articulos 111 y 135 del Texto Refundido de la Ley Reguladora do las
Hacrerrdas Lacales , todas las nperddﬂnes de endeudamiento a largo plazo de la mrpﬂrdr;km Local
mrumpa’:dma precisardn autorizacién del Fstada o en sy caso de la Comunidad Autdnoma que tenga
:;TH-I'E}IIIL.flrdd la tutela financlera,

B} La existencia de un Ahorro Neto positivo calculado en los términas recogides en DF 31 de la
LPGE 2013, que dice que:

«.Para la determinacion de los ingresos corrientes a computar en el calcwlo del ahorro nete v del

nivel 'de ondeudamionto, s deducira o importe de los ingresos afeclados & operacionos de capital y

\ cualesyulera otros Ingresos extraordinarios aplicados a los capitulos 1 a 5 que, por su afectacidn legal y/o
i no recunente, no Benen la consideracian de ingresos ordinarios,

C), El Capital Vive de las operaclones pendientes debe ser inferior al 75% de los Ingresos
cnrriﬂnt'ﬁs liguidados del presupuesto, y en todo caso inferior al 110%.

\ En la cltada DF 31 de la LPGE 2013, establece gue: “las Entidades Locafes y sus entldades
depe}.rdren s clasificadas on el sector Administracioncs Pdblicas, de acuerdo con la definicidn vy delimitacién
del Sfs ems Europeo de Cuentas, que liguiden el efercicio fnmediate anterior con ahorro neto positive,
r.dJ'-::u.f.:r en la forma que establece el articulo 53 del Texto Refundido de sz Ley Reguladara de las
Haclenda cales, aprobade por Real Decreto Legislative 2/2004, de 5 de marzo, podrdn concertar
nuevas u}aélracimrcs de crédito a largo plazo para la financlacién de inversiones, cuando el
volumen total del capital vivo no exceda del 75 por clento de los ingresos carrientes liguidados o
devenyados segin las cifras deducldas de los estados contables cansolidados, con sujecidn, en su casa, &l
Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Hacilendas Locales vy a la Normativa de Estabilidad
Presupuestaria.

{as Cntidades Locales gue tengan un volumen de endeudamlento gue, excediendo al citado en el
parrafo anterlor, no supere al establecido en el articulo 53 del Texto Refundidoe de la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales, aprobadeo por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de
marzo, podedn concertar operaciones de endaudamiento previa autorizacién del drgano
competente gue tenga atribuida la tetela financiera de las entldades locales,
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Asi pues, la propia DT 31 concluye con gue ¢ " as enbidades que presenten ahorrvo nelo
negative o un volunien de endendamiento vive superior al recogido en el articule 53 del Texto
Rrefundido de la Ley Reguladara de las Haclendas Lorcales, aprobado por Real Decrelo Leglslativo
2/2004, de 5 de marzo, no podrin concertar operaciones de crédito a largo plazo.”

Por |o demas, dobemos acudir & la normativa vigente en materia de endeudarmiento de las entidades
lacales recogidas en el Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales.

En este contexto, los datos a 31/12/2014 de la deuda y los recursos corrientes liquidados del
ojerciclo calculados en los terminos arriba expuestos, nos determinan los slgulentes datos:

CUMPLE ESTABILIDAD: NO
ENDEUDAMIENTO L/P: 20,526.389,45 €
ASN: 46.571.364,46 €
ENDEUDAMIENTO €/P; 0,00 €

Recuisos corrientes liguidados en 2013 (detraidos los afectados) : 177.964,599,63 €,

~ Carga financiera: 3,85% ({L/P+C/P)/RRCC)

Por tanto, no se superan los limites establecidos en la Lay de Hacienda Locales, sl bien no se
cumple con el principio de estabilidad, slendo sélo posible la financiacion para inversiones mediante la
solicitud de préstames, con autorizacion previa del Ministerlo como drgano que tene la tutels financiers,

En todo case, no se confempla ninguna aperacian de endeudamlento on el ejercicio 2015,

| SEXTO.- De la elaboracién del Plan Ecandmico-Financiero. |

La Ley Orgénica 2/2012 establece en su arl. 21, dentro de las medidas correctivas, que @ "en caso
de incumplimiento del objetiva de cstabilidad, del objetivo de deuda publica o de la regla de gasto, la
administracién  incumplidora  formulard un  plan erandmico-financiere que permita en un afo &l
cumnplimiento de dicho objetiva”. Segun el art, 23 de la misma, “los planes econdmicos-financieros
elaborados por las Corporaciones Locales serdan presentados ante el Pleno de la Corporacién en el
plazo maximo de un mes desde quc se constate ef Incumplimiento del objetiva de estabilidad, Estos
planes deberdn ser aprobados por dichos arganos en el plaze maximo de dos meses desda su

presentacion y su pussta en marcha no podra exceder de lres meses desde f3 constatacidn del
incumplimiento.®

La liguidacion del presupucsto 2014, muestra una siluacion de déficit financiero, e incumplimiento
de la regla de gasto, cuya motlvacion, como s ha comentade en ol punto anterior, viene dada
fundamentalmente, por fas utilizaciones de créditos de manera masiva procedentes del ejerciclo anterior,
por lo que serd necesario |a elaboracion de un plan con el objetivo de corregir ambas matnitudes.

Asi, en cumplimiento: del articulo 23.4 de la LO'2/2012, y al referirse a las corporaciones incluidas
en el dmbito del articulo 135 del RDL2/2004 ( en el que se encuentra |a Diputacion de Badajoz), diche Plan
deberd ser aprobado por el Pleno de la Corporacién y deberd ser remitide al Ministerlo de Hacienda y
administraciones Pablicas para su aprobacion definitiva y seguimicntao, al ejercer éste |a tutela financiera en
el caso de nuestra Comunidad.

Asimismo deberd remitir &l plan a la Comisién Nacional de Administracidn Local, en cumplimlento
del artleuln 23.4 de la citada Ley, y debiendo darle la misma publicidad que a los presupuestos de |9
Entidad, que en cumplimiento de lo establocido en el art, 169 del RDL 2/2004, reqguiere publicacion en el
BOP durante un plazo de 15 dias habiles.

31



i DIPLTACKON DE BADA)OZ
%‘ﬂ AREADE ECONDLIA HACIERDA COMPRAS Y PATRAONID

=Lk Frlervencian

El Ministorio de Haciends v Administraciones Piblicas dara publicidad a los planes ccondmico-
financleros y a la adopclon de medidas aprobadas con un seauimiento del Impacto efectivaments ohsorvado
de las mismas.

En cuanlo al contenido del Plan, habra que eslar a lo dispueslo en el articulo 21,3 de |la 1L.02/2012,
gue en relacion al plan econdmice financiero dice @ " plan econdmico-financiore contendrd camo minima fa
sfguiente informacion:

a) Las causas del lncumplimiento del objetivo establecido o, en su case, del incomplimionto de la
regla de gasto.

&) Las previsiones tendenciales de ingresos v ogastos, bajo e supuesto de qite no se producen
camibios en las politicas fscales y de gastos.

o) La descripcicn, cuantificacion v el calendario de aplicacion de las medidas incluidas an el plan,
seffalando las partidas presupuesiarias o registros extrapresupuestanios en fos que se contabllizaran,

d} Las previsiones de las varlables econamicas y presupucstarias de las que parte el plan, asi como
los supuestos sobre Jos gue se bazan estas previsiones, en consonancia con jo contemplada en el informe al
gjtie se hace referencia on of apartado 5 del articulo 15.

d) Un andlisis de sensibilidad considerando esceparios econdmices alternatives.”

\ La regulacldén escasa de los plancs on la LO, genera una serie de dudas sobre el procedimlento de
entrada en vigor, duracian y tramitacidn del misme, y en la gue las interpretaciones gue se han dado por el
Ministerio, han venido a determinar que el plan podra ser aplicado en el ejercicio de la aprobacidn del
lmismo v en ol siguiente, si bien, entiendo, gue podréd ser correqida |a deficiencia puesta de manificsto en el
‘mismo ejerclclo presupuestario en que se aplique,

\ Cntodo caso, sera objcto de analisis en el informe con la claboracidn del mismo.

SEPTIMU.- Del Seguimiento del Plan y sus consecuencias

Una vez aprobado el Plan, y conforme a lo contemplado en el arliculo 24.4 de la Ley, en las
Corpdraciones Locales, el Ministerio , tendria que elaborar semestralmente un informe, donde se pondrd
de mapifiesto ol cumplimiento o incumplimiento del mismo, siendo en este ultimo caso, de aplicacion las
madidas coercltivas contempladas en los articulos 25 y siguientes de la ley.

'En case de falta de presentacidn, de aprobacion ¢ cumplimiento del Plan, la Corporacian
respansable deberd, conforme al citade articulo 25:

"1.- Aproben, en el plazo de 15 dias desde que se preduzca, la no disponibilidad de créditos que garantice &l
cumplimicito establecida,

b.- Constitile un depdsito con tereses en ol Banco de Espafia del 2,8% de los ingresos no financleros,
seqiin la Disposicion final sexta de fa LO 2/2012",

Y5 en el plazo de lres meses desde la constitucion del depdsito no se hubiera presentado ¢ aprobado el
plan, el depdsito no devengara Intereses. Transcurrldo un nuevo plazo de tres meses a partir de éste se
podré a‘qardal;l gue el depdsito se convierta en multa coercitiva si persiste el incumplimienta.”

El\apa:li‘tado 2, por su parte, establece gue en caso de no adoptarse & resultar Insuficientes las
medidas sefialadas en el punto primero, & Minlsterto podra acordar el envio, de una comisian de expertos
para valorar la situacion econdmico-presupuestaria de la administracion afectada.

Mo se podrd autorizar ninguna operacidn de crédito, ni la administracién correspondiente tendrd
acceso a los mecanismos de financiacion previstos on esta ley hasta que dichas medidas hayan sido
Implementadas.

Por su parte, el articule 26.2, recoge unas medidas de cumplimiento forzoso, que se pueden

resumlr en " gue en el supuesto de que la Carporacion no adoptase las medidas sefialadas en los dos
puntos anteriores ¢ las medidas propuestas por la comisidn de expertos, el Ministerio de Hacienda podia
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requerit al Presldente de la Corporacion Local para que proceda a adeplar en ol plazo gue se indique al
fecto, a la adopcion del acuerdo de no disponibilidad, ta constitucion del depdsito obligatario establecido en
ef art.25.1 & la ejecucion de las medidas propuestas pot 2 cofmision de expertos,

En caso de no atendcrse el requerimiento, el Ministerio adoptara las medidas necessarias para
abfigar a la Corporacion | ocal al cumplimiento forzoso de las medidas conlenidas en & reguerimienta,

La persistencia en el Incumplimiento de alguna de las obfigaciones expuestas, cuahdo suponga ui
incumplinmiento del ohjetive de estabilidad presupuestaria, del ohjetive de deuds piablica 6 de la regla del
gasto, podrd considorarse como gostidn gravemeante dafiosa para los Intereses generales, y podrd
procederse a la disolucidn de los drganos de la Corparacion local incumplidora, de conformidad con lo
prevista en ef articulo 61 de la Ley 7/1885, de 2 de abiil, Reguiladora de las Bases de Régimen Local”

OCTAVO.- Del destino del superéuii: y el RTGG.

La Ley Orgdnlca 2/2012 vino a madificar el sistema normativo en relacion @ la estabilidad
presupuestaria, dando cumplimlento al mandato Constitucional de desarrollo del articule 135 de la propla
Constitucion Espafiola, En este sentido, se realza, como se ha comentado a lo large del Informe, el principio
de sostenibilidad financiera, instrumentando el misme en el articulo 13 de la Ley.

Otro de los aspectos novedosos de la regulacion sobre la estabilidad presupuestaria y sostenibilidad
financlera recogida en la LOR/2012 v su madificacién en la LO4/2012, hace referencia al destino que sobre
el supcravil presupuestario puede reallzarse, A=l el articule 32 de la nisma, cita que : “En e supuesto de
gue la liquidacion presupuestaria sc sitde en superavit, este sc destinard, cn el caso del Estado,
Comunidades Auténomas, v Corporaciones Locales, a reducir el endeudamiento nelo. In ol caszo de fa
Seguridad Social, ef superdvit se aplicard prioritarlamente al Fondo de Reserva, con la finalidad de atender
4 las necesidades futuras del sistema.”

Dos son los aspectos o dificultades que nos encontrames del citado articulo:

1) La detorminacitn de qué entender por superavit .
2} la determinacion de qué entender por endeudamiznto neto.

Centrandonos en la primera de las cuestiones, de las distintas interpretaciones realizadas sobre
ambos conceptos, lo cierlo es que parece desprenderse de la del Ministerio, que hemeos de enlender comao
superavit la cantidad que resulte del calculo de la ostabilldad presupuestaria, y siempre descontando la
deuda que pudiera quedar pendiente de reconocer , Ya sea en la cuenta 413 o sin estar incluida en la
misma. Sin embargo, dicha cantidad parece que debemos compararla con la cantldad resultante del
remancnte de tesoreria para gastos generales, ya gue no tiene senlido que el desting gue se pueda dar al
importe del superdvit sea la amortizacidn de deuda, existiendo un importe como remanente de tesoreria
menor, o Incluse negative y en todo caso, tenlendo en cuenta |a realidad de la liquidez de la Diputacidn .
Asl pues, desde nuestro punto de vista, habrd que entender como superavit , la menor de las dos cuantias
positivas que pudieran resultar del calculo del remanente de tesorerla para gastos gencrales y el supéravit
en Larminos financieros. Mo obstante, esto plantea un segunde problema, ya que asl como la establlidad se
calcula de mancra consolidada, no se reallza la misma operacién con =l remanente de tesoreria, lo gue
impide la comparacién de magnitudes homogeneas,

En cualguier caso, concretando en nuecstra situacion particular, si hien el remanente de Lesorcria
para gastos generales del ente matriz es pasitivo, la cifra del superavit es negativa, al haberse deduclido de
la liguidacién un déficit financicro , por lo gue debemos partir de la premisa gue la Diputacidn, en
términos consolidados, no esta en el &mbito subjetivo de la Ley, y por tanto, no astd sujeta a las
limitaciones del articulo 32 de la LO2/2012,

Ello supane, la posibilidad de destinar ¢l RTGG puesto de marnifieste en la liguldacidn de su Entidad
Matriz y la de sus ODAA o Consorcios, a todos 1os destinos posibles conforme al TRLRHL,
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Ahora bien, bajo la premisa anterior, debemos tener en cuents |as siguientes consideraciones:

a) Serd necesario cvaluar la posible necesidad de nse RTGG gencrada, para hacer revertlr la
situacion de incumplimlento de regla de gasto y de |neslabllidad, Unlcamente si ol Plan
econdmico-financicro que se clabore, determina medidas que ne Impliguen la utilizaclén de
ese Hemanente para cumplir dichas magnitudes, se podra destinar en su tolalidad conforme
al TRLRHL, o de manora parcial en su caso.

b} La Loy Organica 92013, vino a modificar los posibles destinos diferentes del superdvit, que
posibllitd durante cl cjercicio 2014, vy bajo determinadas circunstancias, destinar ese
remanente a finalidades diferenles de las recogidas en el consabide artloulo 32 de e
LO2/2012,

Asi se introdujo una  Disposicion adicional sexta en la LO2/2012, que bajo el nombre de
"Reglas especiales para e desting del superavit presupuesfario®vino a regular lo gL
denominamas Inversiones sostenibles, gue han sido estudiadas e Informadas durante todo
el ejercicio,

La Diputacion de Badajoz, al darse todos los requisitos que en ella se establecian para pader
realizar osos usos excepcionales, ha decidido durante el ejercicio, destinar parte del
supearavit presupucstario | todo el posible) a dichos usos, Ne conformidad por tanto con la
liguidacion del ejerciclo 2013 v con el informe de la misma, podemos resumir;

e Superdvit presupucstario: 35.429.787,89 €
DESTINOS:

s Amortizacion de deuda:  12.632.475,18 €
« Inwversionos sostenibles:  22.797.312,71 €
TOTAL: 35.420.787,89 C

UTILIZADOS:

Saldos de Retenciones v Autorizaciones de Créditos: 4.520.299,17 €
Saldos de Disposiclones de Créditos; 2,504,089, 49 €

Obligaciones reconocidas: 15.300.123,15 €

Dajas: 472,800, 50 €

B o8 & 2

e la suma botal de las inversiones sostenibles utilizadas podemoes exponer las siguientes
conclusionos:

\ a) Se han sjecutado en su totalidad una cantidad de 15.300,123,49 €, dando uso
y completo a las mismas conforme a la modificacion de la Ley.
b} Existen créditos adjudicados a terceros, pendientes de ejecucidn por Importe de
2,504,089,49 €,
| ¢} Existen créditos no adjudicados; ya sea por bajas u otras causas, por Imporke de
) 4,993,100,07 €, que coinclide con el saldo del Superdvit presupucstario no utilizado
ni en Inversionas sostenibles, ni en amortizacion de deuda,

\ Por todo ello, con el objeto de conocer como actuar con los importes no utilizados en el
ejercicio que debieron conforme al art.32 destinarse a amaortizar deuda, vy que de una
manera excepcional se permitid utilizar sélo para otros supuestos, es necesarlo recordar la
regulacion que permitid la utilizacidn en inversiones sostenibles durante el ejercicio 2014, v
en concreto lo redactado en la DA 16 del TRLRHL, que en su apartado 5 , eslablece que:

“La iniciacidn del correspondiente cxpediente de gasto y el reconocimiento de la totalidad de
las obligaciones econdamicas derfvadas de la inversion ejecutada se deberd realizar por parte
de la Carparacidn Local antes de fa finalizacion del ejerciclo de aplicacitn de la disposicidn
adiclonal sexta de la Ley Organica 272012, de 27 d= abril,
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b)

No obstanle, en el supuesto de que un proyecto de inversidn no pueda ejecutarse
integramente en 2014, la parte restante del gasto comprometido en 2014 se podra
reconocer en el ejercicie 2015 financidndose con cargo al remanente de tesoreria
de 2014 que guedard afectado a ese fin por ese importe restante y la entidad local
a0 podré incurrir en déficit al final del efercicio 2015."

Asi pues, Unicamente podrd ser considerado como inversion sostenible en el ejercicio 2015,
la parte no cjecutada, pero comprometida, de los gastos Iniclados en el ejercicio 2014, lo que
supone que el importe correspondiente a las bajas que se hubteran producido, la parte no
dostinada a inversion sostenible o a amortizar deuda del superdvit, y fa parte de los créditos
gue no han Hegado a fase "DY, dejardn de ser inversiones sostenibles conforme a Ia loy en el
cjerclcio 2015, lo gue supong dos consecuencias:

En ol caso que se incorporen al ejercicie 2015 por contar con recursos para ello,
COMPUTARAN a cfoctos de regla de gasto en dicho ejercicio, clrcunstancias que no DOUITira
con la parte ya adjudicada.

Habird que recalcular la deuda que hublera sido necesaria amortizar en el ejercicio 2014,
como consecuencia de no utilizar el importe del superavit en inverslones sostenibles
adjudicadas o ejecutadas, lo gue supone la cifra total de 4.993.100,07 € que se debora
destinar para la amortizaclén de deuda en ¢l 2015, con cargo a los recursos procedontes del
RTGG, si existicra, ya que s en el cierre del ejercicio 2014, cuando se determina la parte no
adjudicada de las inversiones que en su dia s hicieron con carge al superavit.

D esta forma, ¥ conforme & los datos del [a liguidacion del ejercicio, puestos de manifiesto
en el infarme de la Intervencidn emitido al respecto, debemos considerar, que si hien el
RTGE, no estard sujeto a las restricciones |egales del articule 32 de la LOZJ2012, por no
estar en su ambito de aplicacion subjetive, su destino debera quedar condicionado a la
ulilizacién para amortizacion de deuda que se detierfa haber realizade en el ejorcicio 2013
por la parte no destinada a las inverslones sostenibies, v que se pueden concrelar:

RTGEG DIPUTACION 2014; 33.025.644,17 €
DESTINOS:

a} Amottizar deuda como consecuencia de la no ejecucion de parte del superavit
2013, por importe de 4,993,100,07 ¢, siempre y cuando no so ykilicen créditos
del prosupuesto 2015,

b} Hacer frente, en el caso que no lo pueda absarver el propio presupuesto 2015, a
las obligaclones pendientes de aplicar a presupuesto, por un impaorte, al menos
de 81,270,566 € a fecha de hoy.

¢) Hacer frente a los gastos comprometidos de ejerdcios anteriores, por importe deo
14.175.580,55 €,

d) Hacer frente a proyectos aprobados y que no tienen reflejo en el Presupucsto
2015, conforme el Informe 134/2014 de esta Intervencidn  relative  al
Presupuesto de este afio,

pebemos destacar por (iltime que las previsiones conlenidas en la DA 6 dela LO2/2012, en cuanto
a las posibilidad de usos del superdvit presupuestarle, se ha visto prorrogado para el ejerdicio 2015, por
1 DA 9 del RDL17/2014, que en todo case no scra de aplicacion para la Diputacitn de Badajoz, al no
existir superavit procedente de la liguldacion 2014,
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En cuanto al resto de los datos de interés pucstos de manificsto on la liguidacion, podemos
mmencionar!

[ MNOVEND,.- Del resto de entidades del grupo. - J

Podemos destacar los siguientes aspectos en relacion al resto de las entidades del grupo que
consolidan, ¥ cuyos dalos Inclden en las magnitudes analizadas y en las medidas a tomar:

1) Mo existe deuda financiera en ninguno de |los enles que consolidan,

2} Los Organismos Autdénomos de AIDL, Tauromaquia v Turismo, asi como los Consorcios de CPEL y
Fromedio incumplen individualments conslderados con el prindpio de establlidad presupuestaria,

3) Lo= remanentes de tesoreria para gastos generales de los distintos entes que consolidan ascienden
a

OAR : 4.757.579,24 €,

ADL: 7.251.605,72 €.

Patronato Turismo: 384,230,147 €,

Palronato Tauromanquia; 40,335,598 C,

Consorcio de Bomberos: 3.815.688 49 ¢,

Consorcio de Promedic: §.500.000 € aproximadamente.

bl R = T s

Como consccucncia de la exlstenca de un déficlt presupuestario en términos de estahilidad del
grupo consolidado, v con Independencia de los signos de cada una de las entidades del grupo, lo clerte es
que al no cstar cn ol ambito de aplicactdn del artfoule 32 de la LO2/2012, las diferentes entidades
consolidadas, podran destinar & los fines del TRLHL, cada uno de sus RTGG, sin mas restricclones que las
que pudieran salir del Plan econamico-financiere, v los compromisos de gastos por ellos adquiridos, habida
cuenta que la necesidad de amortizaclan, surge en la Entidad Matriz, que es la Gnica con deuda viva.

= CONCLUSIONES, |

1) Una wvez praclicados los ajustes correspondientes, el déficit financiero del ejercicio 2014, del
Presupuesto Consolidado de la Diputacion Provinclal de Badajor, asclende a (=) 6.424.159,21 €,
siendo necesario la elaboracidn de un plan econdmico, en el plazo de un mes desde la
emision de este informe, y su posterior aprobacian por al Pleno en el plazo de dos meses
desde la remision al mismo para su aprobacion y sin perjuicio de la aprobacian del drgano
que ejerce la tutela financiera,

2) Se incumple la regla de gasto, por un importe de 13,425,472,28 € una vez practicados los
ajustes correspondientes, gue Impilca igualmente la elaboracion de un plan econdmico-financiera,

3} Se cumple con los limites de deuda financiera, siendo poslble el endevdamiento medlanta
préstamo para la realizacion de inversiones en los términos del articule 20.2 de la LOZ2/2012,
precisando en todo caso autorizacion del Estado como Organlsmo gue en nuestro caso bene
atribulda la tutela financlera, al no cumplir el principio de estabilidad.

4) Que el incumplimiento del principle de estabilldad v de la regla de gasto, vienen motivado come
consecuencia de la utilizacian durante o cjercicio 2014 de |la practica totalldad de los remanentes
de tesoreria para gastos generales y de los excesos de financiacion, que provenian de ejercicios
anterlores, y gue por la practica presupuestaria inciden en el gasto, pere no en los ingresos.

5} Que los remanentes de tesorcria para gastos generales de cada una de las entidades, podran scr
destinados para los usos generales del TRLRHL, con las particularidades que se han explicado en el
informe, v que podemos concretar en:

a. La Dlputacion dispone de una cantidad de 33.025.644,17 € correspondiente al RTGG,
que deberla destinar:
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i bEn 4.993.100,07 € , para amoriizar deuda, por la diferencia entre ¢l superavit
presupuestaric del 2013 y los importes no finalizados en inversiones sostenibles del
2014,

ii. En 81.270,56 € & cancelar las obligaciones pendientes de aplicar de ejercicios
anteriores,

iil. En aproximadamente 15.000,000 € para hacer frente a gastos comprometidos,

iv. En 6.800.000 € aproximadamente, para proyectos aprobades que no fueron
recogidos presupuestariamente,

¥, El resto, a los destinos generales que conforme el TRLRHL puedan decidirse, siendo
por tanto de libre disposicion,

Que AIDL dispone de un RTGG de 7,254.605,72 € que debe ser destinado a ¢
i, En 7.7254.6050,72 €, a los deslinos generales que conforme el TRLEHL puedan
decidirse, siondo poir tanto de libre disposicion, si bien, existen gaskos
comprometldos de ejercicios anlerlores gue no se han incorporado a la fecha.

Que ol Patronato de Turismo dispone de un RTGGE de 384.930,47 € que pucde ser
destinado a ;

i. En 384.930,47 C a los destinos generales gue conforme el TRLRHL puedan
decidirse, slendo por tanto de libre disposicion, =i bien, cxisten gastos
comprometides de ejercicios anteriores que ne se han incorporado a ta Techa, No
existe deuda pendienle o posibles cancelaciones de operaciones pendientes de
aplicar a presupucsto,

fjue el Patronato de Tauromaquia dispone de un RTGG de 40.339,98 € quc puede ser
destinada a :

I, En 40.339,98 € los destinos generales que conforme el TRLRHL puedan decidirse,
slendo por tanto de libre disposicion, si bien, existen gastos comprometldos de
ejercicios anteriores que no se han incorporado a la fecha. Mo existe dcuda
pendiente o posibles cancelaciones de operaciones pendlentes de aplicar a
presupuesta,

Que | Organismo Autonomo de Recaudacion dispone de un RTGG de 4.757.570,24 €
que puede ser destinado a
i. En A.757.579,24 € los destinos generales gue conforme el TRELRHL puedan
decidirse, siendo por tanto de libre disposicién, si hien, existen gastos
comprometidos de ejerciclos anteriores que no se han Incorporade a la fecha, No
cxiste deuda pendiente o posibles cancelaciones de operaciones pendicnies de
aplicar a presupuesto.

Que & Consorcio de Prevencion y Extincion de Incendios dispone de un RTGG de
3,815,.688,49 €, que puede ser destinado a :
i, En un maximo de 372.664, 82 € para hacer frente a gastos comprometidos u otros
gastos incorporables.
il. El resto, es decir 3.443.023,67 C, & los destines generales que conforme el TRLRHL
puedan decldirse, slendo por tanto de libre disposicion, si bien, cxisten gastos
cemprometidas de ejercicios anteriores gue no se han Incorporado a la fecha.

Que ¢l Consorcio Promedio dispone de un RTGG de 6.500.000 € aproximado, ya que a
fecha de hoy no se ha producido ol cierre, gue pucde ser destinado a ©
i. En un maxime de 6.500.000 € para hacer frente a gaslos comprometidos u otros
gaslos incorporables.

6] los importes de excesos de financiacion de cada uno de los Organismos, pucstos de manifiestos en

el Remanente de Tesoreria, deberdn destinarse a los destinos que financian, y que se concretan en
imporle en:

Diputacion: 1.250.544,65 €

AIDL : 3.952.520 ,79 €.

Patronato de Turismo: 0, 00 €,
Patronato de Tauromacguia ; 0,00 €,
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BIPLTACIOR DE BADAJOT

AREAUE FLONOMES, BACIEHOA, COMIIAS ¥ I3 RIS
Inlereenzein

Organismo Auténomo de Recaudacian: 0,00 €,
Consorcio de Prevencion y Extincidén de Incendios: 0,00 €
Consorcio Promedio @ 0,00 €,

7) es posible hacer uso de |as previsiones de la DA 9 del RDL 17/2014, que determina la prorroga Mo
de la DA 6 de la LOZ/2012, en cuanlo al uso extracrdinario dol superavit en inverslones sostenibics.

Fs todo cuanto quien suscribe tlene el deber de Inforinar,
Badajoz o 04 de marzo de 2015

EL INTERVE NTI.'i’J GEMERAL

. |
Fo. Angel Diafi lMancha
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